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SAGLIK OCAKLARI PLANLAMASINDA COGRAFI BILGI
SISTEMi: KUTAHYA iLi ORNEGI

Hatice Canan Giingor, Giilgiin Ozkan
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OZET

Cografi Bilgi Sistemi (CBS) genis bilgileri cografi baglamda gorsellestirip analiz eden
bilgisayar yazilim ve donanimindan olusan teknolojik bir sistemdir. Karar Destek Sistemi
(KDS) olarak pek cok disiplinde kullanilan CBS, halk sagligi uzmanlarinca verileri
gorsellestirip, analiz etmeyi miimkiin kilarak acil durum teknolojilerinden biri olarak
benimsenmigstir. Saglik alaninda, hastaliklarin ve saglik hizmetlerinin yeryiiziindeki cografi
dagilimmin incelenmesinde CBS teknolojilerinden yararlanilmaktadir. Bu ¢aligmada, saglik
hizmetlerinde 1.Basamak olarak kabul edilen saglik ocaklari ve calismalari, niifusun
ihtiyaclarimi karsilamakta yeterli olup olmadigi CBS kullanilarak mekansal bakis acisiyla
incelenmistir. Saglik hizmetlerinin akiler yapilanmasi i¢in, bu alandaki sorunlarin,
beklentilerin ve ¢oziim Onerilerinin ortaya konmasi amaglanmistir. Calisma bolgesi olarak
Kiitahya ili Merkez il¢esindeki mahalle sinirlart igerisindeki toplam 13 merkez saglik
ocagmin hizmet alanlar1 belirlenmistir. Amag; ilk olarak Kiitahya’daki saglik ocaklarinin
mevcut durumunun (kapasitesi, ¢alisan personel sayisi, saglik hizmetlerinden faydalanan
niifusun miktar1) ortaya konmasi ve ikinci olarak da CBS teknolojileri ile saglik alanindaki
karar verme mekanizmalarina sorgu ve analizlerle destek saglanmasidir. Uygulamada saglik
ocaklari, hastaneler ve 112 acil istasyonlarinin konuslandirildig: yerlerin uygunlugu problem
olarak tespit edilmistir. Mahalle sinirlari, mahalle niifusu, saglik ocagi personel sayisi,
senelere gore muayene sayisi, yola yakinlik, mesafeler probleme etki eden degiskenler olarak
belirlenmistir. Analizler sonucu, hangi mahallelere hizmet veren saglik ocaklarinda muayene
sayist, personel sayisi orani, cadde uzunluklari ile 112 merkezlerin ulagim siireleri tematik
haritalarla irdelenmistir. Saglik ocaklarinin iyi kullanilmamas: hastanelerde yogunlagsmalara
neden olmaktadir. Bu da saglik hizmetlerinin hem aksamasina hem de yetersiz kalmasina
sebeptir. Son yillarda saglik hizmetleri ve saglik politikalar1 tilkelerin kalkinma politikalarinda
onemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii saglik gostergeleri iilkelerin kalkinmiglik diizeylerini
gosteren bir unsurdur. Bu nedenle saglik hizmetlerinin planlanmasi ve esitligin saglanmasi
son derece dnem tagimaktadir. Dogru bir planlama hem zamandan hem de maliyetten tasarruf
saglayacaktir. Disiplinler arasi igbirligi ile kaliteli yasam standardinin yakalanabilecegi
vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: CBS, Saglik Haritalari, Mekansal Analiz, Saglik Hizmetleri
ABSTRACT

GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEM FOR PLANNING HEALTH CARE CENTERS:
KUTAHYA PROVINCE
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Today, the borders of scientific branches are expanding continually; therefore,
interdisciplinary common subjects exist that can be solved efficiently together. In this
perspective, with many developing technologies in their structure which is improving and
developing continuously, Geographical Information Systems (GIS) serve a wide range of
subjects. Especially in the last few years, a significant increase has been observed in GIS
applications in medical subjects. GIS support the daily chores and managerial work of public
health programs of every kind through their integrated perception capacity provided by their
contributions in planning and by epidemiologic maps. The relation between medical science
and GIS technology started with methods put forward to carry out Medical Geography studies
more efficiently and many international studies have since come out about the use of GIS in
Medical Geography. In this research, geographical distribution of health services was
analysed for Kutahya province in Turkey. The research area was determined as the service
areas of 13 health care centres in Kutahya central district and 112 emergency station centres.
The results of GIS applications were presented as thematic maps. In order to determine the
current state of health care centres in Kutahya province (their capacities, number of staff,
population served) and efficiency of the station points in answering the cases, analyses were
conducted and results were analysed.

Key words: GIS, Health Maps, Spatial Analysis, Health Services
GIRIS

Epidemiyoloji, saglik problemlerinin ve saglikla ilgili durumlarin sebeplerini arastiran ve
buna uygun koruyucu yontemler gelistirmeyi amaglayan bilim dalidir (Kdksal ve Yurtseven,
2008). Giliniimiizde epidemiyolojik arastirmalarda cografi arastirma yontemlerinin dnemi
artmakta ve mekansal epidemiyoloji ©ne cikmaktadir. Ozellikle haritalar, bu tiir
aragtirmalarda temel tanimlayici aragtir. Saglik cografyasinda haritalar, saglik gostergelerinde
stra dig1 bir durum olup olmadiginin goriilmesini saglar. Saglik gdstergelerine ait mekansal
dagilisin haritalarla ortaya konmasi, 6liim oranlarinin yogunlastig1 bolgelerin belirlenmesinde,
saglik hizmetlerinin planlanmasinda, sosyo-saglik gostergelerinin belirlenmesinde, yasam
tarz1 ve cevresel faktorler gibi hastaliklarin olusmasinda rol oynayan etkenler hakkinda
ipuclarmin bulunmasinda ulusal ve yerlesim birimine gore saglik diizeyindeki gelismelerin
izlenmesinde kullanilmaktadir.

CBS’nin saglik alanindaki ilk uygulamalar1 cografi epidemiyolojidir. Ancak son yillarda
iilkelerin kalkinma politikalarinda saglik hizmetlerinin 6n plana ¢ikmasiyla ikinci yaklasim
olan saglik hizmetlerinin dagilimi énem kazanmistir. Bu yaklasimda saglik tesislerinin tiiri,
kapasitesi, personelin dagilimi, saglik hizmetlerinden yararlanan niifusun miktari, yapisal
ozellikleri ve saglik hizmetlerinden beklentileri ele alinmaktadir.

CBS, saglik hizmeti ihtiyacindaki cografi varyasyonlar1 haritalama ve kesfetmede ve saglik
hizmeti ihtiyacinda yenilikler gelistirmekte gitgide daha fazla kullanilmaktadir.
(McLafferty:2003) Bu nedenle saglik hizmetlerinin planlanmasi ve esitligin saglanmasi son
derece 6nem tasimaktadir. Dogru bir planlama hem zamandan hem de maliyetten tasarruf
saglayacaktir. Disiplinler arasi isbirligi ile kaliteli yasam standardinin yakalanabilecegi
vurgulanmustir.
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YONTEM
Saghk Hizmetlerinin Planlanmasi
Calisma bolgesi

Calisma bolgesi olarak Ege Bolgesinin I¢ Bati Anadolu béliimiinde yer alan Kiitahya ili
secilmistir. Kiitahya ili 38° 70’ ve 39° 80 kuzey enlemleri ile 29° 00’ ve 30° 30’ dogu
boylamlar arasinda kalmaktadir. I merkezinin denizden yiiksekligi yaklasik 969 m.dir. 2007
yili ETF (Ev Halki Tespit Fisi) sayimmna gore ilin niifusu 558.044, Merkez il¢e niifusu
228.956.’tiir. ilin yiizol¢iimii 11890 km2 olup, merkez ilge genel niifus yogunlugu ise 88
kisi/km2 “dur. ilin Tiirkiye’deki konumu Sekil 1.’de gosterilmistir.

Sekil 1 Yer Bildirim Haritas1

Aragtirma sahasi olarak, Saglik Ocaklart dagilimi i¢in, Kiitahya ili merkez ilge belediyesinin
mabhalle sinirlart icerisindeki toplam 13 merkez saglik ocagimin hizmet alanlari olarak
belirlenmistir. Aragtirma sahasini gosteren harita, saglik ocaklarinin hizmet bolgeleri temel
alinarak ¢izilmistir. (Sekil 2)

Arastirmanin amact ve onemi

Bu ¢aligmada CBS’nin saglik alaninda kullanilmasiyla, saglik hizmetlerinde 1.basamak olarak
kabul edilen saglik ocaklarinin niifusun ihtiyaglarini karsilamakta yeterli olup olmadigina
mekansal bir bakis acisiyla bakilacaktir. Ciinkii saglik ocaklari iyi kullanilmadiginda
hastanelerde yogunlagmalar olmaktadir. Bu da saglik hizmetlerinin hem aksamasina hem de
yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Saglik hizmetlerinin akilct yapilanmasi igin
1.Basamakta durumun goz Oniine alinmasi gerekmektedir. Son yillarda halk sagligi hizmetleri
on plana ¢ikmistir. Halk sagligi hizmetlerinin mekéansal durumunu incelemek, bu hizmetlere
erisebilme, hizmetlerden faydalanabilme agisindan yetersizlik ya da esitsizlik gibi konular1 da
ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu calismayla da bu alandaki sorunlarin, beklentilerin ve ¢oéziim
oOnerilerinin ortaya konmasi amaglanmaktadir.
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Gliniimiizde saglik politikalar1 devlet tarafindan hazirlanmakta ve yiritiilmektedir.
Politikalarin gecerli olabilmesi i¢in hazirlanma agamasinda mevcut durumun bilinmesi
gerekmektedir.

Ulkemizde 2004 yilinda Saglik Bakanlig: tarafindan “Tiirkiye Saghk Bilgi Sistemi” (TSBS)
projesi baslatilmistir. Bu proje ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin saglik alaninda kullanimi
desteklenmektedir. TSBS’nin alt bilesenlerinde Cekirdek Kaynak Yonetim Sistemi (CKYS)
ile biitiinlesik kurulabilecek CBS’nin, yatirim planlama, acil eylem planlar1 gibi konularda
saglik hizmetlerinin yonetilmesinde katkida bulunulmaktadir.
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Sekil 2. Arastirma sahasinda yer alan saglik ocaklarinin dagilimi

Verilerin toplanmasi ve girisi

Kiitahya’daki saglik ocaklari, buralarda ¢alisan personeller, hizmet alan niifus sayisi ve hangi
saglik ocaklarinin hangi mahalleye hizmet verdigi ile ilgili veriler Kiitahya il Saglk
Midiirliigii’nden temin edilmistir. Calismada Kiitahya Belediyesinden alinan Kiitahya merkez
planindan ve yararlanilmistir.

Elde edilen 6znitelik verileri, 2005-2007 yillarina ait saglik ocaklariin hizmet bolgelerine ait
niifuslar1 ve 2007 yilina ait niifusun belirli yas araliklarindaki sayilarim1 (Tablo 2.1), 2005-
2007 yillara ait her bir saglik ocagina diisen muayene sayisi ve personel sayisint (Tablo
2.2.), 2005-2007 yillarina ait bebek ve c¢ocuk sayilarini (Tablo 2.3), Excel tablolarinda
hazirlanarak diizenlenmistir.

Grafik veriler ise, mahalle sinirlar1 tespit edilerek cbs programinda ¢izilmistir. Saglik
ocaklarimin hizmet ettigi mahalleler, mahalle smirlar1 tespit edilerek alan tabakasinda
kapatilarak hizmet alanlar1 saglik ocag isimleriyle olusturulmustur. Mahalle haritasina sehrin
baglant1 yollar1 aktarilarak Sekil 3’ te gosterilmistir.
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Sekil 3. Yollar haritasi

Tablo 2.1. Niifusun Yasa Gore Dagihis1

Saghk ocagi| 2005 | 2006 | 2007 | 2007 0 14 | 15 44| 45 74 | 75+
1 16887 | 16810 | 16715 3317 8450 | 4348 | 600
2 21825 | 22429 | 22716 5658 11304 | 5306 | 448
3 22954 | 23787 | 24558 6022 12852 | 5427 | 257
4 7860 | 7772 | 7753 2091 3973 | 1574 115
5 30831 | 30247 | 29767 6289 16192 | 6762 | 524
6 6968 | 7006 | 7019 1745 3500 | 1661 113
7 27456 | 28292 | 27693 5520 14943 | 6883 | 347
8 14334 | 14696 | 14783 3022 7817 | 3574 | 370
9 20189 | 20136 | 20361 3881 10977 | 5078 | 425
10 7330 | 7439 | 7506 1688 3689 | 1906 | 223
11 7503 | 7559 | 7529 1447 4178 | 1839 65
12 7802 | 8514 | 8864 1365 5698 | 1688 113
13 4602 | 4706 | 4519 1009 2336 | 1052 122
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Tablo 2.2. Niifus, Muayene ve Personel Dagilis

Yil | Muay | Yil | Muay | Yil | Muay hebklirrn bi'r bir | bir sagl
. | Ortas1 | ene | Ortasi| ene | Ortasi| ene hekim | hemsi dokt| k |hems
adi | .. .. .. e ebeye . ebe | ¢st
Niifus | Sayis1 | Niifus | Sayis1 | Niifus | Sayisi muay € reye | fue | OF |mem | ire
22005 | 2005 | 22006 | 2006 | 2007 | 2007 ene niifus | niifus uru
1 | 16887 | 75328 | 16810 | 78385 | 16715 | 93340 | 15557 | 2786 | 4179 | 1857 | 6 4 4 9 6
2 | 21825 | 17759 | 22429 | 26057 | 22716 | 41235 | 8247 | 4543 | 11358 | 2840 | 5 3 2 8 4
3 | 22954 | 28602 | 23787 | 41404 | 24558 | 47761 | 9552 | 4912 | 8186 | 2729 | 5 3 3 9 3
4 | 7860 | 29996 | 7772 | 28592 | 7753 | 29699 | 14849 | 3877 | 7753 | 1551 2 2 1 5 1
5 | 30831 | 55501 | 30247 | 69312 | 29767 | 93552 | 11694 | 3720 | 9922 | 2481 8 3 3 12| 4
6 | 6968 | 19639 | 7006 | 24374 | 7019 | 22668 | 7556 | 2340 | 7019 | 1754 | 3 2 1 4 3
7 | 27456 | 40520 | 28292 | 56598 | 27693 | 65102 | 9300 | 3956 | 5539 | 2769 | 7 2 5 10| 3
8 | 14334 | 41451 | 14696 | 50139 | 14783 | 59810 | 19970 | 4928 | 14783 | 1642 | 3 3 1 9 2
9 120189 | 41415 | 20136 | 53800 | 20361 | 65521 | 16380 | 5090 | 5090 | 2262 | 4 4 4 9 5
10 | 7330 | 15705 | 7439 | 22199 | 7506 | 24737 | 24737 | 7506 | 7506 | 1877 1 2 1 4 3
11| 7503 | 17757 | 7559 | 20136 | 7529 | 20808 | 10404 | 3765 | 2510 | 2510 | 2 2 3 3 2
12 | 7802 | 6035 | 8514 | 8386 | 8864 | 14356 | 2392 | 1477 0 1773 6 1 0 5 2
13 | 4602 | 10658 | 4706 | 13252 | 4519 | 15036 | 7518 | 2260 | 4519 | 2260 | 2 3 1 2 1

adi | BE | IZL | ORTA | CO |IZL [ ORTA | BE [IZL | ORTA | CO [IZL | ORTA | BE |iZL | ORTA | CO [IZL | ORTA
BE | EM |LAMA | CU | EM | LAMA | BE | EM |LAMA | CU | EM |LAMA | BE | EM | LAMA | CU | EM | LAMA
K | SA |IZLEM| K | SA |iZLEM| K | SA |IZLEM| K | SA |iZLEM| K | SA |iZLEM| K | SA |iZLEM
SA | YIS | SAYIS | SA | YIS | SAYIS | SA | YIS | SAYIS | SA | YIS [ SAYIS | SA | YIS | SAYIS | SA | YIS | SAYIS
YIS | 1 I |YISI| I I |YIS| I I |YISI| I I |YIS| I I |YISI| I I
I 200 I 200 I 200
200 5 200 6 200 7
5 6 7
1 182] 202 11,1 828 131 1,59] 185] 201| 10,91 783 | 139| 1,79] 171| 211| 1236]| 737| 176 2,39
0 3 9 8 3 4
2 351 266 76| 147] 104 0,71 343| 275| 8,03| 147] 181 123|395 304 7.72] 146 195 134
6 s| 6 3 s| 1 8 3] 7
3 384 | 216 5,65| 160] 571 036 435| 332| 7.64| 161] 204 1,27 435]| 404 93] 163] 285 1,74
9 2 5 o] 1 5 71 1
4 134] 847 632 567|423 0,75| 127] 863 6,8 555| 128 231 144 174] 12,13 544 637| 11,72
0 6 6
5 439 347 7,92] 163 120 0,74| 393 [ 385| 981 162] 187| 1,15] 390| 438| 1125| 154| 246 1,59
7 5| 3 7 3| 4 8 71 6
6 126 931 7,39 488 358 0,73] 115] 100| 8,72 472 568 12] 105| 103 9.87] 472] 698 148
3 6
7 328 260 7.95| 139] 155| 1,11 317| 267| 843| 134 174 13] 366 354| 9,69] 125] 355| 2,83
9 8| 4 3 0| 7 7 6] 2
8 170 | 126| 746 764| 185 243 148 144| 9,74 722 195 2,71 183 156| 857| 677] 938 1,39
8 3 2 1 9
9 210 222 10,61| 960 265| 2,76 242| 224 927| 879 243| 2,77 224| 265| 11,85| 882 316| 3,59
8 0 3 8 5 2
10 | 115] 101 8,78 429 863| 2,01] 105| 971| 925| 422] 794 1,88 105] 104| 992] 409 686| 1,68
0 2
11 | 107] 117 11,01| 369] 131 3,57] 93| 120] 12.95| 353 | 135| 3,84 106] 113| 10,68] 359| 128] 3,58
8 9 4 7 2 6
12 81| 758 936] 336 563| 1.68| 79| 799| 10,11] 322| 698| 2,17| 92| 904| 9,83 322 746| 2,32
13 69 | 462 67| 307] 520 1,72] 55| 332] 6,04] 294 411 14| 56| 467 834] 269] 662 2,46

Tablo 2.3. Cocuk ve bebek sayilarinin dagilisi
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BULGULAR ve TARTISMA
Saghk Ocaklar1 Planlamasi

Aragtirma sahasinda 13 merkez saglik ocagi bulunmaktadir. Il saghk miidiirliigiinden saglik
ocaklarimin hizmet alanlarma dair bilgiler elde edilip baglanti semasi olusturulmustur.
Olusturulan kapali alanlar igine saglik ocaklarinin yerleri nokta tabakasinda girilmistir. Sekil
3.2.°de saglik ocaklarmin yeri ve caddeler gosterilmektedir. 8, 10 ve 13 nolu saglk
ocaklarinin disinda tiim ocaklarin ana caddelerin kesisim noktasinda konuslandirildig:
goriilmektedir. Bu da toplu ulasim araglar giizergahinda, buralara ulagim rahatligi anlamina
gelmektedir. Cogu saglik ocaginin mahalle sinirlart i¢inde yiirlime mesafesinde oldugu tespit
edilmisgtir.

/

Sekil 4. Saglik Ocaklarinin yerleri ve yollar

Mabhalle haritasina Kiitahya iline ait iki adet devlet hastanesinin ve 112 acil istasyon
merkezlerinin yerleri de nokta tabakasinda islenmistir. 112 acil istasyon merkezlerinden ¢ikan
ambulanslarin olay yerine yol mesafesine gore kag¢ dakikada ulagabilecegi irdelenmistir.
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Sekil 5. Hastane-Saglik Ocaklari-112 acil istasyon merkezleri
Saglhik Ocaklarinin Niifusu

Bir alana saglik ocagi agilirken bazi kriterler goz oniine alinmaktadir. Bunlardan biri ulagim,
digeri niifustur. Kentsel alanlarda niifus kriteri minimum 10 bindir. Kirsal alanlarda ise bu
say1 3000-5000°dir. Ancak aragtirma sahasindaki 4, 6, 10, 11,12 ve 13 Nolu saghk
ocaklarinin niifusu 10 binin altindadir. Arastirma sahasiin toplam niifusu incelendiginde
niifusun dengeli dagilmadigi goriilmektedir. Bazi saglik ocaklarmin hizmet alanindaki niifus
10 binden azken baz1 saglik ocaklarinin niifuslar1 20 binden fazladir. ( Sekil 6)
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Sekil 6. Saglik ocaklarinin toplam niifusu
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Yillara gore ETF (Ev Halki Tespit Fisi) sonuclar1 incelendiginde saglik ocaklarinin
bazilarinda niifuslarinda farkliliklar goriilmektedir. Bazi yillarda niifus artarken bazi yillarda
azalmistir. 2007 y1li niifusuna gére yogun olarak 5 ve 7 Nolu saglik ocaklar1 goriilmektedir.

Saglik ocaklart niifuslarinin yas gruplarina gore dagilimi:

Saglik ocaklarinin hizmet bolgesindeki niifusun yas gruplarina gére dagilimi, 0-4, 15-44, 45-
74, 75 ve yukarisi olarak ana yas gruplarina gore belirlenmistir. (Sekil 7.)

Ana yas gruplanna gére niifus da
30.000
E 15.000
3.000

B 1544yas

- 45-T4 yas
. 75 ve yukansi

)|
I B 0-14ya

Sekil 7. Niifusun ana yas gruplarina gore dagilimi

0-14 yas ve 15-44 yas grubunda en fazla niifusa sahip saglik ocagi 5 Nolu Saglik ocagi iken,
45-74 yas grubunda 7 Nolu Saglik Ocagi, 75 ve lstii yag grubunda ise 1 Nolu Saglik Ocag1
2007 verilerine gore en fazla niifusa sahiptir. (Tablo 3.3) Niifus dagilimi incelendiginde tiim
yas araliklar1 arasinda saglik ocaklarindan faydalanan yas grubunun 15 44 oldugu tespit
edilmigtir. Sekil 8.’de goriildiigii lizere 4 ve 5 Nolu saglik ocaklar1 harig, son yillarda muayene
sayilarinda artig gozlenmektedir.

B2 Dosya Dizen Tools Nesneler Sorgu Tablo Secenekler Harita Window Help
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Sekil 8. Yillara gore muayene sayisi
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Saglik ocaklar: personel dagilisi:

Saglik ocaklarmin iyi hizmet verebilmesi i¢in sadece fiziksel kosullarinin iyilestirilmesi
yeterli degildir. Bu konuda en 6nemli faktorlerden birisi de saglik ocaklarindaki personel
sayist ve dagilimlaridir. Bu kapsamda ilk olarak iizerinde durulmasi gereken saglik ocaklarina
diisen doktor sayisidir. (Sekil 8)
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Sekil 9. 2007 doktor dagilimi

Saglik personelinin dagilisi, saglik ocaklarina ait niifus ve muayene sayilariyla mukayese
edilmistir. Bir hekime diisen niifus ve muayene hizmetlerin kaliteli verilmesini etkilemektedir.
Sekil 10’da bir hekime diisen niifus goriilmektedir. Sekil 3.11°de bir hekime diisen muayene
say1s1 gosterilmektedir. Niifusla muayene sayist arasinda tematik haritalar incelendiginde, 2, 9
ve 10 Nolu saglik ocaklarinda bir hekime diisen niifusun yogun oldugu buna ragmen 2 Nolu
saglik ocaginda bir hekime diisen muayene sayisinin az olmasi buradaki sagligin iyi gittiginin
ya da insanlarin saglik ocaklarini tercih etmediginin gostergesi olarak yorumlanmistir. 4 Nolu
saglik ocaginda ise bir hekime diisen niifus az iken bir hekime diisen muayene sayisinin fazla
olmas1 buradaki hastalik nedenlerinin, cografi etmenlere dayandirilabilirlik varsayimini ortay
koymaktadir. 8 ve 10 Nolu saglik ocaklarinda ise bir hekime diisen muayene sayisi diger
saglik ocaklarina gore fazladir. Buradaki saglik ocaklarina personel atamasi yapilmalidir.

Saghk ocaklar: tampon bolge olusturma:

Saglik ocaklar1 etrafinda 500 metrelik tampon bodlge olusturulma adimi Sekil 12°de
gosterilmektedir. Buna gore olusturulan tampon bolgede, 1-8-10 Nolu saglik ocaklarinda
ortisme goriilmektedir. Mekansal olarak bakildiginda 3 saglik ocaginin hizmet alanlarinin
farkl1 mahalleler olmalarina ragmen birbirlerine 500 m.lik mesafede olduklar1 gériilmektedir.
Ayni sekilde 5 ve 9 Nolu saglik ocaklarinda da ayni overlay goriilmektedir. 12 Nolu saglik
ocagl ve 2 Nolu saglik ocaklarinda ise hizmet alanin sinirlar1 oldukg¢a genistir. Dolayisiyla
niifusun ulagimi i¢in uzaga konuslandirildig1 acik¢a goriilmektedir.
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112 istasyon noktalarinin buffer analizine gore etki alanlart

Nokta bazli Buffer Analizi kullanilarak istasyonlarin etki alanlari belirlenmistir (Sekil 3).
Burada bir ambulansin en az 6 dakika igerisinde olay yerine ulasmasi gerektigi yapilan
goriismeler sonucunda belirlenmistir. Bu stirenin 1,5 dakikasinin yola ¢ikma hazirligi ve olay
yerine tam intikal i¢in ge¢irildigi de hesaba katilmistir. Ambulanslarin azami 50 km/s hizla
olay yerine hareket ettikleri de varsayilarak Buffer Analizinde yarigap 3.75 km olarak
belirlenmistir. Sekil 17°de belirtilen 112 acil istasyon yerlerinin 3.75 km.lik etki alanlar1 Sekil
3.21°de gosterilmistir. Buffer analizine gore 3 istasyon merkezinin de sorumluluk alanlarinin
cakismast soz konusudur. Oysaki higbir istasyonun etki alaninda kalmayan 2 mahalle
mevcuttur.

—_—Z

Sekil 17. 112 Ambulans istasyonlarinin BUFFER Zonlarina Gore Etki Alanlari
SONUC

Son yillarda saglik hizmetleri ve saglik politikalar1 iilkelerin kalkinma politikalarinda énemli
bir yer tutmaktadir. Ciinkii saglik gdstergeleri tlilkelerin kalkinmishk diizeylerini gdsteren bir
unsurdur. Bu nedenle saglik hizmetlerinin planlanmasi ve esitligin saglanmasi son derece
onem tasimaktadir. Dogru bir planlama hem zamandan hem de maliyetten tasarruf
saglayacaktir.

« Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan “Saglikli Sehirler Projesi” kapsaminda;
“Avrupa’da 30 dan fazla iilkede 1200°den fazla saglikli sehir ve kasaba bulunmaktadir.
Bunlardan 56 sehir Diinya Saglik Orgiitii'nden Saglikli sehir sertifikas1 almugtir.”

+ Kent bazli biitlinciil yaklagimlarla saglik hizmetlerinin planlanmasina katki saglamak.
» Hastalik haritalamayla, mekan arasinda baglanti kurmak.

» TSBS’ye entegre CBS teknolojileri ile, saglik alanindaki karar verme mekanizmalarina
sorgu ve analizlerle destek saglamak; bu ¢alismanin amaglaridir.
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Gilinimiizde saglik hizmetlerinin cografi dagilimi, personelin dagilimi, saglik hizmetlerinden
yararlanan niifusun dagilimi cografi teknik ve metotlarla incelenmektedir. Bu noktada
CBS’den faydalanmak, saglik alaninda hiz, zaman ve maliyetten kar saglamaktadir.

Bu c¢alismada CBS’nin saglik alanina uygulamalarindan olan, saglik hizmetlerine ve saglik
hizmetlerinin planlanmasina mekansal yaklagim ele alinmistir. Arastirma sahasi olarak
Kiitahya ili merkez ilg¢e sinirlarinda kalan 13 saglik ocagi se¢ilmistir.

Ik olarak arastirma sahasinin toplam niifus verileri incelenmis, niifusun dengeli bir sekilde
dagilmadig1 goriilmistiir. Baz1 saglik ocaklarinin hizmet alanindaki niifus 10 binden azken
bazi saglik ocaklarinin niifuslart 20 binden fazladir. Bu da niifusun fazla oldugu yerlerde yeni
saglik ocaklarma ihtiya¢ duyuldugunu ya da saglik ocaklarmin hizmet bolgelerinin yeniden
tanimlanmasi gerektigi gostermektedir.

Calismada ele alinan bir kriterde personel sayilar1 ve dagilimidir. Arastirma sahasindaki
saglik ocaklarinin birgogunda doktor ve hemsire sayisinin yetersiz oldugu ortaya konmustur.
Bazi saglik ocaklarinda bir doktora diisen niifus ve muayene sayist fazlayken bazi saglik
ocaklarinda bu say1 azdir. Bir doktora diisen muayene sayisinin fazla oldugu 4, 8 ve 9 Nolu
saglik ocaklarinin personel sayist artirilabilir ya da hizmet bolgesi sinirlart degistirilebilir.
Ayrica goze carpan bir hususta 1 Nolu saglik ocaginda bir hekime diisen niifus sayis1 az
olmasina karsin yani yeterli personelin varligi mevcut olmasma karsin, muayene sayisi
oldukca yiiksek c¢ikmaktadir. Burada aragtirilmasi gereken bir baska konuda ortaya
cikarilabilir. Gelen hastalarin sikayetleri dikkate alinarak muayene c¢oklugu bir sebebe,
mekansal analizle baglanabilir. Ayni1 zamanda 2 ve 3 Nolu saglik ocaklarmin hizmet alanlar
oldukc¢a genistir. Buralarda yeni saglik ocaklar1 acilabilir. Yine yapilacak bir diizenlemeyle 5
ve 7 Nolu saglik ocaklarinin hizmet bdlge sinirlarinin genis olmamasina ragmen niifusunun en
yiiksek ¢ikmasi dikkate alinarak yeterli personel temini ya da sinir degisimi yoluna gidilebilir.
Boylece halka daha kaliteli hizmetler sunulabilir. Ebe dagilimi ise diger personele gére daha
dengelidir.

Calismada saglik ocaklarinin se¢iminde, saglik ocaklarina ulasim kolaylig: gibi faktorlerin de
etkin olabilecegi incelenmistir. Ulasimda herhangi bir problem tespit edilmemistir. Saglik
ocaklar1 bireylerin ¢ogu icin ulasimi yiiriiyerek saglanabilecek mesafede konuslandirilmistir.

112 acil istasyon yerlerinin acil vakaya ulagsma siiresine gore etki alanlar1 incelenmis ve
oneriler yapilmistir.

Saglik planlamasmin yapilmasi sadece istatistiki sdzel verilerle degil, ayn1 zamanda gorsel
anlamda haritalarla irdelenerek daha uygun yapilabilmektedir. Saglik hizmetindeki kisilere
yarar saglamak amaciyla “bir resim bin kelime” anlatirdan yola ¢ikarak bu calisma
yapilmistir.
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KAPADOKYA VE 3 BOYUTLU KADASTRO:

Sefa Ozkan

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Ankara, Turkey.
sefaozkan@mynet.com

OZET

Ulkemizde yillardir devam eden tesis kadastro ¢alismalarmin sonuna gelinmis, bir ¢ok yerd
yenileme kadastro ¢aligmalar1 yapilmig ve yapilmaya devam edilmektedir. Her ne kadar
tamamlanan kadastro, bugiinkii sartlar al tinda yeterli goziikse bile ileride yetersiz kalacaktir.
Mevcut durumda iki boyutlu kadastro yapilmakta ve miilkiyet, izdlisiim iizerine lstiriilen
paftalar iizerinde degerlendirilmektedir. Uretilemeyen ve ¢ogaltilamayan toprak ile {izerindeki
hak ve sinirlamalar giinlin §i sartlar nedeni ile gittikge degerlenmekte, bu durum yeni
problemler ve c¢oziimsiizlikler ile karsilagsmamiza neden olmaktadir. D {inyada yeni
sayilabilecek bir zaman diliminde {izerine tartisilmaya baslanan 3 boyutlu kadastro veya
kadastroda fiiciincii boyut, lilk mizde de yeni olarak akademik c¢aligmalarda kullanilmaktadir.
Giizel iilkemizde binlerce 6rnegi olan altindan yol gecen evler, bir bi erine yapilmis yapilar,
yer alt1 depolari, yer alt1 satig reyonlar1 vb. objeler 3 boyutlu kadastro ¢aligmalarina esas teskil
edecektir. Ka dokya bolgesinden secilen ornekler ile 3 boyutlu kadastro calismalarina 151k
tutabilecek konular ele alinmistir. Bu calismada Kapado nde bulunan Nevsehir ili ile Avanos,
Urgiip ilgeleri ve bagh birimlerde giizel 6rnekler bulunmustur. Bu &rnekler iizerinden simdiye
k ar yapilan kadastro caligmalar1 tapu kiitiigii lizerinden ve kadastro haritas1 iizerinden
incelenmis ve giincel durumu hakkinda bilgi ler verilmistir. Ayrica yargi boyutunda
incelemeler yapilmistir. Zemin, pafta durumlar birlikte incelenmistir. Turistik geziler
stirasinda hepimizin gordiigii ve sadece fotograflandirilarak hatiralarimiz arasina kattigimiz bu
objeleri bir de kadastrocu goziiyle 3.boyut ihti olarak diislinmeye zorlamaya calisilmistir.
Ileride yapilacak olan ¢alismalarda ve yasal diizenlemelerde Kapadokya bolgesinden 6rn kler
verilerek drneklemeler yapilmstir.

Keywords kapadokya,3.boyut, kadastro

*Full paper is not submitted.
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112 ACIL iISTASYON MERKEZLERININ COGRAFI BILGI
SISTEMIYLE BELIRLENEREK YOL GUZERGAHLARININ
ANALIZI

Ceren Yagcil, Savas Durduranz, Fadime Kiyakl, Habibe Ozer"

! Geomatics engineering , Univesity of Selcuk, Konya, Turkey (e-mail: cerenavci@
selcuk.edu.tr).
* Geomatics engineering , Univesity of Necmettin Erbakan, Konya, Turkey (e-mail:
durduran@ gmail.com.tr).

OZET

Acil Saglik Hizmetleri (ASH) acil saglik konusunda egitim gormiis saglik ekipleri tarafindan,
ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri durumlarda olayin meydana gelmesini takip
eden erken donemde, tibbi ara¢ ve gere¢ destegiyle sunulan hizmetlerdir. Ulkemizde bu
hizmeti 112 servisleri saglamaktadir. 112 istasyonlarinin dogru yerde konumlandirilmis
olmas1 ve ilgili yonetmeliklere gore en fazla 50 bin kisiye hizmet vermesi gerekmektedir.
Calismada, Konya Merkez Acil Saglik Hizmet Istasyonlarinin hizmet alanlarinin
kapsayiciliginin ve Biiyliksehir Belediyesine ait konumlar1 ve 2013 yilinin Ocak aymin 15
giinde gerceklesen vakalar Cografi Bilgi Sistemleri yazilimlart ile degerlendirilmistir.
Calismanin amaci Konya ilinde bulunan istasyon sayilarinin yeterli olup olmadiginin, vakaya
en erken siirede ulagilip ulasilmadiginin arastirmaktir. Caligma da kullanilacak sozel veriler,
112 istasyonlarina gelen vaka sayilar1 ve bu vakalara ait adres bilgileri i Saglik Miidiirliigii’
nden temin edilmistir. Konya’ da mevcutta bulunan istasyonlar adresleriyle birlikte ArcGis10
ortamina iglenmigtir. Ocak ayma ait 15 giinliik 3000 noktanin sézel verilerinin adresleri
Google Earth ortaminda nokta olarak atilip. kml formatindan shp formatina doniistiiriilerek
ArcGis10 programina eklenilmistir. Elde edilen vakalar ve istasyonlar {izerinden ArcGis10
Network Analizi modiilii kullanilmigtir. Bu modiil yardimiyla istasyondan ¢ikan ambulansin
vaka yerine en kisa mesafeden nasil gidileceginin degerlendirmesi yapilmistir. Bir diger
analizde Buffer analizidir, bu analiz ile Konya merkezindeki mahallerdeki vaka yogunluklar1
ve en kisa mesafeden nasil ulasilacaginin arastirmasi yapilarak, vaka sayilarinin hangi
mabhallelerde yogunlukta oldugunun tespiti yapilmistir.

Anahtar kelimeler: 112 Acil istasyon, CBS, Network Analizi
GIRIS

Afet ve acil durumlarda ihtiya¢ duyulan Acil Saglik Hizmetleri (ASH) acil saglik konusunda
egitim gormis saglik ekipleri tarafindan, olayin meydana gelmesini takip eden erken
donemde, tibbi ara¢ ve gere¢ destegiyle sunulan hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Yapilan
degerlendirmeler sonucunda kaza ve yaralanmalarda meydana gelen dliimlerin % 10.0’unun
ilk 3-5 dakikada, % 54,0-60,0’min ilk 30 dakikada meydana geldigi tespit edilmistir
(DSO,2008). Acil durumlarm beklenmedik yer ve zamanda meydana gelmesi sebebiyle, acil
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saglik hizmetleri i¢in gerekli ihtiyaci gliniimiiz standartlarinda olabilmesi icin teknolojiden
yararlanmak gereklidir.

Ileri bilgi teknolojileri ve goriintiileme ydntemleri istasyon ve ambulans yerlesim alani
belirlenmesi c¢alismalarinda kullanilmaktadir. Bu yontemlerden bazilari; Yol Ag1 Gozetimi
(Road Network Surveillance), Ara¢ Yerlestirme Sistemleri (Vehicle Location Systems),
Cografi Bilgi Sistemleri (Geographic Information Systems) ve Yapay zeka bazli Cagri
Gortintiileme Sistemi (Artificial Intelligence Based Call Screening System)’dir (Catay, 2009).
(Calismada bu yontemlerden biri olan Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullanilmistir.

Cografi Bilgi Sistemi (CBS), karmagik planlama ve yonetim sorunlarinin ¢dziilebilmesi igin
tasarlanan; mekandaki konumu belirlenmis verilerin kapsanmasi, yonetimi, islenmesi, analiz
edilmesi, modellenmesi ve goriintiilenebilmesi islemlerini kapsayan donanim, yazilim ve
yontemler sistemidir. Daha basit bir ifade ile “diinya {lizerindeki bolgeleri tarif eden, verileri
saklayan ve kullanan bilgisayar sistemi olarak da tanimlanabilir.(Durduran ve ark.,
2005).CBS kullanilarak verilerin toplanmasi, degerlendirmesi, islenmesi ve analizi
kullanicilara verimlilik agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Dogru karar verebilmek, eldeki
verilerin en iyi bi¢imde degerlendirilmesi, gerekli birimlere dogru ve zamaninda ulastirilmast
ile miimkiin olmaktadir.

Acil durumlara uzman ekiplerin miidahalesi ve durumun kontrol altina alinmas1 hayati énem
tagimaktadir. Dolayisiyla acil durumlarda en kisa zamanda etkin ve nitelikli hizmet almay1
beklemek insanlarin en dogal hakkidir. ASH’de acil cagri geldigi anda Onemli olan
vakanin siddetini ve aciliyetini tespit etmek ve gorevlendirilecek ambulans birimini
belirlemektir. Acil durumda vakaya miidahale siiresi ve hizmet kalitesi ASH’nin en 6nemli
hizmet parametrelerini olusturmaktadir. Bu kapsamda yeterli talebin kargilanmasi i¢in uygun
konumda ve sayida ambulans istasyon yerlesimi yapilmas1 gerekmektedir (Ates, 2011).

CBS’nin ASH acisindan 6nemli oldugu ve CBS’nin nasil kullanildigina yonelik, bir takim
uygulama 6rnekleri vermek, konunun ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamak acisindan etkili
olacaktir.

Morova N.,ve arkadaglar1 2011°’de, Cografi Bilgi Sistemleri ile Isparta ili 112 Ambulans
Istasyonlarmin Hizmet Alanlarinin  Sorgulanmasi ve Optimum Yol Giizergahlarinin
Belirlenmesi isimli ¢alismasinda ,Isparta kent merkezine ait sayisal yol haritasinin network
topolojisi olusturularak ArcGis 10 yazilimi Network Analiz modiili araciligiyla cesitli
senaryolara gére ambulanslar i¢in optimum yol giizergahlarini belirlemislerdir.

Ates S. ve arkadaslar1 2011°de, Cografi Bilgi Sistemleri Ile En Uygun Ambulans Yerlerinin
Belirlenmesi isimli ¢alismasinda acil saglik hizmeti veren ambulans istasyonlarinin en uygun
yer secimine yoOnelik Ornek uygulama gergeklestirilmistir. Bu sekilde ASH’nin kaynak
kullaniminda yasanan problemler ve vakalara yapilan ge¢ miidahaleler en aza indirgenmistir.

Sisman A. ve arkadaslar1 2011°de, Biitiinlesik Afet Yonetimi Kapsaminda Samsun 112 ve 110

Cagrilar1 ve Hizmet Istasyonlarinin Konumlarinin Degerlendirilmesi isimli ¢alismalarinda,
Samsun Merkez Al tipi 112 acil istasyonlarmin hizmet alanlarinin kapsayiciliginin ve

846 |Page



http://wcadastre.org

Biiyiiksehir Belediyesine ait itfaiye istasyonlarmin konumlari ile 2010 yilinda gerceklesen
yanginlarin Cografi Bilgi Sistemi destekli degerlendirilmesini yapmuslardir.

Calismada, Konya Merkez Acil Saghik Hizmet istasyonlarinin hizmet alanlarinin kapsayan ve
ve 2013 yilinin Ocak aymin 15 giinde gerceklesen acil vakalarmin Cografi Bilgi Sistemleri
yazilimlarindan ArcGis10 kullanilarak Konya ilinde bulunan istasyon sayilarmin yeterli olup
olmadigi, Network Analiz modiilii araciligiyla ambulanslar i¢in optimum yol giizergahlarini
tespit edilmistir.

TURKIYEDE ACIL SAGLIK HIiZMETLERI

Ulkemiz, acil hastaliklarin, kaza ve yaralanmalarin sik karsilagildig1, bunun yaninda olagan
dis1 durumlar ve afetlerin yogun olarak yasandig: bir iilke konumundadir. Bu nedenlerle de
ASH iilke diizeyindeki organizasyon yapist ve uygulamalar1 6nem tagimaktadir (Zenginol
vd., 2011).

Tiirkiye’de ASH’nin diizenlenmesinin ilk adimi 1985 yilinda Ankara Numune Hastanesi
blinyesinde baglatilan Hizir Acil Servisi (HAS) ile atilmigtir. 1994 yilinda Devlet
Hastanelerinin acil servislerinde "077 Hizir Acil Servisler" kurularak ambulans ile hizmet
vermeye baslamistir. Ayni yilin Mart aymdan itibaren Ankara, Istanbul ve Izmir illerinden
baglamak iizere diger illerde de Acil Yardim ve Kurtarma Komuta Kontrol Merkezleri
kurulmas1 uygun goriilmiis, simdiki komuta kontrol merkezlerinin temelleri atilmis ve mevcut
sistem yeniden organize edilerek hizmete sunulmustur.

1996 yilindan itibaren istanbul, Ankara, izmir. Adana ve Antalya illerinde giiniimiizde hizmet
veren 112 Acil Saglik Komuta Kontrol Merkezleri ve 112 Acil Saghk Istasyonlari'nin pilot
uygulamalari baslatilmistir (Oztiirk,2013).

Ulkemizde 6zellikle 1999 Marmara depremi sonrasinda daha ¢ok giindeme gelen ASH’nin
iyilestirilmesi  ¢aligmalarina 2000  yilindan itibaren daha fazla hiz verilmistir.
Saglik Bakanlig1 tarafindan 11/05/2000 tarihli ve 24046 sayili Resmi Gazete’de acil
saglik hizmetlerinin yurt genelinde esit, ulasilabilir, kaliteli, siiratli ve verimli olarak
yiiriitiilmesini saglamak amaci ile Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeligi yayimlanmistir.
41 maddeden olusan yonetmelikte; ASH’nin amaci, kapsami, dayanagi, teskili, sevk ve
idaresi, hizmet birimleri, hizmet akisi, personel ve egitimi, iletisim sistemi, kayit bildirimi,
arsivi ve finansmani hakkinda uyulmasi gereken esaslar yer almaktadir (Ates S.,2011) .

Asagidaki sekilde ililkemizdeki 112 acil saglik hizmetleri hizmet akis1 gosterilmektedir (Sekil
1). Acil Saglik Yardim Cagrisi; Hizmete ulasmada ilk asama, acil saglik yardimi gerektiren
durumlarda merkeze yapilan, bagvuru niteligindeki c¢agridir. Cagri merkeze, iicretsiz
aranabilen 112 numarali telefon aracilig1 ile veya diger iletisim araclar1 vasitasi ile yapilir.
Cagr1, merkezin gerekli hizmeti degerlendirmesi ve planlayabilmesi icin olay yeri ve niteligi
bilgilerinin yaninda hasta ya da yarali sayis1 gibi bilgileri de igerir. Cagrinin
degerlendirilmesinin ardindan ydnlendirme islemi yapilir, yardim talebinin ulasmasini
takiben, merkez tarafindan mevcut iletisim sistemi ile en kisa siirede, talebin mahiyetine en
uygun ve/veya en yakin birim veya birimlerin gorevlendirilmesi suretiyle yerine getirilir.
Talebin Yonlendirilen Birim Tarafindan Karsilanmasi islemi ise merkez tarafindan
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yonlendirilen birim en kisa siirede olay yerine ulasir. Olay yerine ulasan ekip, yonlendirme
sirasinda ve olay yerinde edindigi bilgiler 1518inda acil saglik yardimimi gergeklestirir. Bu
miidahale sirasinda hizmeti sunan ekip tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda, ileri tibbi
miidahaleye ihtiyaci olan hastanin ambulans ile nakline karar verilir. 20 Hizmet olay yerinde
verilmis ve hastanin daha ileri tibbi miidahaleye ihtiyaci bulunmuyor ise, ekip sundugu hizmet
ile ilgili bilgileri merkeze bildirir (Anonim,2000).

112 ACTL SAGLIK HIZMETLERT HIZMET AKIST

L
112 \.
. i 7N

o
o AN\
112 MERKEZ 4’;—"3&\-

CAGRI GELIS

AMBULANS
GOREVLENDIRME

I"\ “‘f\/f

HASTANEYE VARIS M¢ < OLAY YERINE VARIS
= VE MUDAHALE

OLAY YERINDEN AYRILIS

Sekil 1: 112 Acil Saglik Hizmetleri Hizmet Akis1

Iste bu asamada merkez tarafindan yonlendirilen birimin en kisa siirede olay yerine ulasmas,
112 istasyonlarinin dogru yerde konuslandirilmis olmasi ve etkin miidahale i¢in gercege en
yakin analizlerin yapilmasini saglayan en etkin bilesen olarak CBS kullanilmasi ihtiyaci
ortaya cikar.

UYGULAMA

Konya ili 39.000 km2'lik yiizol¢iimii ile Tiirkiye'nin en genis ili olan ve Orta Anadolu yaylasi
iizerinde Ankara, Aksaray, Nigde, Mersin, Karaman, Antalya, Isparta, Afyon ve Eskisehir ille
ri ile komsu olan Konya, 36° 22' ve 39° 08' kuzey paralelleriile 31° 14' ve 34° 05'
dogu meridyenleri arasinda yer alir. Biiyiiksehir belediyesine bagh
Karatay, Meram, Sel¢uklu olmak tizere 3 merkez ilgeden olusmaktadir (URL-1).

Konya ilinin merkez ve ilgelerde dahil olmak iizere mevcutta bulunan 44 adet 112 Acil Saglik
Istasyon Merkezleri bulunmaktadir. Tiim ambulans istasyonlarinin vakalara en erken sekilde
erisebilmesi i¢in, calismada Oncelikli olarak Konya iline ait yol verisi sayisallastirilarak
katman olarak yazilima atilmistir (Sekil 2).

Atilan yollarin ardindan mahalle smirlart  belirlenmistir  (Sekil3) .Vaka sayilarinin
isaretlenmesi icin Google Earth programi kullanilarak 112 Acil Servis Istasyonlar1 kapali obje
olarak ¢evrilip , .kml formatindan. shp formatina donistiiriilerek ArcGisl0 programina
eklenilmistir.
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Sekil 4: Google Earth’den alinan ASH istasyonu ekran goriintiisii

Sayisal harita iizerinde belirlenen her istasyon icin saglik merkezinin kapasitesini
sorgulayacak seviyede veri tabant ArcGis10 yazilimi kullanilarak hazirlanmigtir (Sekil 5).
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Sekil 5:Tablolarn iliskilendirilmesi
Il Saglik Miidiirliigiinden vaka sayilart Microsoft Office Excel yazilimu ile olusturulan sozel

veriler temin edilmistir. Verilerde sozel bilgi olarak vaka adresleri (mahalle, cadde, sokak ),
vakaya ulasim siireleri, istasyon isimleri yer almaktadir (Sekil 6).
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Adres v CaGriSaat! Adi UlaSim Semt v
GOKOMER SOK.NO:18 1.1.2013 00:00 5110 234 ASKAN MAHALLESI
YENI MAH POYRAZ SOK No:31, Kat:3, -, AYCA MARKET ONU 1.1.2013 00:03 5390 376 5380 AKSEHIR
BOSNA HERSEK ZERRE SOK ANLAR SITESI 1.1.2013 00:10 5230 687
TURBE MH SARAY SK NO:15 1.1.2013 00:21 5680 216 5650 EREGLI
ANKARA YOLU TEKBAS UN FAB. ONU 1.1.2013 00:23 5010 203
0ZGUL SK. ZIYAULHAK CD.NO.75.YEDICUCELER KRESI KARSISI 1.1.2013 00:25 5225 317 AYDINLIK EVLER MAHALLESI
ILGIN SIH CARULLAH MAH HURRUYET CD NO:23, TICARET LISESI KARSISI 1.1.2013 00:27 5780 458 5780 ILGIN
ANKARA YOLU TEKBAS UN FAB. ONU 1.1.2013 00:29 5250 20
BITKI SKNO.10 1.1.2013 00:35 5150 533 HARMANCIK MAHALLESI
ICERI CUMRA 1.1.2013 00:38 5570 2 55701. CUMRA
GUNEYSINIR DEV HAST 1.1.2013 00:39 57110 1 5710 GUNEYSINIR
ASLANLI KISLA CAD ZELIHA SEGMEN 1.0.0 ONU 1.1.2013 00:50 5020 173 FETIH MAHALLESI
HACI MUSTAFA MH. GULTEPE SK. 1.1.2013 00:53 5650 446 5650 EREGLI
AGALAR MH AKBAYIR SK NO17 AL KARAMAN 1.1.2013 01:05 5360 2 5360 AKOREN
RIXOS ICI 1.1.201301:01 5230 249
ILGIN DEV 1.1.2013 01:08 5780 2 5780 ILGIN
FEVZIPASA MH SUMBUL SK NO 12 1.1.2013 01:08 5830 518 5830 KARAPINAR
PIREBI SK GUVEN APT KAT 1ABACI ETLIEKMEK ONU 1.1.2013 01:08 5120 43 AKSINNE MAHALLESI
BELKAYA KASABAS| BELEDIYE ONU AHMET GENCTURK 1.1.201301:21 5640 339 5640 EMIRGAZI
VEREM SAVAS DISPANSERI ONU 1.1.201301:27 5390 131 5380 AKSEHIR
R—— S —

Sekil 6: il Saglik Miidiirliigiinden Microsoft Office Excel ortaminda alman vaka sayilari

Sonug olarak her bir istasyon igerisine, ulastiklar1 vakalar iligkilendirilmistir.

Konya ili ASH istasyonlarina ait etki alanlar1 ve 112 Ambulans Araclari i¢in Optimum
Giizergahin Belirlenmesi

Saglik hizmetlerinden biri olan 112 ambulans hizmetlerinin diizenli bir sekilde verilebilmesi
icin 112 ambulans istasyonlarmin konumlar1 ve etki alanlarmin bilinmesi gerekmektedir.
Gergeklestirilen bu ¢aligmada, Buffer analizi istasyon ¢evresinde tampon bolgeler olusturmak
icin kullanilmistir. Acil Saglik Istasyonlarina ait 1000 m ve 2000m’ lik tampon bdlgeler
olusturularak, ambulanslarin etki ettigi alanlar belirlenmis ve Konya iline ait tim ASH
Istasyonlarina ait bufferlar belirlenmistir (Sekil 7).

Tim istasyonlara yapilan buffer analizleriyle olusturulan tamponlarla, hizmet alanlar
incelendiginde konumsal olarak yetersiz kalan alanlar belirlenmistir. Yapilan durum tespitin
de 1 numara ile gosterilen bolgede ve 2 numara ile gosterilen bolgede, istasyon alanlarinin
yetersiz oldugu gozlemlenmistir. Olusturulan mahalle haritalar1 yardimi ile 1 ve 2 numarali
bolgelerin hangi mahallere ait oldugu tespit edilmistir (Sekil 8).

Yol agmin olusturulmasi, topolojinin olusturulmast ve ag analizlerinin yapilmasi
asamalarinda ArcGis 10’nun Network Modiilii kullanilmistir. En kisa gilizergdha ait ekran
gorlintlisii goriilmektedir. Acil bir ¢agri gelmesinde durumda 112 ambulansin olay yerine
ulagmakta izleyebilecegi en kisa yol glizergahi kirmizi renkte goriilmektedir (Sekil9).
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Sekil 7:Konya ili ASH istasyonlarina uygulanan bufferlar
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Sekil 8: Konya ili ASH istasyonlarina uygulanan buffer analiz sonucu konumsal olarak
yetersiz kalan alanlar
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Sekil 9: 5225 nolu istasyon ile ¢agri adresi arasi en kisa giizergah
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Yapilan ¢alismada Konya iline ait ASH istasyonlarmin konumsal olarak irdelenmesi CBS
yardimiyla yapilan analizlerle gergeklestirilmistir. Dogru konumda ve dogru sayida ambulans
istasyonu olmamas1 ASH’de bir¢ok problemi de beraberinde getirmektedir. Bu anlamda ASH
ambulans istasyonlar1 i¢in en uygun yerin belirlenmesi biiylik dnem arz etmektedir. Bu
amacla yapilan buffer analizinde ¢aligma alanina ait baz1 bolgelerde ASH istasyonlarina ait
sorumluluk alanlarinin kesistigi, bazi bolgelerin ise yetersiz kaldigi tespit edilmisir. Mahalle
bazinda degerlendirilen alanlarda Selguklu ilgesi /Sille Ak Mahallesi, 100. yil Mahallesi,
/Erenkdy Mahallesinde istasyon alanlarinin yetersiz oldugu gézlemlendi. Meram il¢esinde
Alakova Mahallesi, Yayla Pmnar Kas Mahallesi, Yayla Pmar Uhud Mabhallesi, Karatay
ilcesinde ise Karaarslan Dede Mahallesinde istasyon alanlarinin yetersizligi gézlemlenmistir.
Hizli, diizenli ve verimli bir acil durum miidahale sisteminin olusturulmasi i¢in kullanilan
Network Modiilii yardimiyla istasyondan ¢ikan ambulansin vaka yerine en kisa mesafeden
nasil gidileceginin degerlendirmesi yapilmistir. Sonug olarak saglik hizmetlerinin istenilen
sekilde yapilmasi miimkiin olabilmesi i¢in acil durumlarda olaya miidahale eden 112
ambulans hizmetlerini gerektigi gibi yerine getirebilmesinde, ASH istasyonlarinin
konumlandirilmasinda ve hizmetlerini yerine getirmeleri agamasinda Cografi Bilgi Sistemi
teknolojisinden yararlanmasi gereklidir. Yol agina ait yol yonii ve serit sayis1 Oznitelikleri,
mabhalle idari birim diizeyinde niifus verisi ve arazi Ortlisii verisi kapsaminda elde edilen
yerlesim alan1 ile birlikte degerlendirilerek CBS’nin konumsal analiz fonksiyonlarini
gelistirilmesi daha sonraki ¢aligmalarda bir 6neri olarak sunulabilir.
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ABSTRACT

This article discusses the integration of data on green areas in Geographical Information
Systems. The special situation of Romania, in which, in the absence of laws and appropriate
management of applications are returned impressive surfaces covered with forests and green
areas in major cities. It is a actual issue in our country, involving both important legal aspects
and aspects of computerization. It shows the main legislative provisions in this area and the
need to adopt new regulations. In fact the main beneficiaries of such changes would be mainly
citizens.

Key words: green areas, GIS, forests, legislative provisions

ABSTRACT

In acest articol este abordata problematica integrarii datelor referitoare la zonele verzi in
aplicatii GIS. Este evidentiata situatia speciala din Romania, in care, in lipsa legilor si a unor
aplicatii de management adecvate, se retrocedeaza suprafete impresionante acoperite cu
paduri , precum si suprafete verzi din marile orase. Este o tema de actualitate in tara noastra,
care implica atat aspecte juridice importante, cat si aspecte de informatizare. Se arata
principalele prevederi legislative in aceasta zona, precum si necesitatea adoptarii unor noi
reglementari in domeniu. Beneficiarii principali ai unor astfel de schimbari ar fi in principal
cetateni.

THE LEGAL FRAMEWORK - THE OVERALL SITUATION

According to European Directive Habitats, each EU Member State - including Romania - has
committed to ensure the maintenance or restoration of natural habitats and of wild fauna and
flora of Community interest in a favorable conservation status, to help maintain biodiversity.
(European Council Directive 92/43 EEC on the conservation of natural habitats and of wild
fauna and flora)

After joining the EU, Romania has committed to maintain a favorable conservation status of
terrestrial and marine species and habitats of national and European importance, as provided
in GEO no. 57/2007.

To analyze the problem of resource management in Romania must remembering national

legal provisions in force with major impact on green resources.
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Law no. 165/2013 on measures to complete restitution in kind or by equivalent of the real
estates confiscated during the communist regime in Romania was published in the Official
Gazette, Part I, no. 278 of 17 May 2013. Many cases of restitution pending state after the
appearance of this law. The law impacts the whole territory of Romania. The complex process
has began with the establishment of committees to inventory and ended with the approval
documents by the Cadastre and Land Registration Office (CLRO), but only after the
documents have been checked and declared compatible with the national database. At the
basis of this law were the four principles: prevalence restitution; the principle of equity; the
principle of transparency in determining remedial measures; principle of maintaining the right
balance between the private interest of former owners and the general interest of society.
Since the Revolution of 1989 and until present, in Romania have been illegally returned
400,000 hectares of forest. (according to the Federation for the Protection of Forests,
http://www.federatiaaparareapadurilor.ro) Causes according to which reached the current
critical situation were those in Figure 1.

Regarding the urban areas, in 2014, was adopted the Law 135 which amends the green spaces
in cities. Green spaces private property, which appearing in the land book as court-
construction category can not be inventoried or declared as green spaces without that land to
be expropriated first. In this category are most green spaces between blocks of flats,
landscaped small park in residential areas, and even pieces of park squares, all restored during
the past 15 years, although obviously that must not to be built.

1

the same forest area had been more applicants based on non-document of 1948 (when the forests had been
nationalized)

2

inthe purpose to satisfy allthe applicants had been restituted forests on the other sitestoo, even ifthiswas
agood diminish of public property - ie state forest area

3

it was allowed the restoration of property rights without the applicantto prove with documents the rightsize
and location of the property

4

it was allowed restoration of property rights of companies that operated before 1948, breachingthe
provisionsof Law no. 247/2005, in which is provided that the reconstitution of ownership of forests is not by
companies

Fig. 1. Main reasons that led to the present situation

INITIATIVES - CREATING GEO-PORTALS FOR GREEN RESOURCE
MANAGEMENT

At national level, especially by European projects, were created geo-portals for green resource
management, which are based on integrated information systems that provide advanced
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functionality. The proposed solutions of these systems provide the following mechanisms and
services:
* interoperability with external systems;
» use of specialized equipment (PDA) for data acquisition in the perimeters covered by the
system;
» well-defined sets of functionality:
- front-end - for external users, with view and query functions containing data managed
throughout the public system;
- back-end - technological support needed to sustain the functionality of the front end.
A good example is the portal site of the Danube Delta Biosphere Reserve Administration
(ﬁgure 2) (http://www.ddbra.ro). Geo-portal has been created to provide:
Collection and use of environmental information in geospatial format to monitor and
manage the ecological balance, biodiversity and natural heritage;
* Implement a tool for collecting, analyzing and forecasting the monitored environmental
indicators.

There are several components: portal component - to personalize and publish all system user
interfaces for interaction with users; management database component — to store DDBRA
data in a relational database (RDBMS) with extended capabilities for replication and backup;
informational component linked with GIS coordinates; resource management components for
processes, documents, collaborative working.

GIS subsystem (Ovidiu et al., 2009) consists of the following parts: geospatial database that
will be stored, indexed and accessed data; software applications specific to DDBRA - web
components; mobile applications; data-centric module in which information is published in
the database.

arta generala

......

Cauta atribute

[Rezultate

[Straturi harta

= [V]Harta_generala

= VINatura
# || specii si Habitate de Interes Cor
3 ¥ Ani Protejate

& RezervatizBiosfereiDD

m

& Rezervatil
SCI

& [TIspa

&

= [7]Regiuni Biogeografice

0

& 7] Turism

B "l Amenajari s Lucran Hidro
M V| Zonare

% J Harta Topografica

# ¥|Rrenaturare

& ] Ecosisteme

= ¥ utilizarea terenurilor

M 111-Spatiu urban continuu

B 112-Spatiu urban discontinuu si spat
121-Unitati industriale sau comercial

W 122-Retea de cai de comunicatie it
123-Zone portuare

« ‘777 " yoxe

Fig.2. Geodata layers - application interface
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The standard form could be filled by the following information:

+ Sites / protected areas nationwide

» Habitats

* Species

* Management activities with impact on sites and protected areas

* Management of other information necessary for the standard form Natura 2000
» Information on real estate management and site management

+ Comment on information entered by the various users

* Operating data on the map

The application allows recording, verification and validation of information and generating
XML specification files according to the provisions which can be found on the address
http://bd.eionet.europa.eu/artl 7dataflow/XML%20Format%20description.pdf. The aim is to
enable interoperability with other systems and data aggregation to a higher level.
Geographical data retrieving could be made also using photogrammetric systems. (Badescu,
G. etal., 2009)

MANAGEMENT OF GREEN SPACES WITHIN LOCALITIES

Green spaces register is an information system that includes technical data of green spaces as
well as indices of quality and quantity. In accordance with Law no. 24/2007, republished, as
amended and supplemented, on the regulation and management of green spaces in urban
areas, municipalities are required to organize and manage the registry of green spaces in the
public and private domain of the municipality.

Objectives ensured through developing local registers of green spaces within localities are:

* protection and preservation of green spaces to maintain the biodiversity;

* maintenance and development of the green areas on water, soil, climate change,
maintaining landscapes in order to protect public health, environmental protection and
quality assurance of life;

* regeneration, expansion, improvement composition and quality of green spaces;

* developing and implementing a set of measures for bringing and maintaining green spaces
in the proper condition according with their functions;

+ identify deficient areas in vegetation and implementing provisions for expanding areas
covered with vegetation;

» extension of areas occupied by green spaces through including public green spaces in the
category of land with environmental or socio-cultural potential.

Local registry of green spaces within localities is correlated with general urban maps and
urban planning regulations made under the Law no. 350/2001 on spatial and urban planning,
as amended and supplemented. The landscaping works must be: global, chasing coordination
of different sectoral policies in an integrated whole; full operated, taking into account the
natural and built environment based on common interests and cultural values; prospective,
must considering the long-term development trends of economic phenomena and economical,
environmental, social and cultural interventions; democratic, ensuring participation of the
population and its political representatives in decision-making.
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Regarding urban areas, the technical rules in force refer to green spaces located on private
owned lands, public owned lands, degraded lands within the built-up area, that could be
renovated and refurbished likely to be as green spaces; isolated trees (diameter, height)
planted along traffic roads, educational institutions lands, housing lands, places of worship,
cemeteries and other like these; protected trees, regardless of health status and size.

Execution of identification, surveying and representation of green spaces within localities is
made on the topographical maps, cadastral maps and georeferenced orthophotos, which shall
be made available by the CLROs, in analogue or digital form, by paying legal fees.

GREEN SPACES INFORMATION SYSTEM

Green spaces information system is achieved as a result of performing identification,
measurement, inventory and mapping of land defined as green spaces, as well as collecting
specific information about the species of trees and vegetation existence, with determining
quantitative and qualitative indicators. Green spaces information system is a set of graphical
and textual databases, unitary designed, maintained independently and operated together.
Based on data and information from the Local registry of green spaces within localities are
generated and viewed thematic maps, statistical reports, charts and other like these, in order
to:
* maintain and update the Local registry of green spaces within localities;
» ensure a support for decision of the public authority, used in regulatory activity and
management for green urban fund management (cutting, trimming, replanting etc.).

Checking and updating the Local registry of green spaces within localities is a permanent
activity, depending on the changes occurring in the field of green spaces. Changes in green
spaces records are updated on maps, according to the rules and instructions issued by the
National Agency for Cadastre and Land Registration. Data set updating of specific
information on state land, existing vegetation, qualitative and quantitative indices is
performed according to the rules and instructions of the environment. Updating data on urban
settlement is made according to the rules of urbanism.

GREEN SPACES SITUATION IN BUCHAREST

According to EU directives, local public administration authorities have the obligation to
ensure an area of green space more than 26 sqm/capita. Currently the green area/capita in
Bucharest is about 23.21 sqm.

Situation at district level in the year 2013 was like in figure 3. (according to www.pmb.ro,
http://www.zf.r0) According to existing “Green Cadastre” System, in Bucharest are 1.7
million trees, by 0.88 trees per capita. Last complete measurements published for "Green
Cadastre" System were performed in accordance with the Order of Ministry of Development
and Public Works no. 154 /2008 for approval of the Local technical register for development
of green spaces within the city limits, as amended and supplemented.
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Fig. 3. Situation on Green Areas in Bucharest, by Districts

Digital map data were developed based on these measurements: trees, protected surfaces
compact green spaces located on owned land of Bucharest (parks, gardens, squares, sports
areas, etc.), isolated trees planted on alignments of traffic arteries on grounds of public
administration institutions, public educational institutions, institutions of culture, housing
assemblies, the places of worship of cemeteries, degraded land in Bucharest which can be
arranged as green spaces. According to European Green City Index, Bucharest situation is
highlighted in Figure 4.
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Fig. 4. Bucharest in European Green City Index
(http://www.siemens.com/entry/cc/features/greencityindex international/all/en/pdf/report en.

pdf)

For example, large parks in Bucharest affected by restitution are shown in Figure 5. In terms
of green spaces between blocks of flats, the most threatened neighborhoods are Floreasca
neighborhood, where many lots of green lands were restituted and built to date. Another
affected neighborhood areas in Bucharest are Stefan cel Mare, Dorobanti and Iancului. In

859 |Page



Proceedings of the World Cadastre Summit 2015, Istanbul

present the same situation could be found in public squares, or small park areas between
housing areas.

The law prohibits the construction of green areas, but many green spaces in Bucharest do not
have this quality in official documents, including those listed above, except for parks.

To protect them, Bucharest City Hall auctioned inventory of green spaces which are on
private property in Bucharest - the most threatened of concrete works - to be officially
recognized in documents.

There have been information systems for green spaces which operate with GIS database

(Badea A.C.and Badea G., 2013) including and managing informations about:

« green lands and compact green areas: location, area, category, existing tree species
(unique identification number, location, species, crown diameter, stem diameter, height,
condition assessment of viability for specimens that carry potential risks, evaluating the
maintenance) on private or public property within the city;

» degraded lands that can be rehabilitated as green spaces: location, area, type, existing tree
species, assessment of maintenance level;

» isolated trees: coordinates for trees positioning, unique identification number, location,
species, diameter, height, age, condition assessment of viability for specimens that carry
potential risks;

» protected trees: unique identification number, location, species, condition of viability for
specimens that carry potential risks.
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Fig. 5. Main parks of Bucharest affected by buildings on restituted areas

In addition to specific layers mentioned above, the digital map integrates a number of basic
topographic layers (street network, the locations of representative institutions, etc.). (Clinci et
al., 2013) The green areas are identified and defined in accordance with the GUP (General
Urban Plan) provisions. An example is the computer system designed Circus Park. (Figure 4)
Data collection is done with mobile applications that enable field staff learned to:
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mapping;

spatial query geographic features;

drafts geographic features;
integrate GPS equipment;
Edit geographic entities.

This allows applications like:

guidance in the field;
mobile communication;

identify objectives and their coordinates;
data collection in various formats;
connecting to servers and data transfer.
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Fig. 7. Advantages of urban parks (Nowak and Heisler, 2010)
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The main recommendations and goals for park management (Nowak and Heisler, 2010) are:

» Park designs that include a variety of land cover—areas of dense trees, scattered trees, and
lawn—are likely to provide the greatest opportunities for optimum physical comfort of
visitors;

* By increasing the number of healthy trees could increase pollution removal and carbon
storage;

* Use long-lived trees (reduces long-term pollutant emissions from planting and removal);

» Use low maintenance trees (reduces pollutants and carbon emissions from maintenance

* activities);

» Plant trees to shade parked cars (reduces vehicular VOC emissions);

* Supply ample water to vegetation (enhances pollution removal and temperature
reduction);

* Avoid pollutant sensitive species in heavily polluted areas (increases tree health);

» Utilize evergreen trees for particulate matter reduction (year-round removal of particles);

»  Where feasible, provide park recreation areas with large trees to give visitors the option of
being in shade.

CONCLUSIONS

One of the most important factors in the create of green space is the location, therefore, to

determine the optimum location, maximizing efficiency of green spaces and better services

for users offers. Considering the fact that green spacesshould be switching to a fellow

professional in the city where it seems necessary. (Molaei Qelichi et al., 2012)

The main advantages of creating spatial information systems and resource management

through green geoportals in Romania are:

* Increased storage capacity and follow-up data (at historical data, users) - spreading areas,
populations and their trends;

+ Standardize monitoring conservation status, in accordance with European standards;

* Public access to information;

* Avoid illegal situations;

* High availability of data, coupled with increasing accuracy and consistency of data;

+ Standardized mechanisms of interoperability;

* Administration and unitary operation;

* Managing user identities and access control to system resources;

*  Web-based structure, intranet / internet.
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