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TURKIYE'DE ARAZi YONETIMI YAKLASIMI VE iZLENEN
ARAZI POLITIKALARI

Nihat Enver Ulger, Zeynep Sevindik

Okan University, Istanbul, Turkey.
enver.ulger@okan.edu.tr

OZET

1980'li yillardan itibaren baslayan, diinyadaki sosyo-eko diizenin hizla donlismesiyle devam
eden degisim siireci; iilkesel, bolgesel, kentsel ve kirsal alanlarda yeni olgularin ve sorunlarin
o rtaya cikmasina neden olmustur. Arazi ve dogal kaynaklarin siirdiirilebilirligi, iklim
degisikligi, dogal afetler, toplumsal refah, gida venligi, ¢evresel kaygilar, kirsal kalkinmanin
saglanmasi ve kentlerin hizla biiylimesi gibi konularin giindeme gelmesiyle; tiim diinya
degiserek gelisen arazi yonetim paradigmalari, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimlar1 ve
stratejik planlama gibi kavramlar ve yontemler olusmustur. Kiiresel boyutta yasanan bu
stirecin ¢ozliim arayislarint iilkemiz, Avrupa Birligine uyum kapsaminda 2000'li yillardan
itibaren Yeni Kamu YOnetimi anlayisini esas alan yasal ve idari diizenlemelerle yakalamistir.
Bildiride, diinyada izlenen arazi yonetim paradigmalart ve siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasimlarindaki gelismelerin Tiirkiye'ye 1l yansidigi, bu degisimlerin ardindan Tiirkiye'de
ne tiir politika se¢eneklerinin olusturulmaya c¢alisildig1 ortaya konulmaktadir. Sonu ¢ olarak,
iilkemizin i¢inde bulundugu kosullarin somut ve tarihsel gercekligi i¢inde idari, mali, hukuki,
siyasi, ¢evresel, sosyal ve kiiltiirel perspektifi ile incelenen siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
ekseninde, arazi yonetim yaklasimlar1 ve uygulamalarindaki d egisimlerin ve gelismelerin ne
yonde oldugu yorumlanarak; "Ulusal Arazi Yonetim Sistemi'nin kurgulanmasinin gerekliligi
bu ¢aligmada vurgulanmaktadir.

Keywords Planing, Kadastro, Kent

*Full paper is not submitted.
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OZET

Lisansli Harita ve Kadastro Miihendislik Biirolar1 (LIHKAB) kadastro teknik hizmetlerini
yapmak iizere kurulmus, tanimli personel, donanim, yazilim, mekan sartlarini yerine getiren
sahis isletmeleridir. Bu biirolar, kendilerine verilen is kalemlerini belirli sinirlar icerisinde
yerine getirirken diger miihendislik hizmetlerini yapamazlar. Bu nedenle, lisanshi harita
kadastro miihendislik biirolar1 kamu sorumlulugunu yerine getirirken, diger taraftan da
biirolarin ekonomik dengelerinin gozetilmesi gerekmektedir. Sinirhi bir bolgede, sinirh is
kalemi ile kamu hizmetinin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesi sirasinda lisanslhi biirolarin islem
hacimlerinin gozetilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu anlamda, bir yandan yiiksek kazang
ile rant ekonomisinin Oniine geg¢ilmeli diger yandan da hizmetin en u¢ noktalara kadar
ulagtirilabilmesi i¢in gelir-gider dengesi kurulmalidir. Bu nedenle hizmet bdlgelerinin
sinirlarinin belirlenmesi hizli ulagim, isletme maliyetlerini azaltma, islem hacimleri arasinda
denge kurma vb. hususlar dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bunun yaninda orta dlgekli
lisansli bir harita bilirosunun maliyetlerinden yola ¢ikarak mali girdilerin yaklasik olarak
tahmini ile de islem hacmine gore galisma bolge sinirlar1 belirlenebilir. Tiirkiye’de kamu
hizmetinin 6zel sektor eliyle siirdiiriilmesi yeni bir uygulama degildir. Noter, yeminli mali
miisavirlik biirolari, yapt denetim miiesseseleri kamu adina islem yapmaktadirlar. Bu
sektorlerde genel olarak goriilen durum belirli yetki bolgesinde birden fazla isletme ile
hizmetin goriilmesidir. Ucretlerin devlet idaresi tarafindan belirlendigi, idare’nin denetleyici
ve diizenleyici rol iistlendigi LIHKAB sektoriinde de birden fazla biironun beraberce isleyisi
ayrica tartigilmas1 gereken bir baska konudur. Bu ¢alismada LIHKAB biirolarinin Tiirkiye
ozelinde planlanmasi ele almmustir. Isletme maliyetleri ve giderleri dikkate alinarak, sabit
ticretlerle, birden fazla biironun ekonomi ve is hacmi dengesinin kamu hizmet standartlarin
saglayacak sekilde optimizesine ¢alisiimistir. Calisma sonucunda hizmet bdlgelerinin
belirlenmesi i¢in bir model onerisi yapilmigtir.

Planning Of Licensed Survey and Cadastre Engineering Offices: The Case of Turkey

SUMMARY
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Licenced Survey and Cadastre Engineering Offices (LSCEO) are individual enterprises to
perform the cadastral technical services that are fulfilling the requirements as; a defined
personnel, hardware, software, and place features. These offices are not able to do other
engineering services only fulfill their assigned work items within certain limits. Therefore,
LSCEO are fulfilling its public responsibilities, which should be take notice of the office of
economic equilibrium. In a limited area, with limited work item, during the execution of
public services by the private sector, the consideration of the transaction volume of licensed
office is the utmost importance. In this sense, on the one hand to prevent the rentier
economies with high gain, on the other hand balance of income-expenditure should be
established in order to transmit service all over the Turkey. Therefore, determining the limits
of the service area, with speedly access, reducing operating costs, establishing a balance
between the volume of transactions, etc. matters sum up with considering. In addition to this,
starting with the cost of medium-sized licenced office, using depending on the volume of
transactions with approximately estimate of financial input, can be defined district
boundaries. The execution of public services through the private sector is not a new
implementation in Turkey. Notary, office of chartered accountants, and building control
institutions are making transactions on behalf of the public services. In this sector, generally
the service is done with multiple businesses in particular jurisdictions. As well as in the
LSCEO sector the supervisory and regulatory roles, the fees are determined by the state
administration and operation of the multiple offices together are another issue to be discussed.
In this study, LSCEO are in Turkey investigated to be planned. Balance of the volume of
business and economy of multiple offices tried to optimism with taking into account costs and
expenses of businesses and the fixed fee, to provide as a public service standards. As a
conclusion, a model is recommended jurisdictions of LSCEO in Turkey.

Key words: licensed surveying offices, administrative planning, clustering

LiHKAB BUROLARI

Tiirkiye’de Lisanshi Harita Kadastro Miihendislik Biirolar’'nin (LIHKAB) kurulusu 2005
yilinda ¢ikarilmis olan 5368 sayili kanuna dayanmaktadir. Ilgili kanunun y&netmeligi 2008
yilinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun amaci Tiirkiye’de
Kadastro Teknik Hizmetleri’nin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesidir. Diizenleyici ve denetleyici
bir rol {istlenmesi gereken devlet kurumlarimin uygulayict pozisyondan c¢ikarak asli
gorevlerine donmesi adina 6rnek bir uygulamadir. Bu kanun sayesinde devlet 6zel sektore
yeni bir alan daha agarken belirli 6devleri istemektedir. Lisansli miithendis olmak i¢in harita
miihendislerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’nlin agtig1 sinavda basarili olmasi
gerekmektedir. Lisansli miihendisin sahsina miinhasir kurulan LIHKAB biirosunun, yazilim,
donanim, mekan ve personel sartlarini saglamas: gerekmektedir. ilk olarak 2009 yilinda
yapilan sinavda basarili olan lisansli miithendisler 2010 yilinda biirolarim1 agarak Tiirkiye’de
LIHKAB faaliyetini baslatmislardir. Ne var ki biirolarin agilmasindan sonra 2013 yilinda bir
mahkeme karari ile, yapilmis olan sinavin iptaline yonelik sonucun kesinlesmesiyle o tarihteki
tiim LIHKAB biirolarinin faaliyetleri durdurulmustur. Tekrar benzer bir durum yasamamak
adma ilgili Yonetmelik tamamen 2013 yilinda yenilenmistir. Ardindan 2013 yilinda yapilan
ikinci LIHKAB smavi, siavi yapan Gazi Universitesi tarafindan sonuglar1 agiklanmadan iptal
edilmistir. Ayni yil dglinciisii yapilan smavin sonucglarma gore 2014 yilinda bugiinkii
yerlestirmeler yapilmis bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de ilk kurulan lisansli biirolar 2010 yilindaki kadastro miidiirlikklerinin yetki
alanlarina gore belli kontenjanlarla agilmislardir. Toplamda Sekil 1°de verilen 372 yetki
bolgesi i¢in yaklasik 350 biiro agilmistir. Bahsedilen yetki bolgelerinin kontenjanlari bazi
yerlerde dolmasina ragmen bir¢cok bolge bos kalmistir. Bos kalan bolgeler miimkiin mertebe
komsu bolgelerine yetkilendirme yoluyla baglanmistir.

Diger taraftan 2010 yilinin sonunda kanunla degistirilen Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigiiniin yapis1 ile beraber kadastro miidiirliigli yetki sahasi ortadan kalkmustir.
Idare’nin tasra teskilat: kadastro miidiirliikleri her ilde bir tane olacak sekilde planlanmistir
(Sekil 1).

KADASTRO MUDURLUKLERININ YETKi BOLGELERI DAGILIMI
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ESKIi SINIRLAR TAPU KADASTRO GENEL MUDURLUGU 2010 YILI

VERILERI KULLANILARAK ELDE EDILMISTIR. AYNI RENKLI

BIRBIRINE BITISIK ILCELER AYNI YETKI BOLGESINDEKI Lejant
KADASTRO MUDURLUKLERINI GOSTERMEKTEDIR.

372 ADET KADASTRO MUDURLUGU ) [ veni siNRLAR
Hazirlayan: Dog.Dr. SAFFET ERDOGAN

Sekil 1: 2010 y1l1 kadastro miidiirliikleri yetki bolgeleri

5368 Sayili LIHKAB Kanununun 4. ve 7. Maddeleri uyarinca “biirolar bulunduklar ilge idari
sinirlarinda yetkili olmak {izere kurulur. Aymi ilgede birden fazla sayida biiroya lisans
verilmesi veya lisanshi biirolarin birden fazla ilgcede yetkilendirilmesi ile lisanslarin iptaline
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii yetkilidir. Lisanshi harita kadastro miihendisleri,
belirlenecek yetki alani diginda sube, irtibat biirosu ve benzeri isimler altinda ayr1 bir lisansl
bliro acamaz ve lisans hakkini devredemez”. Belirli iglemleri yapmak iizere kurulan bu
biirolarin yeterli miktarda is hacmine kavusmasi ile ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve
hizmetin devami1 miimkiin olacaktir. Yetki bolgesi ile sinirlandirilmis bir blironun masraflarini
cikararak lisansli miihendisin de temel ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde bir kazanca
ulastirilmasi gerekmektedir.
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2013 yilindaki smav kilavuzunda, LIHKAB kontenjan sayilar1 belirli bir bilimsel gerekgeye
dayanmadan ‘“her bir ilge i¢in en az 2 biiro olmak iizere” bir planlamaya tabi tutulmustur.
Boylelikle islem sayist 500’den az olan 750’den fazla ilge i¢in 1500 biiro kontenjani
ayrilmistir (Sekil 2). Bazi ilgelerin yillik is sayis1 2 tane olup 2 biiro kontenjani vardir.

ISLEM HACIMLERINE GORE LIHKAB BUROLARININ DAGILIMI
(2011-2013 YILLARI ORTALAMA DEGERLERI)
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Sekil 2: Yillik islem sayis1 500'den az olan ilgeler

Son sinav kilavuzunda bahsedilen biiro kontenjanlarinin gercekten uzak bir planlamayla
ortaya konmus olmasi bilime ve teknige uygun bir planlama ¢aligmasinin yapilmasi geregini
dogurmustur.

KANUNUN VERDIGi ODEV

Kanun Idare’ye lisansl biirolar1 kurma gorevini vermistir. Idare bunu yaparken lisansh
biirolarin yetki bolgelerini belirlemek zorundadir. Nitekim Y 6netmelik’te ”Kurulacak lisansl
biirolarin bulundugu yerler, kadastro teknik hizmetlerinin islem sayisi, ekonomik sartlar,
ulasim ve niifus kriterleri dikkate alinarak belirlenir” denilmektedir.

Burada bahsedilen yillik iglem sayilar1 tasra teskilatinin elle yazmis oldugu defterlerden
siiziilerek idare’nin merkezine ulastirilmaktadir. Ayrica kadastro miidiirliigii islem tiplerinin
ve niteliklerinin her durumda ayni olmamasi nedeniyle islem hacmi sayisi bile her zaman
basarili sonuglar vermemektedir. Bu nedenle islem sayilarimin bir an Once elektronik
defterlerden karsilanmasi 6nem arz etmektedir.
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Yonetmelikte bahsedilen ekonomik sartlara geldigimizde detayli bir inceleme yapilmasina
gerek vardir. Oyle ki ekonomik sartlarin basinda bir biironun masraflarmmn belirlenmesi, bir
islemin getirisinin hesaplanmasi ve bir bilironun planlamaya esas yillik islem sayisinin
bulunmasi vardir. Bu amagla Tablo 1, 2 ve 3°de biirolarin aylik masraflarini bulmaya ¢alistik.
Bu tablolara gore standart bir biironun aylik giderleri toplami 32000 TL’yi ge¢mektedir.
Elektronik defter olmamasi nedeniyle bir islemin KDV hari¢ bir biiroya getirisini lisansh
biirolara sorarak 280 TL olarak elde ettik. Nitekim Idare’nin {icret tarifesiyle bu rakam
uyusmaktadir. Bu degerlere gore lisanshi biironun bir ayda 115, bir yilda ise 1386 islem
yapmasi gerekmektedir. Bu sekilde lisansli miithendis gelir vergisi dahil 7000 TL aylik kazang
elde edebilecektir.

Tablo 1: Sabit biiro masraflar

Sabitler

Sira | Adi Birimi | Bedeli Miktar1 | Toplam Kullanim 1 Ayhk Bedeli

No (TRY) (TRY) Omrii (Ay) | (TRY)

1 Totalstation (set) set 15000 1 15000 48 312.50

2 Jeodezik GNSS (set) set 25000 2 50000 48 1041.67

3 El Tipi GNSS adet 500 1 500 48 10.42

4 Celik Serit Metre adet 95 3 285 12 23.75

5 Masaiistii Bilgisayar adet 2000 4 8000 36 222.22

6 Diziistii Bilgisayar adet 2000 2 4000 12 333.33

7 Taginabilir Sabit Disk adet 100 2 200 36 5.56

8 Tagmabilir Bellek adet 25 4 100 36 2.78

9 Yazici, Tarayici, Faks adet 500 2 1000 36 27.78
Makinesi

10 Fotokopi Makinesi adet 3000 1 3000 36 83.33

11 Sabit Telefon Makinesi | adet 50 6 300 48 6.25

12 Akilli Telefon adet 750 2 1500 24 62.50

13 Modem Router adet 150 2 300 24 12.50

14 Harita CAD Yazilim adet 10000 3 30000 60 500.00

15 Genel CAD Yazilim adet 5000 1 5000 60 83.33

16 Ofis Yazilim adet 500 4 2000 36 55.56

17 Yonetici Mobilya set 5000 1 5000 60 83.33
Grubu

18 Vatandas Kabul set 5000 1 5000 36 138.89
Mobilya Grubu

19 Teknik Ekip Mobilya set 5000 1 5000 60 83.33
Grubu

20 Arsiv Mobilya Grubu set 5000 1 5000 60 83.33

21 Depo Mobilya Grubu set 3000 1 3000 60 50.00

22 Tabela set 2500 1 2500 36 69.44

23 Kazma, Kiirek, Cekic set 500 2 1000 24 41.67
vs.

24 Santral set 1500 1 1500 48 31.25

TOPLAM 3364.72
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Tablo 2: Diizenli biiro masraflari

Sarf Malzeme, Diizenli Odemeler

Sira | Ad Birimi | Bedeli Miktar1 | Toplam | 1 Ayda | 1 Ayhk
No (TRY) (TRY) Sarfedilen Toplam
Miktar (TRY)

1 A4 Kagit paket 7 3 21 1.00 21.00

2 A3 Kagit paket 21 1 21 1.00 21.00

3 AS Kagit paket 5 1 5 0.50 2.50

4 A2 Kagit metre 0.5 5 2.5 1.00 2.50

5 Yarim Kapak Dosya paket 10 4 40 1.00 40.00

6 Seffaf Dosya paket 7 2 14 1.00 14.00

7 Genis Klasor adet 5 15 75 1.00 75.00

8 Dar Klasor adet 4 5 20 1.00 20.00

9 Fotokopi Toner adet 150 2 300 0.10 30.00

10 Yacict Miirekkep adet 80 3 240 0.50 120.00

11 Internet Hat Kullanim aylik 75 2 150 1.00 150.00

12 Mobil Internet Kullanim | aylhik 35 1 35 1.00 35.00

13 Sabit Telefon Hat aylik 50 2 100 1.00 100.00
Kullanim

14 Mobil Telefon Hat aylik 60 6 360 1.00 360.00
Kullanim

15 Mekan Kirasi aylik 2500 1 2500 1.00 2500.00

16 Cesitli Kalem, Silgi vs. set 50 1 50 1.00 50.00

17 Cesitli Not, Etiket vs. set 100 1 100 1.00 100.00

18 Elektrik aylik 150 2 300 1.00 300.00

19 Su vd. aylik 50 2 100 1.00 100.00

20 Isitma, Sogutma aylik 150 2 300 1.00 300.00

21 Mekan Aidati aylik 50 2 100 1.00 100.00

22 Tabela Vergisi yillik 500 1 500 0.08 41.67

23 Tagit Yakat aylik 750 1 750 1.00 750.00

24 Tagit Kira aylik 1250 1 1250 1.00 1250.00

25 Isletme Kazanci aylik 7000 1 7000 1.00 7000.00

26 Sprey Boya, Kazik, Civi | set 50 1 50 1.00 50.00
Vs.

27 TUSAGA-Aktif Yillik yillik 750 2 1500 0.08 125.00

28 LIHKAB Egitim yillik 750 1 750 0.08 62.50

29 HKMO Aidati aylik 9 2 18 1.00 18.00

30 Lisansli Mith. SGK aylik 1300 1 1300 1.00 1300.00

31 Temsil Giderleri aylik 500 1 500 1.00 500.00

TOPLAM 15538.17
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Tablo 3: Personel giderleri

Personel (http://www.ihale.gov.tr/IscilikHesaplamaWizard.aspx)

Sira | Statiisii Say1 | Ayhk Toplam Aylk Briit |1 Ayda | 1 s¢i |1 Ayda | 1 Isci
No Maliyeti | (TRY) Asgari isciye icin 1 | isciye icin 1
(Yemek, Ucret % | yemek | giinliik | yol giinliik
Yol, Fazlas1 bedeli nakdi bedeli nakdi
SGK, verilen | briit verilen | briit yol
Maas) giin yemek | giin bedeli
sayis1 bedeli sayis1
Miihendis 1 4353 4353 200 25.00 55 25 1
2 Tekniker 2 2964 5928 100 25.00 55 25 1
Teknisyen, 1 1575 1575 0 25.00 55 25 1
Topograf
4 Sekreter 1 1575 1575 0 25.00 55 25 1
TOPLAM 13431.00

Idare’nin 2013 yilinda yayinladigi kilavuza gére Tiirkiye’de yilda 313 bin LIHKAB islemi
yapilmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de kurulmasi gereken en fazla biiro sayisi,

313000
1386

= 225 olarak belirlenmistir.

Ulasim ve niifus acisindan incelendiginde énemli bulgulara rastlanmaktadir. Ornegin bir
ildeki bazi ilgelerin yalniz bir baska il¢eye yol komsulugu vardir. Bu ilgelerdeki vatandaslar
yol komsulugu olan ilgeye ugramadan o ilin diger ilgelerine gidememektedirler (Sekil 3).
Yine enteresan bir durum olarak bazi iller tiim ilgeleriyle beraber baska bazi ilgelerden daha
kiigtiktiir. Yine 18 tane ilin tiim ilgeleriyle beraber yillik islem sayilar1 1386’dan daha azdir.
En ¢ok islem sayisina sahip 10 ilin toplam yillik islem miktar1 yaklagik {ilkenin yarisina
tekabiil etmektedir.

UYGULAMA (PLANLAMA) ORNEGI

LIHKAB biirolarina tahsis edilecek ilgelerin belirlenmesi islemi bir mekansal analiz
uygulamasidir. Ilgelerin dznitelik verileriyle birlikte depolanacag: veri taban1 mekansal bir
veri tabanidir. Ayrica ulasim yollar1 ve ilgelerin birbirlerine goére konumlarina bagl olarak
islem hacmi bazinda bir ilge dagilim problemi CBS ortaminda konuma dayali analizlerle
kolaylikla ¢oziilebilir. CBS’de her detaya 6zgli geometrik ve Oznitelik bilgisi uygun veri
tabaninda ayr1 ayr1 saklanir ve bir detay bilgisi gerektiginde diger detaylara ait bilgilerle
karsilikli olarak yine bu veri tabanlart yardimiyla iliskilendirilir (Yomralioglu, 2005).
Bununla birlikte bilgilerin haritalanmasi1 ve grafik hale getirilmesi ile ilgili hususlar, CBS
teknolojisini kullanan Harita miithendislerince bilinen 6zelliklerdendir.

Tiirkiye ilge smurlar1 yildan yila degisim gosterebilmektedir. Yakin zamanda 2013 yilinda
kurulan biiyiiksehirlerle beraber bir¢ok yeni ilge ihdas edilmis, bazilar1 boliinmiis, bazilarinin
ismi degistirilmistir. Bu nedenle en gilincel haritayr temin etmek {izere Harita Genel
Komutanligi’na basvurularak iicreti karsiliginda ilge idari smirlari haritasi (.gdb dosyasi)
alimmistir. Bu dosyada ilceler ¢izgi olarak cevrilmekle beraber, bazi kdselerde birlesme
problemlerine rastlanmistir. Bu problemin ¢6ziimii i¢in Erdogan (2014)’de bahsedilen
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topolojik veri modeli 6zelliklerinden faydalanilmistir. Cizgi geometri yapisindaki ilge sinirlar
NetCAD 7.0 (kilit 7336) ortamina alinmis ve topolojik iliskileri saglanarak mekansal veri
tabanina aktarilmistir. Bunun yaninda ulasim ¢izgileri ve yerlesim yeri noktalar1 referans
olarak eklenmistir.

KOMSULUKLARINA GORE LIHKAB BUROLARININ DAGILIMI
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Sekil 3: Yalniz birbirine yol komsulugu olan ilgelerin birlesmis hali

Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii’niin yayinladigi kilavuzda her ilge icin yillik islem
sayilarin1 gosteren tablo ile Igisleri Bakanligi’nin MERNIS kodlar1 bulunan (URL-1) ilge
listesi arasinda da bazi farklar bulunmus ve bu nedenle Niifus ve Vatandaslik Isleri’nin ilge
isimleri esas alinmigtir. Yeni olusan ve boliinen ilgelerin islem sayilarinin bilinmesinin su
anda miimkiin olmamasi nedeniyle bu tiir yerler i¢in su an i¢in giivenilir bir analiz sunmak
miimkiin olmamaktadir.

Mevcut veriler ve grafik bilgiler 1513inda model uygulamamiza baslarken dayanacagimiz
kriterler; yalniz birbirine yol komsulugu olan ilgeleri bastan birlestirmemiz gerekmektedir.
Ancak islem sayisinin birlesme sonucunda 1386’y1 gecmesi durumunda alan birlestirmeyi
durdurmamiz gerekmektedir. Sonraki asamada bir ilde elde edilebilecek en fazla biiro sayisini
hedefleyerek ve her biiro i¢in en az 1386 islem sayisin1 koruyarak arama yapilmalidir. Arama
fonksiyonu herhangi bir ilgeden baglayarak bir digerine dogrudan ulasabilen ilgeleri ayni yetki
bolgesine katarak ilerler. Ne zaman ki 1386 ve {istii islem sayisini bulur aramay1 durdurur.
Clinkii lisanshi biiro bolgelerinin miimkiin olan en fazla sayida olmasi gerekmektedir.
Boylelikle hizmetin yerellesmesi, haksiz rekabetin dnlenmesi ve ileride gelecek yeni biirolarin
haksiz yere biiylimiis biirolarla karsilagmasinin 6niine gecilmesi saglanacaktir.
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LIHKAB biirolar1 5368 Sayili Kanuna gére kurulmuslardir. Bu biirolar kadastro teknik
hizmetlerini yaparlar. Bu biirolarin belli cografi sinirlar1 yaninda yapacaklar is kalemleri de
sinirlidir. Mekan, yazilim, donanim ve personel sartlarini saglamasi gereken bu biirolarin
masraflarin1 ¢ikarabilmesi i¢in belli sayida isin garanti edilmesi gerekmektedir. Bdyle bir
garantinin verilmemesi veya mevcut is hacminin mesnetsiz sekilde parcalanmasi akla ve
hukuka uygun degildir. Son sinav kilavuzunda islem sayis1 yillik 2 olan ilgeye 2 biiro
kontenjaninin ayrilmas: yukarida gorildigi iizere bilimsel gergeklerle ortiismemektedir.
Hizmetin devami ve kalitesinin artirilarak korunmasi agilacak biirolarin yeterli islem ve
dolayistyla gelir elde etmelerine baglhdir.

Tiirkiye’deki kimi iller incelendiginde lisansli biiro agilma imkan1 bulunmamaktadir. Ornegin
244 islem sayili Hakkari veya 394 islem sayilt Bayburt illerinin tercih edilme sanst yoktur.
Dolayisiyla hizmetin {icra koselere kadar ulastirllmasi amaciyla yeni kanuni veya idari
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bir dneri olarak LIHKAB sandig1 kurulmalidir. Her biironun
zorunlu ortak oldugu sandiga belirli oranda katilim saglanarak ytiksek gelir elde eden
biirolardan diisiik gelirlilere bir aktarim saglanmalidir. Benzer sekilde, sandikla beraber biiro
kurulacak yetki bolgelerinin siniflandirilmasi yapilarak yeni baslayanlarin alt siiftan sisteme
girmesi sayesinde hizmet {icra koselere kadar ulastirilacaktir.

Bir CBS problemi olarak duran LIHKAB biirolarinin planlanmasi isi Harita Miihendisleri
eliyle yapilmalidir. Bu mesleki formasyonu almamis kisilerce yapilacak planlamalar meslegin
oniine engel olarak cikabilecektir. Ulkemizde meslek erbaplar yerine liyakatsiz kisilerin bu
tir bosluklar1 doldurmaya kalkmasi bir bakima meslektaglarimizin ilgisizliginden
kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak ortalama bir biironun yillik iglem ihtiyaci en az 1386°d1r. Bir ilde en fazla sayida
ve en ¢ok yetki bolgesi aranarak yetki bolgeleri belirlenmelidir. Tabii ki mevcut biirolarin
baktiklar1 bolgeler miimkiin oldugunca korunmalidir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin
acikladig1 kilavuza gore Tiirkiye’de yilda 313000 lisansl biiro iglemi vardir. Bu sayilara gore
iilkede olmas1 gereken en fazla biiro sayis1 225°tir. Son derece az olan bu rakamlarin artmasi
islem sayisinin arttirilmasina baglhidir. Verilerin saglikli toplanabilmesi ve ¢cagin geregi olarak
bir an Once elektronik deftere gecilmelidir.
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