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OZET

Kadastro insan yasaminda ¢ok degerli varliklar olan taginmaz mallari, tespit eden, onl erinde
hak ve yiikiimliiliikleri devlet adina giivence altinda ve giincel tutan, bir kamu hizmetidir.
Tasinmazlar ise, taginamayan, yer yiizii iizerindeki yeri ve konumu destirilemeyen, dolayisiyla
yerinde sabit - kalic1 olan egyadir, insanlar i¢in ¢ok degerlidir ve degeri giderek artmaktadir.
Kadastronun icerigi son birka¢ on yilda ¢ok degismistir. Kadastro gelismis iilkelerde tasinmaz
pazarin sinimleri dolayisiyla ya da vergisel uygulamalar i¢cin ¢ok yonlii rol {istlenmistir.
Kadastro, kamu adina bir kayit sistemi olarak da, ka dis1 ekonomik faaliyetlere engel olma ve
ekonomiyi kayit altina alabilme acisindan da ekonomik gelisme ile yakindan ilgilidir. Diinyada
yakin dénemin 6nemli ekonomistlerinden ve Nobel Odiillii, Perulu Hernando de, Soto gelismis
iilkelerle gelismekte olan i r arasindaki fark: "miilkiyet sistemi" ile agiklamaktadir, Gelismekte
olan iilkeler ekonomileri igin tek ¢ikis yolunun kayit dis1 miilkiye e kazandirilmast oldugunu
one siirmektedir. De Soto'ya gore, batinin ekonomik zaferi, miilkiyeti sermayeye don
iistiirebilme basarisinda yatmaktadir.  Gelismekte olan iilkelerde yasayanlarin ellerinde
bulunan, ancak yasal olarak miilkiyetine sahip olmadiklar1 taginmazlarin toplam degerinin 9.3
trilyon Dolarin iizerinde olduguna isaret etmekte ve gelisen ekonomiler i¢in isaret ettigi ¢ikis
yolunun, Olii sermayenin sisteme kazandirilmasi8ldugunu 6ne siirmektedir. De Soto, gelismis
iilkelerin tek farkinin varliklarinin kayitli olmasinda yattigini ifade etmektedir. Sermaye
birikimi i¢in Oncelikle kayitli varliklar olmasi gerektigini, yoksul kesimin bile miilklerini
garanti gostererek kredi alabilecegi bu sistemde insanlarin iiretkenlige yonlendirilecegine isaret
edmektedir. Gelismekte olan tilkelerin yabanci sermaye aramak yerine, oncelikle yerli serm
ayeyi ekonomiye kazandirmalarmin daha Onemli oldugunu one silirmektedir. Tiirkiye
kadastrosunun, Tirkiyenin ekonomik gelismes i¢in, atil durumda oldugu gozlenen taginmaz
sermayesinin, ekonominin hizmetine sunulmasina ciddi gereksinim vardir. Ta sinmazlarin
olustiurdugu bu yerli ve 6zellikle Tiirkiye acisindan ¢ok biiyiik olan sermayenin ekonomiye
kazandirilmesi kadastro yar ile miimkiindiir. Konuyu, ekonomik geligme uzmanlar1 ve
kalkinma plancilart ile tartismaya gereksinim vardir. Bunun yol ve yontemi olusturmaya,
gelistirmeye ¢aba gostermek de dncelikle Kadastro uzmanlarina diismektedir.

Anahtar kelimler: Kadastro, tasinmaz, ekonomik kalkinma, kayit disilik

*Full paper is not submitted.
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OZET

Lisansli Harita ve Kadastro Miihendislik Biirolar Tiirkiye’de ilk olarak 2010 yilinda faaliyete
baglamis cok genc bir girisimdir. Serbest ekonominin tasinmaz piyasasinda ihtiyact olan
esnekligi, kamu sektdriiniin kontrol ve denetimi altinda giivenilir bir bigimde saglar. Personel,
donanim, yazilim, mekan sartlar1 olan sahis isletmelerin hizmet hizi ve kamu sektoriiniin
denetimi optimum bir konsorsiyum olusturmaktadir. Kamu otoritesinin asli isi olan kadastro
haritalarinin saglikli ve giincel tutulmasi, kadastral haritalarinin yenilenmesi ve bilgi sistemi
olusturmasina daha ¢ok zaman ve kaynak aktarmasini saglayarak planlama ve altyap1 gibi genis
bir alanda miilkiyet haritalarina ihtiya¢ duyan diger kurumlara daha saglikli ve hizli bir veri
saglama imkani sunar. Benzer biirolar daha 6nce Amerika Birlesik Devletleri ve bircok Avrupa
iilkesinde basariyla uygulanmaya devam etmektedir. Ozellikle Isvigre’deki uygulama medeni
kanunun biiyiik oranda ortiismesi sebebiyle Tiirkiye’ye model olabilecek durumdadir. Bazi
kadastro hizmetlerinin 6zel sektdr eliyle yiiriitiilmesi Tiirkiye i¢in yeni degildir. Ancak kadastro
hizmetlerinin hem 6zel hem de kamu niteligi tasimasi, karsilikli hukuki sorumlulugun
paylasilmasi gilivenilir hizmetin verilmesinin yaninda sehven yapilan iyi niyetli hatalarin
elemine edilmesi anlamina gelmekte olup daha prezisyonlu sonuclar elde etmek anlamina da
gelmektedir.

LIHKAB kavraminin kadastro hizmetlerine yanstyan pozitif etkilerinin yani sira sistemin yeni
olmasindan dolay1 karsilagilan bazi sikintilar da mevcuttur. Bu agidan bu sistemi yillardir
stirdiiren {ilkelerin tecriibelerinden yararlanmak ve bu tecriibelerle Tiirkiye’de uygulanan
kadastronun mevcut yapisini ve Tiirk ekonomisinin genel kosullarin1 degerlendirerek bir model
olusturmak gelisimi saglayacaktir. Bu degerlendirme icin en giizel 6rnek Isvicre iilkesinin
uyguladigi sistemdir. Ozellikle biiro sayisi, yapisi, yetki ve sorumluluklari agisindan bir
kiyaslama faydali bilgiler vermektedir. Bu 6rnegi dogru sekilde degerlendirme heniiz yeni olan
Tiirkiye’deki lisansli biiro sektdriiniin Oniinii agabilecektir. Bu ¢alismada Isvigre-Tiirkiye
lisansli 6lgme biirolar1 beraberce degerlendirilmistir. Isvigre tecriibesinin Tiirkiye’ye
kosullarina adapte edilmesi tartisilmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’de mevcut problemlerin
cozlimiine iliskin tavsiyeler ortaya konmustur ve kadastro hizmetlerine yeni baglayacak
iilkelere lisansli 6lgme biirolar1 agisindan 6neriler sunulmustur.
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ABSTRACT

Licensed Land Survey and Cadastre Engineering Offices (LIHKAB Offices) began to work in
2010 in Turkey. The need for flexibility in the free economy's real estate market, which provides
a reliable under the control and supervision of the public sector. Employee, hardware, software,
service speed of business persons and supervision of the public sector is an optimum
consortium. Healthy and kept up to date of the cadastral maps its core business of public
authority provides more robust and fast data provide opportunities for a wide range of other
organizations that require property map as cadastral map of renewal and more time and
allowing the transfer resources planning and infrastructure to create the information system.
Similar offices continue to be implemented successfully before the United States and many
European countries. In particular, the overlap largely due to the civil law in Switzerland in a
position to be a model for Turkey. Be carried out by the private sector of some cadastral services
is not new for Turkey. However, both private and public nature of the transport of the cadastre
services, the sharing of mutual legal responsibilities held by mistake addition to giving reliable
service random error is a means to eliminate is meant to achieve more precise results. Reflected
the positive effects of some difficulties encountered due to the LIHKAB concept cadastre
services, as well as the new system is not available. From this perspective, this system continues
to benefit from the experience of countries for many years and the present structure of the
cadastral implemented in Turkey with the experience and will allow the development of a
model to assess the general conditions of the Turkish economy. The best examples for this
evaluation system implemented by the Swiss country. This example is properly licensed
evaluation yet able to pave the way for the new office sector in Turkey. In this study,
Switzerland and Turkey were evaluated together licensed surveying offices. The results in
recommendations for the solution of existing problems in Turkey have been revealed. And
cadastral surveying services to the presented proposal in terms of licensed firms will start to
new countries.

Key words: licensed surveying offices, country comparative

ISVICRE’DE KADASTRONUN YAPISI

Ulusal Kadastral Olgmeler Genel Miidiirliigii

Kadastral 6lgmeler Ulusal Kadastral Olgmeler Genel Miidiirliigii yonetimindeki Bolgesel
Olgme Ajanslar tarafindan yiiriitiiliir. Ulusal diizeyde 15, bélgesel diizeyde 300, lokal diizeyde
3000 calisan1 vardir.

Arazi Kayitlar: ve Arazi Yasasi Ulusal Ofisi

Arazi kayitlar ile ilgili yasal islemler bolgesel veya yerel 350 adet biiro tarafindan yiiriitiiliir.
Bolgesel ve yerel 350 adet Arazi Kayit Ofisi tarafindan yiiriitiilmektedir (Sekil 1).
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Sekil 1: Isvigre'de kadastral sistem (Barbieri, 2012)
Isvicre’deki Kadastro Sistemi
Isvigre’de kadastro 3 boyutlu, tamamen analogdan dijital veriye ulasmis bir sekilde

tanimlanmistir. Ayrica kadastral veriler 8 tabakadan olusan standart bir sistemde tanimlanmistir
(Steudler, 2006) (Sekil 2).

1.Kontrol noktalan
2.Arazi ortlisu

AV93-layers according to VAV 3.Arazi lizerinde

bulunan nesneler,

(1.1.1993)
8 Information Layers: 0?3;‘..4;&"}‘ < nehiryol
L a 4.Yiikseklik
Control points £ 85
Land cover 5.Yerel isimler
Single objects  line elements
Heights 6.Miilkiyet
Local names
Ownership 7.Basinci 5 bardan
Pipelines >5bar biiylik boru hatlan
Administrative subdivisions

8.idari sinirlar

Sekil 2: Isvicre'de kadastro katmanlar1 (Kauffman vd, 2002)
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TURKIYE’DE KADASTRONUN YAPISI

Idari Yap

Tiirkiye’de tesis kadastrosu Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli, Orman Genel Miidiirligli ve
Tarim Bakanlig tarafindan yapilmaktadir. Tapu ve Kadastro Genel Miudiirligii 3402 sayili
Kadastro Kanununa bagli olarak kendisi ve hizmet alimi1 yoluyla kadastro ¢aligmalarini
yiuriitmektedir. Orman Genel Miudiirligi ise orman alanlarmin kadastrosunu ve 2B
uygulamalar ile kadastro calismalarin1 yapmaktadir. Tarim Bakanligi da meralarin tespit ve
tahdidi ile bir nevi kadastro ¢aligsmasini yapmaktadir. Tesis kadastrosu yapmaya yetkili kurum
olan TKGM Genel Miidiirliik, Bolge Miidiirliikkleri (22 adet), Kadastro Miidiirliikleri (81

adet)’nden olugsmaktadir (Sekil 3).
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Sekil 3: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii idari yapisi
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Tiirkiye’deki Kadastro Sistemi

Kadastro, Tiirkiye’de yatayda sadece bir miilkiyet tabakasindan ibarettir. Uretim yontemleri
acisindan grafik, foto plan, klasik, fotogrametrik, sayisal olarak paftalar cizilmistir. 1925
yilinda baglayan kadastro ¢aligmalar1 giintimiizde %99 seviyesini ge¢mistir. Belge asillar1 Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii tasra arsivinde saklanmaktadir. Giiniimiiz itibariyle sorunlu
bolgeler haricinde tesis kadastrosu yapim isi kalmamig olup, mevcut verilerin eski tarihli olmasi
sebebiyle nitelik ve nicelik problemi vardir.

Tesis kadastrosu devaminda imar uygulamalari, toplulastirma gibi degisiklik haritalarinin
kontrol ve tescil makami1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiidiir. Ancak bu gibi ¢aligmalar
tesis kadastrosunun tamaminda gergeklesmediginden 1940’11 yillardan baslamis kadastro
caligmalar1 giiniimiiz i¢in yeterli hassasiyet ve dogrulugu verememektedir. Bu gibi eksiklik ve
hatalardan dolay1 yenileme c¢aligmalariyla giiniimiize yeterli hale getirilmeye ¢alisilmaktadir.
Kadastronun birden fazla kurum eliyle yapilmasi ve bu kurumlarin uygulama birligi
saglayamamasi sebebiyle Orman Genel Miidiirliigiince yapilan orman kadastrosunun biiyiik bir
kismu tescil edilememistir.

Mekansal Bilgi Sistemi A¢isindan

Mekansal bilgi sisteminin olugmasi i¢in dogru bir kadastro altyapisina ihtiya¢ vardir. Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii kadastroyu giiniimiize tastyamamuistir. idarenin personel ve techizat
yetersizligi yaninda talebe bagli vatandas talepleri ile de enerjisini harcamasi nedeniyle asil
gorev aksatilmigtir. Sonunda kadastro verilerinin planct ve yatirimer kuruluslar ile
vatandaslarin ihtiyaglarina cevap verememesi nedeniyle yenileme calismalarina agirlik
verilmistir. Bu nedenle talebe bagli islemlerin yiikii lisansli harita kadastro miihendislik
biirolarina devredilmistir.

Idarenin mekansal bilgi sistemine sunmasi gereken sayisal konum bilgilerinin biiyiik bir
kismini elindeki arsivden elde edememektedir. Yenileme, sayisallagtirma yoluyla kadastro
verilerinin mekansal bilgi sistemine aktarilabilecek sayisal veri kalitesine ulasilmaya
caligilmaktadir. Sayisal olsa da bazi imar uygulamalarinda pafta zemin uyumsuzlugu sebebiyle
bu alanlarda sayisallastirma amagli imar uygulamasi (3402/22-a yenileme ¢alismalarinin imar
parsellerine uygulanmamasi sebebiyle) yapilmasi zorunlulugu bile vardir.

Planlayici ve yatirimer kuruluslarin mekansal bilgi sistemi ihtiyacin1 karsilamaya doniik
hazirlanmis Kadastro Veri Konsolidasyonu (KVK) ve ardindan gelen Mekansal Gayrimenkul
Sistemi (MEGSIS) kismen ihtiyac1 karsilasa da istenilen diizeyin gerisindedir. MEGSIS’in
ideal mekansal bilgi sistemine doniisebilmesi i¢in kadastro veri kalitesinin yaninda sorgulama
yeteneklerini gelistirmelidir.

KARSILASTIRMALAR

Ozel Sektor Katilim

Isvigre’de 6zel sektdr kadastral dlgmelerin %80 ve %90°m1 yapmaktadir. Veri toplama,
yenileme ve giincelleme iglemleri ihale yoluyla 6zel sektore verilmektedir (Sekil 4).
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Tiirkiye’de ise 2005 yilina kadar kadastal caligmalar TKGM eliyle yiiriitiilmiis ancak bu
tarihten sonra 6zel sektdrden hizmet satin alma yoluyla ¢alismalar hizlandirilmig, sorunlu
bolgeler haricinde tamamina yakin bir oranda Tiirkiye kadastrosu tamamlanmistir. Lisansh
miihendislere ise 2010 yilindan itibaren gorev verilmeye baslanmistir. Nitekim Bandeiraa vd.
(2010) bahsettigi gibi kadastronun bakim/yasatma hizmetlerinin kamu ¢alisanlarindan ziyade
lisansli mithendisler tarafindan yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

2 Partners:

Public Sector Private Sector

* |egislation (Federal and

cantonal level) production
* financing structure ) maintenance
» setting standards % service to clients
*  supervision * innovation

* co-ordination

= verification

Sekil 4: Isvicre'de kamu-6zel sektor isleri (Kauffman vd, 2002)

Lisans Edinme Kosullar1

Isvigre’de Kadastral dlgmeleri yalnizca lisansl haritacilar tarafindan yapilmaktadir. Lisans
smavlart Ulusal Kadastral Olgmeler Genel Miidiirliigii sorumlulugunda diizenlenmektedir.
Yilda 10-15 kisi siavi gecip lisans alabilmektedir. Cagin geregi olarak kiigiik iilkeler bile,
ornegin Norveg 10 yildir arazi 6l¢limiinde kamu yerine lisanshi 6l¢mecileri hukuk kurallarina
koymus bulunmaktadir (Onsrud, 2003).

Ulkemizde yanhizca miilkiyet haritalarinin  aplikasyonu lisansli biirolar tarafindan
yapilmaktadir. Lisans alma usul ve esaslart TKGM tarafindan belirlenmekte olup mevzuat
geregi sinavlar en geg iki yilda bir yapilmasi gerekmektedir. Bu sinavlarda bagari oran1 yaklasik
%10 civarindadir.

Lisansh Harita Kadastro Miihendislik Biirolar1 Hakkinda Kanun 2005 yilinda ¢ikarilmig olup
ardindan 2009 yilinda yonetmeligi yayinlanmistir. Ayni yil lisans sinavi yapilarak yaklagik 350
biiro 2010 yilnin ikinci yarisinda faaliyete baslamistir. Ne var ki cesitli mahkeme davalari
nedeniyle bu biirolar 2013 yilinda kapatilmistir. Aradan gegen bir yilin sonunda yapilmig yeni
sinavlar neticesinde yaklasik 200 biiro 2014 yilinin baslarinda tekrar faaliyete baslamistir.
Saglam bir zemine oturmamis gibi gdriinen bir siire¢ yasansa bile lisansl biirolar bugiine kadar
bu hizmeti bagartyla yerine getirmektedir. Lisansl biirolarin agilmasi Tiirkiye’de bir sinavda
basarili olmak, 5 yillik mithendis olmak, ceza almamis olmak, Harita Kadastro Miihendisleri
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Odasina kayith olmak, nakit teminati yatirmis olmak, hakim huzurunda usuliine uygun yemin
etmis olmak gibi sartlar baglidir. Agilan lisansl biiro vergi mevzuati bakiminda serbest meslek
erbabi niteliginde olup, 6te yandan sundugu hizmet, sorumluluk ve ceza hukuku a¢isindan
kamu kurumu ve gorevlisi olarak kabul edilmektedir.

Lisansh biirolar kanununda kadastro teknik hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kurulurlar.
Ancak uygulamada kadastro teknik islemlerinden sadece bir kismi ¢esitli idari mevzuat
nedeniyle bu biirolarca yapilmaktadir. Biirolarin mekansal bilgi sistemi iliskisi heniiz
kurulmamustir. s kalemlerinin yeterli oldugu bdlgelerde lisansli biirolar kurulmus olup halen
kamu personeli eliyle hizmet alan yerler vardir.

Kadastro Sistemlerinin Amacglari

Isvigre’de 1912 den 1993 yilina kadar kadastro sistemi sadece yasal amagliydi ve genel olarak
arazi sahipligi haklarin1 korumaya yonelikti. Kadastro verileri kamusal haritalarin haritalanmasi
ve bir¢ok kentsel planlama ve yonetim islemi i¢in altlik olarak kullanilmistir. Bunlara ilaveten
1993 yilindan sonra dijital kadastro verileri bilgi sistemine altlik olarak hizmet vermektedir.

Ulkemizde ise ilk kadastro faaliyetleri vergi amacl olarak yapilmis olup ilerleyen yillarda vergi
boyutunun bir 6nemi kalmamis miilkiyet durumunun tespiti amaciyla kadastro ¢calismalarinin
tamamlanmas1 hedeflenmistir. Tapu sicilini olusturmak esas amag iken gelisen teknoloji ve
ihtiyaca binaen 2005 yilinda yapilan degisiklikle kadastronun amaglar1 arasina Mekansal Bilgi
Sistemlerine altlik olusturmak da eklenmistir.

Kadastro Sisteminin Cesitleri

Isvigre’de ¢ok amach tek bir sistem vardir. Arazinin her pargasi bir parsel olarak temsil
edilmektedir. Yol vb. arazileri ilgili tiizel kisiler adina kaydedilmistir.

Tiirkiye’de kadastro caligmalari miilkiyeti tespit etmeye yoneliktir. Ger¢ek anlamda iki
boyutludur. Sistem olarak da miilkiyet disinda veri tabani olusturmada etkin degildir.

Kadastronun Temel Birimi

Isvigre’de kadastro sistemi kayit defteri esasina dayanir. Yani arazideki her parsel arazi kayit
sisteminde kaydedilen bir tapu ile iligkilidir. Biitiin parseller ilgili bilgilerin baglandig1 tek
anlamli bir numaraya sahiptir.

Tiirkiye’de kadastro sistemi her tasinmazin bir parsel numarasina sahip olmasi esasina dayali
olarak tapu siciline tescil edilmekte olup tapu sicilinde tasinmaza ait biitlin hak ve
hiikellefiyetler gosterilmektedir. Ayrica tapu sicilinde bulunmasa da her tasinmaz TAKBIS
sisteminde tanimlayic1 numaraya sahiptir.

Tapu Kadastro Sisteminin Icerigi

Isvigre; arazi kayd ile kadastral lgmeler ad1 altinda iki ana 6lgmelerden olusmaktadir. Arazi
kayitlar1 taginmazlar (parselle birlikte binalar), irtifak haklari, madenler ve kat miilkiyetine
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iliskin bilgiler igermektedir. Kadastral dlgmeler bileseni sekiz adet katmandan olusmaktadir.
Bunlar; kontrol noktalari, arazi ortiisli, bagimsiz nesneler, yiikseklik, yerel isimler, miilkiyet,
boru hatlar1 ve yonetim birimleridir.

Tiirkiye; tapu sicili ve kadastro olmak {izere iki ana bdliimden olusmaktadir. Kadastro ile
taginmazlarin ve lizerinde haklarin grafik verileri, tapu sicilinde ise bu miilkiyet ve {izerindeki
haklarinin hukuki durumu ait bilgiler icermektedir.

Kadastral Haritalama Acisindan

Isvigre; dijital kadastro haritasi sekiz adet katman icermektedir. Bu katmanlar kontrol noktalar,
arazi Ortiisii ve sahiplik katmanlar1 tiim iilkeyi kapsamaktadir. Binalar ise arazi Ortiisii
katmaninin bir parcasidir. Kadastral 6lgmelerin hassasiyeti ilgili arazinin ekonomik degerine
gore bes guruba ayrilmistir. Sehir merkezleri, yerlesim alanlari, yogun olarak islenen tarim
arazileri, hafif islenen tarim arazileri ve daglik alanlar.

Tiirkiye; kadastral haritalar yalnizca miilkiyet sinirlarinin gosteren parsel sinirlari ve yer kontrol
noktalart ile irtifak haklarin1 gostermektedir.

Kadastral Bilgi Sisteminde Verilerin Sunulmasi

Isvigre’de Konumsal Veri Altyapisi (KVA) anlayisi kadastro verilerinin tanimlanmasini
amaglayan modelleme kavraminin 1993 yilinda (Steudler, 2013) ortaya ¢ikmasiyla baslamistir.
INTERLIS veri tanimlama dili 6nemli bir adimdir ve veri kayb1 olmadan kadastro verilerinin
paylasimini saglamaktadir. Bu asamadan sonra kadastro verileri KVA’lar i¢in temel olmustur.

Tiirkiye; mekansal bilgi sistemi ihtiyacin1 karsilamaya doniik 2011 yilinda Kadastro Veri
Konsolidasyonu (KVK) ve ardindan gelen Mekansal Gayrimenkul Sistemi ile (MEGSIS)
kadastral verilerin kullanicilarin hizmetine sunulmasi hedeflenmistir. Sisteme ge¢isin daha yeni
olmasina karsin %97 oraninda veri entegre edilmistir. Kadastral verilerin eski tarihli olusundan
ve sistemin yeni olmasindan kaynakli sikintilar mevcuttur.

SONUC VE ONERILER:

Hizmetin siirekliliginin saglanmasi1 ancak bir mevzuat degisikligi ile sandik hesab1 kurulmasi
veya is kalemlerinin arttirilmasi ile licra bolgelere de lisansli biiro kurulmasi tesvik edilmelidir.
Diger taraftan yine mevzuat degisikligi ile lisansli biirolarin ve yetki bolgelerinin
derecelendirilmesi ile kii¢iik dereceden biiyiige dogru bir ilerleme s6z konusu olmalidir.
Lisansli miithendisler i¢in hizmet yetkinligi bir kereye mahsus biiro agilisinda denetlenmektedir.
Bu nedenle 65 yasindan biiyiikler i¢in eski mevzuatta getirilmis sinirlama tekrar getirilmelidir.

Isvigre Tiirkiye karsilastirmasini ele alirsak Isvicre’deki kadastral yapinin giincelleme disinda
tamamlandig1, standartlar sayesinde ekonomiye kazandirilarak maliyetin geri kazaniminin
saglandigi, ekonominin temel dinamiklerinden biri olan insaat sektoriinii canlandirarak baska
bir boyut kazandig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye agisindan Isvicre 6rnegini degerlendirirsek miilkiyet kadastrosunun ilk tesisi ile en
temel adimin atildigimi goérmekteyiz. Kadastronun mekansal bilgi sistemine altlik teskil etmesi
bu isin baslangi¢ noktasidir. Fakat mekansal bilgi sistemine giden yol daha uzundur. Kadastro
maliyetinin ekonomiye kazandirilmasindaki en 6nemli adim kayitlarin giivenilir ve standart bir
yaptya sahip olmasidir. Bu standart sadece ingaat sektorli agisindan degerlendirilmemelidir.
Gayrimenkulun standart bir sisteme kavustuktan sonra menkul degere donilismesi hem yerli
hem de yabanc1 yatirimci agisindan biiyiik bir firsattir. Bu da ekonominin gelecegi agisindan
maliyetin ekonomiye geri kazanimi anlamina gelmektedir.

Arazinin finans sistemine katilmasi yéniinde, Isvigre kadastral yapisinda en énemli etken
lisansli harita kadastro miihendislik biirolaridir. Hukuki anlamda sorumlulugu olan lisansh
miihendislerin aktif katilimiyla islemler yapilmakta ve siirdiiriilebilir ilerleme saglanmaktadir.
Bu acidan kadastroyu ve lisansli harita kadastro miithendislik biirolarini sadece teknik bir hizmet
olarak gormekten ziyade arazinin finansal bir arag¢ gibi degerlendirilmesi bakimindan ele almak
gerekmektedir.
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IHALELI KADASTRO CALISMALARI VE SONUCLARI

Giingor Giizel, Nihat Erdogan, Hasan Avci, (")zgen Sadu Caglar, Ramis
Soytemiz

TKGM, Ankara.

OZET

Bazi Avrupa iilkeleri 2. hatta 3. kez kadastro yenileme g¢alismasini tamamladigi halde

Ulkemizde kadastro uygulamalarinin, Cumhuriyetin ilk yillarinda baslamis olmasina ragmen,

2004 yilina gelindiginde ilk tesis kadastrosunun bile tamamlanamamis olmasi, “Kadastronun

Ne Zaman Bitirilebilecegi” konusunu glindeme getirmis ve bu kapsamda, karsilasilan sorunlar

ve yetersizlikler tartismaya agilmistir. Bu tartismalarda, mevcut sekilde siirdiiriilen uygulamalar

ile kadastro calismalarinin uzunca bir zaman sonra tamamlanabilecegi, oysaki Ulkemizin bdyle
uzun bir zamana tahammiili bulunmadigi gibi, ge¢miste yapilan kadastral paftalarin
yenilenmesine de ihtiya¢ bulundugundan bu ¢alismalara da bir an 6nce baslanilmas1 gerektigi,
hususlar1 degerlendirilmistir. Ayrica, kadastronun bir an Once bitirilmesi ve yine lilkemiz
genelinde yukarida siralanan ihtiyaclarin karsilanmasi 2004 yilinda mevcut kisitli imkan ve
kaynaklar ile miimkiin goériilememis ve bu sartlarda yaklasik 25-30 yil gibi uzun bir zamana
daha ihtiya¢ olacagi hesaplanmistir. Ulkemizde tesis kadastrosu ¢alismalar1 3402 sayili

Kadastro Kanununa gore Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu

Kanunun 1 inci maddesi; (Degisik: 22/02/2005-5304/1 md.) “Bu Kanunun amaci, iilke

koordinat sistemine gdre memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali

olarak taginmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita tizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit
etmek suretiyle 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanununun 6ngdrdiigii tapu sicilini kurmak, mekansal
bilgi sisteminin alt yapisint olusturmaktir.” 39 uncu maddesinin son fikrasi da; “Tapu ve

Kadastro Genel Midiirligii, bagl oldugu Bakanligin onayini almak kaydi ile kadastronun fenni

islerinin bir kismini veya tamamini gercek veya tiizelkisilere ihale yolu ile yaptirabilir. Bu

ihalelerde gelecek yillara sari taahhiitlerde bulunabilir.” hiikkmiindedir.  Yapilan
degerlendirmede, bu hedeflerin kisa siirede gergeklestirilebilmesi i¢in 6ncelikle;

- Giiniin sartlarina ve teknolojik gelismelerine uygun sekilde ilgili mevzuatta yasal diizenleme
ve degisikliklerin yapilmasi,

- Biit¢e imkanlar1 disinda ek mali kaynak teminine gidilmesi,

- Saglanacak ek mali kaynaklar dogrultusunda kadastral ¢alismalara ivme kazandirilarak, iilke
genelinde kadastronun bir an dnce bitirilmesi i¢in ihale yoluyla 6zel sektérden hizmet satin
alinmasi,

seklinde yeni bir proje iiretilmesine karar verilmis, bu dogrultuda yapilan ¢aligmalar ve alinan

bir dizi idari ve teknik tedbirlerle yeni projeler hayata gecirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Thaleli Kadastro Calismalar1, Harita ve Kadastro Ozel Sektorii, Kadastro
Projeleri
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ABSTRACT

Despite the initiation of cadastre works in our country during the first years of the Republic,
even the initial cadastre could not be completed as of the year 2004. Given the fact that some
European countries had completed their second and even third cadastre renovation studies, the
subject of “When the Cadastre can be Completed” has been brought to agenda and in this
context the problems and shortcomings encountered were opened up for discussion. In these
discussions, it has been assesed that with existing practices cadastre works could be completed
after a lond time period; however, our Country could not tolerate such a long period and also
there was need for renovation of cadastral sheets which necessitated initiation of those studies
immediately as well. Furthermore, immediate completion of cadastre and again fulfilling the
above listed needs throughout our Country were not deemed possible with the limited means
and reources available in 2004; and it was calculated that under these conditions a lond time
period, such as approximately another 25-30 years, would be required. In our country, the initial
cadastre works are carried out by the General Directorate of Land Registry and Cadastre in
accordance with the Cadastre Law no. 3402. Article 1 (Amended: 22/02/2005-5304/Article 1)
of this Law states that *“ The purview of this Law is to set up land registry stipulated by the
Turkish Civil Code no. 4721 through identifying the legal status of the immovable properties
by plotting their boundries on land and map based on the country’s cadastral and topographical
cadastral map in accordance with the country coordinate system, establish the spatial
information system infrastructure”. Last Clause of Article 39 commands “Obtaining the
approval of the affiliated Ministry, General Directorate of Land Registry and Cadastre can
procure part or all of the technical works of the cadastre through tendering out to real or legal
persons. In these tenders contracts extending to years can be committed”. For these targets to
be realized in shortest possible time, it has been evaluated that primarily;

- Arrangements and amendments in relevant legal regulations shall be made in compliance
with the current conditions and technological advancements,

- Additional financial resources shall be obtained other than the means of the Budget,

- In line with the additional financial resources obtained, through ensuring momentum of the
cadastral works, services shall be procured from the private sector by tendering for
immediate completion of the countrywide cadastre.

A new Project with above features was decided to be developed, with studies conducted towards

this end and with a series of managerial and technical precautions taken, new projects were

brought to life.

MEVCUT DURUM

Kadastronun Tamamlanmasi1 ve Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) projelerinin
baglamasindan once, Tiirkiye genelinde kadastro ¢alismas1 yapilmamis yaklasik 13.000 birim
(kdy veya mahalle) bulunmakta ve TKGM mevcut personeli ile yilda ortalama 300 birimin
kadastrosunu gerceklestirebilmekteydi.  Bununla birlikte 2001 yilinda kurumun kadastro
yatirim biitcesi yillik 2,5 milyon TL idi. Bu kosullarda Tiirkiye kadastrosunun yaklasik 40 yilda
tamamlanabilecegi diisiiniilmekteydi.

Tesis kadastrosunun bir an 6nce bitirilmesinin mevcut imkanlar ile miimkiin goériillememesi

iizerine, yapilan degerlendirmeler sonucunda; TKGM tarafindan ilgili Kurumlarla gériisme ve
toplantilar yapilarak ve cesitli alternatifler sunarak, saglanabilecek ek mali kaynaklar
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konusunda arastirmalar yapilmis, bu kaynaklarin etkin bir sekilde planlanmasi, emek, zaman
ve mali kayiplarin Onlenmesi ve iretimi artirict planlama yapilmasi konulari iizerinde
durulmustur.

Bu ¢ergevede, yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda “kaynak israfinin 6niine gecilmesi amacuiyla,
kadastrosu yapilacak birimlerde orman kadastrosunun da dahil edilmesi” yoniiyle miilga Cevre
ve Orman Bakanligiyla, “kadastrosu yapilmamis olan birimlerdeki Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)
ve Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamalarmin saglikli bir sekilde yapilmasi i¢in bu
birimlerin kadastrosunun hizli bir sekilde bitirilmesi” yoniiyle de miilga Tarim ve Kdyisleri
Bakanligiyla mutabakata varilmistir.

2004 yili itibariyla kadastrosu yapilmamis yaklasik 13.000 birimden yaklasik 7.000 birimin
ormana miicavir veya ormanla ilgisi olan yerler oldugu tespit edilmistir. Miilga Tarim ve
Koyisleri Bakanliginca, Ciftci Kayit Sistemi ve Dogrudan Gelir Destegi uygulamalari i¢in
yogun sekilde eleman taleplerinde bulunulmustur. Diger taraftan kadastro gérmemis olan
birimlerde bu uygulamalarin saglikli bir sekilde yapilmasinda bir takim sikintilarla
karsilasilmasi iizerine bu birimlerin siiratle kadastroya tabi tutulmasi fikri benimsenmistir.

PROJELER
MERLIS (Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi)

Marmara Depremiyle ilgili olarak Diinya Bankasinin yardimiyla bolgedeki yasam kosullarinin
iyilestirilmesi ekonominin gelisimi ve desteklenmesi deprem risk yonetimi ve deprem
zararlarinin azaltilmas1 ve kurumsal bir ¢ergevenin gelistirilmesi i¢in acil yeniden yapilandirma
caligma programi tanimlanmis ve Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma (MEER)
Projesi bu programin Banka tarafindan finanse edilen elamanlarmi kapsamaktadir. MEER
Projesinin alt bilesenlerinden biri “A4-Kadastro Yenilemesi ve Arazi Yonetimi”dir. Bu alt
bilesenin temel hedefi Marmara Deprem Bolgesinin yeniden yapilandirilmasi ve gelisimi i¢in
bir ara¢ olarak arazi bilgi sisteminin kurulmasidir. Projenin A4.1 Kadastro Alt bileseni
kapsaminda TKGM 2004 yilinda 90 birimin tesis kadastrosunu, 93 birimin ise yenileme
caligmalarini tamamlamistir.

ARIP-TRUP (Tarim Reformu Uygulama Projesi) — “Kadastro Calismalar1 Projesi”

Tarim Reformu c¢aligmalarii desteklemek amaciyla Bakanlar Kurulu’nun 2001/2707 sayili
karariyla 12.7.2001 tarihinde onaylanan ve Diinya Bankasi’ndan saglanan 4631-TU No.lu
600.000.000 ABD Dolarlik ikraz Anlasmasiyla finanse edilen “Tarim Reformu Uygulama
Projesi (ARIP)’in A.2 “Kadastro Calismalar1” alt bileseni yapilan ikraz tadilati sonucunda,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ’niin sorumlulugunda yiriitiilmistiir. Yiiksek Planlama
Kurulunun (YPK) 30.11.2004 tarih ve 2004/98 sayili karar1 ile “TRUP-Kadastronun
Tamamlanmast” Projesi 2004 yili yatirnm programina alinarak ¢aligmalara baslanilmistir.
Diinya Bankasindan saglanan ikrazin toplam 103.000.000 ABD Dolarlik kismi, Tiirkiye’de
kadastro ¢aligmalar1 yapilmamis olan bolgelerinin kadastro ¢aligmalarinin tamamlanarak tapu
sicilinin olusturulmasi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 biinyesinde ytiriitilen Dogrudan Gelir
Destegi, Ciftci Kayit Sistemi ve Tarim Bilgi Sistemi projelerinin temel verilerinin olusturulmasi
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icin giincel tapu ve kadastro bilgilerinin elde edilmesi amaciyla, Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii’niin kullanimina tahsis edilmistir.

Proje, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin oncelikleri dogrultusunda Hazine Miistesarliginca
belirlenmis kadastro ger¢eklesme oranlarinin az oldugu Adiyaman, Agri, Ardahan, Batman,
Bingol, Bitlis, Hakkari, Sivas, Siirt, Kars, Erzurum, Sirnak, Konya, Rize, Diyarbakir, 1gdur,
Van, Malatya, Mardin, Mus illerini kapsamaktadir. Daha sonra Antalya, Kayseri, Trabzon ve
Canakkale illerinin bazi birimleri de ilave edilmistir.

Ayrica, Hazine Miistesarlig1 ile miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligina (TKB) Ulusal Ciftci
Kayit Sistemi (CKS) ve Ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi (DGD) 6demelerine destek olmak
amaciyla A.2 Kadastro Alt Bileseni kapsaminda; Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag1 (TUTGA)
siklagtirmasin1 kapsayacak sekilde sayisal kadastro yapilmasi ve ayrica bu kapsamda ihtiyag
duyulan boélgelerde fotogrametrik sayisal harita ve orto-foto iiretimi de 6ngoriilmistiir. Proje
kapsaminda 118 sézlesme imzalanmig ve 2.731.927 parselin kadastrosu yapilmistir. Toplam
sozlesme bedeli KDV hari¢ 149.049.810,65 TL. olarak gerceklesmistir.

Tablo 1. ARIP 2005-2007 Y1llar1 ihaleli Kadastro Calismalari

Yih Sozlesme Birim Parsel Sozlesme Bedeli (TL)
2005 57 1.436 1.366.797 54.394.251,90
2006 26 630 1.102.326 43.737.027,60
2007 35 914 262.804 50.918.531,15
TOPLAM 118 2.980 2.731.927 149.049.810,65

ARIP, Tiirkiye’de kadastro caligmalarinin tamamlanamamis olmasinin yarattig1 sorunlarin
ortadan kaldirilmasina ve kadastronun tamamlanmasina olumlu yonde katki saglamistir.
Projenin ARIP agisindan yarari, miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin yiiriitmekte oldugu
DGD (Dogrudan Gelir Destegi) ve CKS (Ciftci kayit Sistemi) sistemlerinin 6zellikle kadastro
ve tapu islemlerinin biiyiik o6l¢iide noksan oldugu proje kapsamindaki illerde DGD
odemelerinin kurulan komisyon marifetiyle yapilan “tahmini tespitlere” gore degil kadastro
caligmalar1 sonucunda elde edilen verilere gore (kadastro ve tapu sicil bilgilerine gore) daha
saglikl1 yapiliyor olmasidir.

Projenin onemli ¢iktilarindan biride “gilivenilir gayrimenkul miilkiyet haklar1” bilgisinin
gelistirilmesidir. Etkin miilkiyet bilgisi sistemleri siirdiiriilebilir kalkinmay1 kolaylastiran bir alt
yap1 saglamaktadir. Giivenilir miilkiyet haklar1 bilgisi kredi almada teminat sorununu
cozebilmekte, arazinin kullanimini1 gelistirmekte ve ayni zamanda yoksullugun azaltilmasini
etkilemektedir. Projenin uygulanmasindan en ¢ok yarar diistik gelirli tarimla ugrasan kesim
gormiistiir. Proje, Ulkeye sagladig1 kazanimlar ve ¢dzdiigii sorunlar agisindan ekonomik ve
sosyal yonleri olan bir projedir.

KADASTRONUN TAMAMLANMASI PROJESI
MERLIS bélgesindeki 90 birimin tesis kadastrosu ve 93 birimde de yenileme calismalari ile

birlikte, Rize ili, Merkez, Giineysu, Kalkandere ve Pazar ilgelerinde: 17, Kayseri ili, Kocasinan,
Ozvatan, Develi, Tomarza, Sarioglan, Incesu ve Talas ilgelerinde: 31, Erzurum ili, Tortum,
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Ispir ve Narman ilgelerinde: 31, Bitlis ili, Mutki, Hizan ve Ahlat ilgelerinde: 62, Sivas ili,
Merkez ve Yildizeli ilgelerinde: 26, Siirt ili, Eruh ilgesinde: 3 birimde olmak tizere ihaleli
kadastro caligsmalar1 baglatilarak tamamlanmis ve bu calismalar bir pilot ¢alisma olarak
degerlendirilmistir. Bu ¢alismalar hem Kurumumuza ve hem de 6zel sektdre biiylik bir tecriibe
kazandirmstir.

2005 yilinda, Pilot Uygulamalardan elde edilen deneyimler (Kamu ve 6zel sektor) sonucunda,
Doner Sermaye kaynaklari kullanilarak Kamu Thale Kanunu (KiK) kapsaminda Ihaleli
Kadastro ¢aligsmalar1 baslatilmigtir.

Proje kapsaminda,

496 sozlesme imzalanmis ve 9.655.483 parselin kadastrosu yapilmistir. Toplam Sozlesme
bedeli: 451.433.925,69 TL olarak gergeklesmistir. 2001-2004 doneminde Diinya Bankasi
kaynakli Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER) ve Doner Sermaye
Kaynakli Kamu ihale Kanunu (KIK) kapsaminda pilot sayilabilecek ihaleli kadastro
caligmalarinin baglatilmas: ve 2005-2008 doneminde ise ARIP kapsaminda Diinya Bankasi
kredisine bagli olarak saglanan yeterli yatirim 6denegi ve uygun ihale usulii avantaji ile Tiirkiye
kadastrosu ongoriilenden ¢ok daha diisiik bir maliyetle tamamlanmis, harita ve kadastro 6zel
sektoriinde ise nitelik ve nicelik olarak biiyiik bir is yapma kapasitesi artig1 saglanmaistir.

Boylece, TKGM toplam 52.048 birimden 2003 y1l1 sonuna kadar 38.803 birimin Kadastrosunu
tamamlayabilmis iken; alinan Onlemler, uygulanan yoOntemler ve yapilan diizenlemeler
neticesinde kadastro liretim miktarini 6zel sektoriin kapasite ve deneyiminden de yararlanmak
suretiyle yaklagik 10 kat arttirarak, ARIP ve KIK kapsaminda 12.202 birimin kadastrosunu
tamamlamistir.

Tablo 2. KiK- 2004-2014 Yillar1 Thaleli Kadastro Caligmalari

Yih Sozlesme Birim Parsel Sozlesme Bedeli (TL)
2004 19 170 174.009 6.387.013,46
2005 96 1.510 1.724.623 66.786.815,20
2006 157 2.976 3.369.406 189.000.025,00
2007 107 2.398 2.384.671 89.290.566,55
2008 43 862 747.706 28.999.197,77
2009 17 371 345.661 20.205.944,00
2010 26 558 636.382 35.910.065,91
2012 18 238 180.215 10.274.812,30
2013 9 77 58.180 2.922.877,50
2014 4 62 34.630 1.656.608,00
Toplam 496 9.222 9.655.483 451.433.925,69
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S6z konusu calismalar ile birlikte, 2005 yilinda, 5304 sayil1 Yasa ile 3402 sayil1 Yasada yapilan
degisiklik sonucu, tesis kadastrosu yapilmakta olan birimlerde orman kadastrosu TKGM
tarafindan, Kadastro ekiplerine Orman ve Ziraat Miihendislerinin katilimi ile yapilmaya
baglanmistir. Bu suretle ayni ekip ve kaynaklarla ayn1 zamanda tesis kadastro ¢aligmalarinin
yani sira 80.139 Km” lik orman alaninin kadastrosu tamamlanarak tescili saglanmustir.

UYGULAMAYI VE SONUCLARI ETKIiLEYEN TEMEL NEDENLER

Kadastro ¢aligmalar1 farklilik ve 6nem arz eden ve miilkiyet hakkinin tesisine yonelik bir hizmet
oldugundan, baslangigta 6zel sektdrde hizmetin nasil yiiriitiilecegi konusunda uyum sorunu
yasanmistir. Calismalar sirasinda karsilagilan giigliikler; giivenlik, gd¢, arazinin topografik
yapist (Ortiildi, kapali, engebeli ve ulasim giigliigii), ormanla iligkili durum, iklim nedeniyle
caligsma sezonunun kisa olusu, idari sinir anlagsmazliklari, vatandaslarin kadastroya kars1 olan
isteksizligi, bilirkisi se¢imi gligliigii, se¢ilen bilirkisilerin bazilarinin goérevlerini yapmakta
isteksiz olmalar1 vb olarak siralanabilir. Thaleli kadastro ¢alismalarmin siireye bagl olusu ve
ozelligi nedeni ile bu sorunlar, projenin uygulanmasint ve hedeflenen sonuglarinin
gerceklesmesini onemli derecede etkilemistir.

PROJE UYGULAMASINDA KAZANILAN DENEYIMLER

Ihaleli Kadastro Projeleri ile,

— Ulkemizde ilk defa bdylesine karmasik, daginik ve kapsamli bir calismada 6zel sektor ile
devlet memurlar birlikte ayn1 projede ¢alisarak olumlu sonuglar alinmistir.

- Kadastro Kanununda yapilan degisiklik neticesinde, yillardir yapilamayan Orman
Kadastrosu, genel kadastro kapsamina alinarak calisilan birimlerde orman ve tesis
kadastrosunun tek elden yapilmak suretiyle tamamlanmasi saglanmistir. Bu ¢aligmalar i¢in
ilave bir kaynak kullanilmadigi i¢in, kadastro projeleri toplam maliyetinden yaklasik %15-
20 tasarruf saglamigtir.

—  Ogzel Sektdrden hizmet satin almak yéntemi ile yapilan kadastro ¢alismalarinda; Uretimde
parsel maliyeti yaklasik 44 ABD Dolari’ndan 30 ABD Dolar1 civarma diisiiriilmiistiir.
Boylece 3 yilda yaklasik 112 milyon ABD Dolar1 tasarruf saglanmistir. Ayrica, bu liretim
artisindan dolay1, devlete yillik ortalama 100 milyon ABD Dolar1 har¢ ve vergi geliri
saglanmustir.

- Yillarca siirlincemede kalan taginmazlarla ilgili ihtilaflar biiyiik oranda ¢oziilmiis ve
vatandaslarin tapularina biran O6nce kavusmuslari saglanmistir. Bdylece vatandaglarin
devlete duyulan gliven duygusu giiclenmistir.

—  Ogzel sektdrden yaklasik 5.000 civarinda miihendis ve teknisyen, yaklasik 10.000 civarinda
da idari ve diger personel olmak {izere toplam 15.000 elemanin istihdami saglanmaistir.

- Gerek kurumsal gerekse kisisel bazda harita 6zel sektdrii i yapabilme yetenegi kazanmis
ve yurt disina agilip, uluslararasi platformda rekabet edebilecek bilgi, tecriibe ve ekipman
seviyesine ulagmistir.

— 2000 yilinda Tirkiye genelinde TKGM’ye is yapan aktif harita ve kadastro sirket ve
biirolarinin sayist 20 iken bu say1 2014°de 355’e yiikselmistir. 2014 y1l1 itibariyle Harita ve
Kadastro 6zel sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin toplam cirolariin énemli bir kismini
TKGM ne verilen hizmetler olusturmaktadir.
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Gelinen nokta itibariyle, Ulkemizde kadastro yapimi yoniiyle sorunlu birimler hari¢, kadastro
caligmalar1 tamamlanmis olup, kadastro miidiirliiklerince;

- 3402/22-a Uygulamasi (yenileme),

— 2/B Alanlarinin Kadastrosu ve Giincellenmesi,

— Orman Kadastrosu,

— QGrafik (sayisal olmayan) Kadastro Paftalarin Sayisallastirilmasi,

Calismalarina baglanilmis ve bdylece mevcut personel buralarda gérevlendirilmistir.
S6z konusu projelerden elde edinilen deneyimler ve kazanilan tecriibeler 1s1ginda, TKGM
tarafindan yeni projeler hayata gegirilmistir.

KADASTRONUN YENILENMESI CALISMALARI
Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Diinya Bankas1 arasinda imzalanarak 3 Agustos 2008
tarihinde yiiriirliige giren ikraz Anlasmasi kapsaminda uygulanmakta olan Tapu ve Kadastro
Modernizasyon Projesi (TKMP);Diinya Bankas1 kredisi ile gergeklestirilmektedir. Proje
Biitcesi 125 milyon AVRO’ dur. Projenin sonunda; Tiirkiye genelinde yaklasik 3,1 Milyon
parselin sayisal ve hukuksal formda bilgisayar ortamina aktarilmas: saglanmis olacaktir.
Tasinmazlarin gercek degerlerine iliskin bir veri tabani olusturulmasinda politika belirlenmis
olacak, Kadastro harita ve bilgilerinin bilgi sistemine uyumlu hale getirilmesiyle de
iilkemizdeki e-devlet ¢alismalarinin kadastro ayagi tamamlanmis olacaktir.

Ayrica proje kapsaminda; Kadastro haritalarinin sayisal kadastro ve tapu bilgilerini
destekleyecek sekilde yenilenmesi ve giincellenmesi, sayisal tapu ve kadastro bilgilerinin kamu
ve Ozel sektor kuruluslarinin hizmetine sunulmasi, tapu ve kadastro miidiirliiklerinde miisteri
hizmetlerinin iyilestirilmesi, Tapu ve Kadastro Genel Miudiirligi (TKGM)’niin insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve Tiirkiye’de gayrimenkul degerlemesi i¢in en iyi uluslararasi
uygulamalarin benimsenmesine yonelik politikalarin ve kapasitenin gelistirilmesi yoluyla, tapu
ve kadastro hizmetlerinin etkililigini ve verimliligini arttirmak hedeflenmistir.

Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliiklerinden gelen talepler dogrultusunda, iilkemiz genelinde
oncelikle 8.100.000 parselin yenilenmesine ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir. TKMP
kapsaminda, 2009-2014 yillar1 arasinda Diinya Bankasi kaynaklar ile toplam, 4.808.032
parselin yenileme ihalesi gergeklestirilmistir.

Kamu Thale Kanunu (KiK) Kapsaminda Yapilan Yenileme Calismalari
TKMP kapsaminda yliriitiilen yenileme ¢aligmalari ile es zamanli olarak 2009-2014 yillart
arasinda Genel Biitgeden (Doner Sermaye kaynaklari dahil) 1.229.543 parselin ihalesi

gerceklestirilmistir. Boylece, Diinya Bankasi ve Genel Biitce (Doner Sermaye dahil)
kaynaklart ile toplam 6.037.575 parselin ihalesi gerceklestirilmistir.
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SONUC

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii (TKGM) kurum kaynaklar ile yiiriittiigi ¢ok sayida
caligmaya ek olarak, 2001 yilindan bu yana Diinya Bankasi finansmani1 ve teknik isbirligi ile
iilkemiz i¢in altyapi niteligi tagiyan katma degeri yiiksek projeler gergeklestirmektedir.

S6z konusu projeler, TKGM’niin vatandaslara sundugu hizmetlerin nitelik, hiz ve kalitesinin
uluslararas1 standartlara ulagmasinda oldugu kadar, kamu sektorii ve 6zel sektordeki kullanici
ve paydaslara planlama, politika olusturma ve karar alma bakimlarindan, yasal ve teknik olarak
ancak kurumumuz tarafindan karsilanmasi miimkiin olan temel veri ve bilgilerin sunumunda
da 6nemli katkilar saglamistir.

TKGM proje finansmandan yararlanmanin yani sira Diinya Bankasi’nin sagladigi teknik
destegi kendisi i¢in uluslararasi bilgi ve teknoloji paylasim platformu olarak degerlendirmis,
hem faydalanict olarak hem de bilgi ve tecriibe birikimini diger iilkelerle paylasarak kendi
alaninda iilke disinda da s6z sahibi hale gelmistir.

KAYNAKLAR
Tapu ve Kadastro Genel Miidurliigi Stratejik Planlari
Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi Ilerleme Raporlari
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TURK KADASRAL SISTEMININ iHRACI

Ahmet Altun

Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii, Tapu ve Kadastro Uzmani, Ankara.
aaltun@tkgm.gov.tr

OZET

Ulkelerin gelismesinde biiyiik bir énem arz eden ve arazi yénetiminin temelini olusturan
kadastro faaliyetleri Ulkemizde Osmanliyla baslaylp Cumhuriyet déneminde devam ederek
giinlimiize kadar gelmistir. Tasinmaz miilkiyetinin korunmasi, harita yapimi ve kadastro
alaninda Ulkemiz;“Tiirk kamu ydnetiminde stratejik bir dneme sahip olan Tapu ve Kadastro
Genel Miudiirliigli 6zelinde” uluslararasi standartta bir kamu ve 6zel sektor tecriibesine sahiptir.
Calismanin igeriginde harita ve kadastro faaliyetlerindeki Tiirkiye tecriibesinin yurtdisina nasil
ve hangi araglarla ihrag edilecegi lizerine bilgi verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kadastro, Kadastro Ihraci, Kalkinma, Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligi, Tirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Kadastral Hizmetler Ofisi.

ABSTRACT

Cadastre activities that propose a great role in the development of countries and form a sound
basis for the land arrangement, extant to present starting from ottoman empire and proceeding
through the Republican era. Protection of immovable property,mapping and in the field of
cadastre, our country has a private and state sector experiment. In the content of this Study , it
will be informed how the experiment of turkey on cadastre and mapping activities will be
exported to overseas

Key words: Cadaste, Cadastre Export, Development,Cadastral Services Office, General
Directorate Of Land Registry And Cadastre, Turkish Cooperation and Coordination Agency.

GIRIS

Tiirkiye son on yilda yasadig1 degisim ve ekonomik gelisim sayesinde uluslararasi alanda yapici
ve uzlasmaci bir aktor olarak yerini alirken, kamu ve 6zel sektorde sahip oldugu idari ve teknik
alandaki birikimlerini Diinya iilkeleri ile paylasma c¢abasindadir. Tiirkiye'nin gelecek
hedeflerine uygun olarak disa agilimda onemli katki saglayacak ve farkindalik yaratacak
sektorlerden biri de "Harita- Kadastro" sektoriidiir. Diinyada, suan itibariyle Diinya Bankasinca
aktif olarak ytiriitiilen kadastro projelerinin ekonomik biiytikligii 2.900 milyar dolardir.35

Tiirk harita sektorii; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince uluslararasi ihale tekniklerine
uygun olarak yiirtitiillen Tiirkiye Kadastrosunun Bitirilmesi Projesinde ve Tapu ve Kadastro

35 http://www.worldbank.org/ erigim tarihi (26.03.2015)
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Modernizasyon Projesi uygulamalarinda ve diger projelerde basarili bir performans sergilemis
olup diinyada devam eden kadastral hizmet yapim iglerinde gorev almaya hazir hale gelmistir.
Bu ¢alismayla Tiirkiye’nin disa agilimina ve ekonomik kalkinmasina yeni bir enstriiman olarak
Tiirk kadastral sisteminin ihracini ekleyerek katkida bulunmay1 hedeflemekteyiz.

Calismanin ikinci boliimiinde kadastronun ortaya ¢ikisi ve ekonomik kalkinmadaki rolii ele
alinmistir. Ugiincii boliimde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin temel yapisi, yiiriittiigii
projeler ve Tiirkiye kadastrosunun mevcut durumu islenmistir. Dérdiincii boliimde Tiirkiye’nin
dis politika aract olan TIKA’nmn organizasyon yapist ve projeleri irdelenmistir. Besinci
boliimde Tiirk kadastral sisteminin yurtdigina ihraci proje taslagi gosterilmistir. Son olarak
sonu¢ kisminda ise ¢aligmanin 6nemli sonuglar1 belirtilmistir.

KADASTRONUN ORTAYA CIKISI VE EKONOMKIK KALKINMADAKI ROLU

Tarihin akisi i¢erisinde insanligin yerlesik hayata ge¢isi ve topragin insan yasamindaki dnemi
dogrultusunda olusan gelismeler, toprak miilkiyetine sahiplenme diislincesini ve ihtiyacini
dogurmustur. Tasinmaz mal, ekonomik ve toplumsal yasamda, tarihin her dénemi i¢in en
onemli unsur olmus ve onun bu 6zelligi, toprak insan iligkilerine hukuki boyutta bir diizenleme
getirilmesini, toplumsal baris ve sosyal diizenin saglanmasi bakimindan zorunlu kilmistir. Bu
gereklilik ise bir kamu hizmeti olan kadastro ihtiyacini dogurmustur.

Kadastro kavrami, topragin ve topragin iizerindeki varliklarin kayit altina alinmasinda ve
miilkiyet sahipliginin olusmasinda ¢ok Onemli bir unsurdur. Kadastro; tasinmaz mallarin
geometrik ve hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle Tiirk Medeni Kanununun 6ngordiigii
tapu sicilinin olusumunu saglayan hukuki ve teknik bir islemdir’

Kadastro, bir iilkede yasayan insanlar i¢in mal emniyeti ve bunu Devlet giivencesi ile koruma
oldugu kadar, topraga dayal1 biitiin liretim faaliyetleri ve, kamuya hizmet verecek alanlarin
temininde birinci derece rolii olan bir hizmet iiretim sektoriidiir. Kadastronun iirettigi bilgiler,
vatandaslarin tasinmazlarla ilgili sorunlarma ¢o6ziim getirirken, Devlet hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde temel altyapiy1 olusturur ve Devletin biit¢esine de maddi katkilar saglar.”’

Tapu- kadastro ve harita bilgileri olmadan, topraga getirilen projelendirme faaliyetlerinin hig
birisini bagarmak miimkiin degildir.

Kadastronun Ekonomik Kalkinmadaki Rolii

21.ylizyilh yasadigimiz giiniimiizde kiiresellesme, kentlesme, teknolojik ilerlemeler,
stirdiiriilebilir kalkinma gibi etmenler topragi, topragin kullanimini, kaydini ve dolagimini daha
da 6nemli kilmaktadir. Tiim tilkelerin hedefinde siirdiiriilebilir kalkinma arayislar1 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu hedefe ulasabilmelerinin temel bilesenlerinden bir tanesini, arazi ve
miilkiyet kavramlar1 ve bunlarin etkin yonetimi olusturmaktadir. Giiniimiizde kadastroya artik
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir bileseni olarak bakilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi Yaklasim

3¢ http://mevzuat. basbakanlik.gov.tr/erigim tarihi 26.03.2015
37 Cete, ML Tiirkiye i¢in bir arazi idare sistemi yaklasimi Doktora Tezi”, KTU Fen Bilimleri Enstitiisii, Trabzon
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T.C. Anayasa Mahkemesi de, Tiirkiye’de tasinmaz mallari, kalkinma etkinliklerinde goz
onilinde bulundurulmasi gereken onemli bir girdi olarak degerlendirmektedir. Konu ile ilgili
olarak, 08.02.1973 giin ve Esas No: 1972/52, Karar No:1973/5 sayili kararinda, asagidaki
goriisii ortaya koymustur:38

- Kadastro gayrimenkul servet plasmanlarinin en emin koruyucusudur.

- Ulkede biiyiik 6l¢iide tasinmaz mal serveti vardir. Medeni Kanunumuz, tasinmaz mallar
karsilik gosterilerek tedaviilii diizenlemistir. Kredi sisteminin temeli ise kadastrodur.

- Kadastro ile olusturulacak tapu sicilleri yardimi ile, Taginmaz mallara degisim kabiliyetini
ve ekonomik islevlerini kazandirmak miimkiin olur.”

- Ulkede uygulanan bir¢ok vergi kadastral verilere dayanmaktadir. Bina, arazi ve bunlara ek
vergiler, kazang vergileri vb. hep tasinmaz malin gelirine dayanmaktadir. Bir gelir
vergisinin, kadastrosu tamamlanmamis bir ililkede basari ile uygulanmasi ¢ok zordur.

Yine Anayasa Mahkemesi Tiirkiye kadastrosunu;

Ulke gagdas kimliginin bir simgesi,

Tasinmaz yiizol¢iimlerinin kesin ve gergek tanimi,

Imarin ve mekana iliskin diizenlemelerin ilk kosulu,

Arazi 1slahinin tek araci,

Tasinmazlarin vergilendirilmesinde devletin dayandigi biiyiik kuvvet,
Ulusal dayanismay1 bozan etkenleri ortadan kaldiran toplumsal bir varlik,
Tasinmazlarla ilgili yatirimlarin en giivenli koruyucusudur.

AN N N N NN

Hernando De Soto Yaklasimi

Diinyada Kadastro ve Kalkinma arasindaki iligkiyi anlatan bir¢ok goriis, kitap, ¢aligma yer
almaktadir. Bunlardan biride Perulu, Nobel Odiillii ekonomist Hernando De Soto’dur. DeSoto
“Sermayenin Sirr1” adli kitabinda; Genel olarak, Bati iilkelerinin Dogu iilkelerine gore
ekonomik agidan kalkinmis oldugunu bunun ilahi bir yazgi olmadigini ve her tilkenin zengin
olabilecegini ifade etmektedir. Gelismis iilkelerle gelismemis Ugiincii Diinya Ulkeleri
arasindaki ekonomik gelismiglik farkini, "miilkiyet sistemi" ile agiklayan Hernando De Soto,
gelismekte olan iilke ekonomileri icin tek ¢ikis yolunun yoksullarin elindeki kayit dist
miilkiyetin sisteme kazandirilmasi oldugunu o6ne siirmektedir. De Soto'ya gore, her iilke
geligebilir, her toplum zengin olabilir. Bunun i¢in ilk yapilmasi gereken, gayrimenkul
miilkiyetini hukuki tanima ve koruma altina almak ve iktisadi siireglere dahil etmektir. Zira,
sermayenin olmadig: iilke yoktur. Her iilke sermaye iistiinde oturur. Ama kimi {ilkeler bu
sermayeyi kullanir ve zenginlige ulasirken, kimi iilkeler varlik icinde yokluk ¢eker. Ornegin
evler tapulu olmayan araziler tiizerine kurulmustur Bu varliklar, {izerindeki haklarin
yeterince belgelenmis olmamasindan dolayi, kolaylikla sermayeye tahvil edilememekte, kredi
almak icin ipotek edilememekte ve bir yatirim araci olarak kullanilamamaktadur.>

38 hitp://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/Kararlar Bilgi Bankasi/erigim tarihi (26.03.2015)
% De Soto H., 2005 Sermayenin Sirri (Thy My stery of. Capital). Ceviren: Murat AYGEN, Liman Kitaplar: 5, Ankara
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TKGM KURUMSAL YAPISI VE TURKIYE KADASTROSUNUN MEVCUT
DURUMU

Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli olarak faaliyet yiiriiten TKGM nin tasra teskilati; 22
bolge miidiirliigi, 81 kadastro miidiirliigii ve 957 tapu sicil miidiirliiglinden olugmaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 167 yillik Birikim ve tecriibesiyle Tiirkiye genelinde
kadastro hizmetlerini 81 Kadastro Miidiirliigii ile gerceklestirmektedir.

Ulkemizde Kadastro hizmetleri, Tiirk Medeni Kanununun éngdrdiigii tapu sicilini kurmak ve
mekansal bilgi sisteminin alt yapisin1 olusturmak amaciyla;

Tesis kadastrosunun yapimi,

Kadastro yenileme ve giincelleme,

2/b alanlarinin kadastrosu ve gilincellenmesi,

Orman kadastrosu,

Tespit harici birakilan yerlerin kadastrosu,

Afet kadastrosu,

Tasinmazlarin vergiye esas degerlerinin belirlenmesi,

Tescile konu her tiirlii harita ve planlarin kontrolii ile arsivlenmesi

AN N N N NN

hizmetlerini kapsamaktadir.

Yurdumuzda kadastro faaliyetlerine ilk kez, “5 Subat 1912 (1328) , Konya ilinin Cumra ilge
merkezi ile koylerinde baslamis ve giiniimiize kadar gelmistir. S6z konusu ¢alismalar Kadastro
Midiirliikleri tarafindan yerine getirilmekteydi. 2003 yilindan itibaren heniiz kadastrosu
yapilmamis yerlerin 6zel sektdrden hizmet satin alinmasi suretiyle kadastro calismalarinin
bitirilmesi hedeflenmis ve “Tesis Kadastrosunun Tamamlanmas: Projesi” uygulamaya
konulmustur. Proje kapsaminda; ¢alisma metodunun degistirilerek 6zel sektorden hizmet satin
alinmasi yoluna gidilmis ve 12979 birimin kadastro ¢alismalar1 tamamlanarak sonug bilgileri
vatandaslarimizin kullanimina sunulmustur. Tesis Kadastrosunun Tamamlanmasi Projesi”
sonucu sayisal formatta, bilgi sistemlerine uygun daha kaliteli ve verimli sonuglar elde edilerek
kisa bir zaman diliminde Tiirkiye kadastrosunun % 99.4’ii bitirilmistir.

Ulkemizde anayasayla giivence altina alman ormanlarmin tescil edilmesini saglamak amactyla
yapilan orman kadastrosu g¢alismalarmi yliriitmekteyiz. 2005 yilinda, verilen yetkiyle tesis
kadastrosu yapilmakta olan birimlerde orman kadastrosu ¢aligsmalar1 Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligii tarafindan yapilmaya baslanmigtir. 2005 yilindan bu giline kadar yaklagik
80.283.945 bin km2 orman alaninin kadastrosu tamamlanmistir. Bu defa 2013 yilinda verilen
yetki ile de kadastrosu veya tapulamasi tamamlanan ¢alisma alanlarinda orman kadastrosu
caligmalarinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli tarafindan yapilmasi ongdriilmiis ve
calismalara baslanilmistir. Bu kapsamda 2015 yilinda 81 Ilde 5527 birimde 1.933.128 hektarlik
alanda orman kadastrosu yapmayr planlamaktayiz. Tirkiye Cumhuriyeti smirlar
dahilinde,31/12/1981 tarihinden dnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybeden yerler
olarak tanimlanan 2B kadastro caligmalari kapsaminda yaklagik 750.000 tasinmazin 2/b
kadastrosu yapilmistir.
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Eski teknolojiye gore iiretildikleri i¢in giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermeyen veya teknik
sebeplerle yetersizlikleri goriilen kadastro haritalarinin yenilenerek yeniden iiretilmesini, ilk
tesis kadastrosu sirasinda yapilan teknik hatalarin diizeltilmesini ve sayisallastirilmasini
kapsayan yenileme calismalari Ulke genelinde devam etmektedir. Bugiine kadar Genel
Biitceden ve Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi kapsaminda Diinya Bankasi
kaynaklarindan yaklasik 6.037.575 parselin ihalesi gergeklestirilerek 3.700.000 parselin
yenileme ¢alismalar1 tamamlanmugtir.*

TURKIYE iSBIiRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI VE PROJELERI

Uluslararas1 alanda basta Tiirk dilinin konusuldugu iilkeler olmak iizere gelismekte olan
iilkelere teknik yardim saglamak amaciyla “Tiirk Teknik Yardim Kurulusu” kimligi ile TIKA,
1992 yilinda kurulmustur. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 bugiin 38 isbirligi
ortagi lilkede 39 Program Koordinasyon Ofisi ile faaliyet gdstermektedir. 90’11 yillarin baginda
Orta Asya ile faaliyetlerine baslayan TIKA’nin Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey Afrika, Giiney
Kafkasya, Giiney Asya ve Orta Asya lilkeleriyle mevcut giiclii iliskilerini pekistirdigini hizla
degisen diinyada Tiirkiye’nin daha once iletisime gegmedigi Sahra alt1 Afrika, Latin Amerika
ve Asya-Pasifika bolgelerine yonelik acilimlar gerceklestirerek somut igbirligine dayali yakin
iliskiler insa etmeye calismaktadir. TIKA bugiin Tiirk dis politikasinin ayrilmaz bir parcasi
haline gelmistir. Yardimlar {ilkemizin Prestijini artirnp giiclii ilke algisin1 olumlu
etkilemektedir.

TIKA Projelerinin Degerlendirilmesi

Diinyada yasan hizli ve ¢ok yonlii degisimler iilkelerde yeni ihtiyaglar dogurmus buda TIKA
projelerinde déniisiime neden olarak yeni arayislari beraberinde getirmistir. TIKA bir yandan
ekonomik ve ticari alanda yeni isbirligi imkéanlarin1 arastirmakta ve gelismekte olan iilkelere
yonelik teknik yardimlarin ¢esitliligini artirmaya ¢aligmaktadir.

2010 yil1 harcamalariin bolgesel dagilimina baktigimizda gore Katkasya ve Merkez Asya %
36,18’lik payla ilk sirada yer almis olup Balkanlar ve Dogu Avrupa’nin, % 32,88’lik payla
TIKA kaynaklarmin agirlikli olarak degerlendirildigi ikinci bdlge olmustur. Séz konusu
bélgeyi, % 23,31°lik payla Orta Dogu takip etmistir. TIKA tarafindan Afrika kitasina verilen
yardimlarin, genele orani ise % 8,86 dolayinda seyretmistir.41

2013 yilma gelindiginde TIKA Proje sayilarmin dagilimina bakildiginda; iilkemizin Afrika
iilkeleriyle olan iligkilerinin geligmesine paralel olarak proje yogunlugu da bu bolgede
olusmustur. Ikinci sirada Asya Bolgesi, iigiincii sirada ise Balkanlar gelmektedir.42

2010 yilinda en c¢ok yardim alan iilkelere baktigimizda sirasiyla Afganistan, Makedonya,
Liibnan yer almistir. Ayni siralamaya 2013 yili i¢in baktigimizda siralamanin Filistin, Tunus
ve Somali olarak degismistir.43

0 hitp://www.tkgm.gov.tr/tr erisim tarihi (26.03.2015)
! http://store.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/faaliyet-raporu-2010.pdf erisim tarihi (26.03.2014)
2 http://www.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/23 erigim tarihi (26.03.2014)
435y
Ibid
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Bu durum bize TIKA yardimlarinin Tiirk dis politikasinin &nceliklerine, diinyada yasanan
gelismelere ve degisimlere gore sekil aldigim gostermektedir. Ote yandan, Tiirkiye’nin yaptig1
resmi kalkinma yardimlaria baktigimizda, OECD tarafindan agiklanan son verilere gore, 2013
yilinda 3,3 milyar dolara ulagtigimiz1 goriiyoruz.

TIKA kaynaklarinin kullanimina baktigimizda %80’inden fazlasi saglik, su, egitim, idari-sivil
altyapilarda kullanilmaktadir. Yine TIKA projelerini sektérel bazda inceledigimizde TIKA
sosyal alt yapilar ve hizmetler, ekonomik alt yapilar ve hizmetler, liretim sektdriinde faaliyet
gostermektedir. Harita- Kadastro" sektoriiniin TIKA projelerinin genel konseptinde belirleyici
olarak yer almadigin1 gérmekteyiz.

TASLAK PROJE DOKUMANI
PROJENIN ADI: Tiirk Kadastral Sisteminin Ihrac1 Projesi
PROJENIN UYGULAMA BOLGESI: Orta Asya, Giineydogu Avrupa, Afrika, Latin Amerika

PROJENIN UYGULANACAGI ULKELER: Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Bosna-Hersek, Giircistan, Arnavutluk, Moldova, Romanya,
Makedonya, Kosova, Bosna Hersek, Slovenya, Arnavutluk, Mogolistan, Giiney Afrika, Nijerya
Angola, Kenya, Gana, Etiyopya, Tanzanya, Nijerya, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Kenya,
Libya, Banglades, Sudan, Afganistan, Gine, Mozambik, Kamerun, Burkina Faso ,Kongo,
Angola, Brezilya, Arjantin, Jamaika, Meksika, Sili, Kolombiya

PROJE SEKTORU: Harita ve Kadastro Sektorii.

PROJE KONUSU: Kadastral Hizmetler Ofisi (Proje kapsaminda kurulmasi éngdriilen ofis),
aracilifiyla hedef iilkelerde Harita ve Kadastro Yapimi.

PROJE SURESI :5 Yil

PROJENIN AMACI:

Kisa Vadeli Amaci: Hedef iilkeler ile Harita ve Kadastro Sektorii alaninda isbirliginin
baglatilarak Tiirkiye’nin Harita ve Kadastro yapimi alanindaki potansiyelinin karsi iilke
mercileri tarafindan taninmasinin saglanmasi.

Uzun Vadeli Amact: Tiirk harita ve Kadastro sektorii 6zellikle son yillarda yabanci finansmanla
yliriitiilen projeler sonucu kazanilan uluslararasi ihalelere katilim deneyimleri ve is deneyim
belgeleri ile disa agilacak duruma gelmistir.

Ozellikle Orta Asya, Balkanlar, Avrasya, Kafkasya, Afrika, Latin Amerika gibi cografyalarda
harita ve kadastro hizmetleri heniiz tam olugsmamistir. Bu bolgelere Tiirk kadastral sisteminin
ihrac1 {ilkemiz adina énemli bir firsat teskil etmektedir. Projenin hayata gegmesiyle Ulkemizin
etkinliginin ve kamuoyundaki algis1 daha gii¢lii sekilde hissedilecek ve tarihi, kiiltiirel
baglarimiz olan soydaglarimiz ve diger halklarla mevcut goniil bagimizin giiclendirilmesine
katk1 saglayacaktir. Projenin bagka bir amaci kalkinma yolunda ve gecis donemindeki iilkelerin
kadastrsal sistemlerinin altyapisini olusturarak kalkinmalarina yardimci olmaktir.
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PROJENIN GEREKCELERI:
I¢ Gerekgeler:

Ulkemiz son 10 yilda yasadigi1 degisim ve ekonomik gelisim sayesinde uluslararasi alanda
yapic1 ve uzlagmaci bir aktor olarak yerini alirken Diinya Ulkeleriyle ekonomik, ticari ve
siyasi alanda daima yeni igbirligi imkanlarin1 arastirmaktadir.

Tiirkiye'nin gelecek hedeflerine uygun olarak disa agilimda 6nemli katki saglayacak ve
farkindalik yaratacak sektdrlerden biri de "Harita- Kadastro" sektoriidiir.

Ulkemiz Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii paralelinde harita yapim1 ve kadastro alaninda
uluslararasi standartta bir kamu ve 6zel sektor tecriibesine sahip olup ¢ok onemli ve
uzmanlik gerektiren Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)Projesi,Mekansal Gayrimenkul
Sistemi (MEGSIS)Projesi,Tapu Arsiv Bilgi Sistemi (TARBIS) Projesi,Tapu ve Kadastro
Modernizasyon Projesi (TKMP),TUSAGA-Aktif(Cors-TR)Projesi,Harita Bilgi Bankas1
Projesi (HBB),Siirekli Kurumsal Gelisim Projesi (SKGP),Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi Projesi (TUCBS),Tesis Kadastrosunun Tamamlanmast Projesi,Yabancilarin
Tasinmaz Edinimi ve Etkilerinin Degerlendirilmesi Projesi,2/B Kadastrosu ve Orman
Kadastrosunun Bitilmesi Projesi, KKTC Kadastro Yenileme Projesi gibi projeleri
yiirlitmekte ve sonuclandirmaktadir.

D1s Gerekgeler:

Gilinlimiizde kadastro artik stirdiiriilebilir kalkinmanin bir bileseni olarak goriilmektedir.
Tiim iilkelerin hedefinde siirdiiriilebilir kalkinma arayislart 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
hedefe ulasabilmelerinin temel unsurlarindan bir tanesi kadastro paralelinde, arazi ve
miilkiyet kavramlar1 ve bunlarin etkin yonetimi olusturmaktadir.

Diinyadaki reform siireclerine bakildiginda, Ulkelerin kadastro verilerinin giincel hale
getirilerek parsel tabanli mekansal bilgi sistemlerinin gerekli kildig1 sayisal formatta
yeniledikleri goriilmektedir.

Ozellikle Orta Asya, Balkanlar, Avrasya, Kafkasya, Afrika, Latin Amerika, gibi
cografyalarda harita ve kadastro hizmetleri heniiz tam olugsmamustir.

Diinyada, suan itibariyle Diinya Bankasinca aktif olarak ytiriitiilen kadastro projelerinin
ekonomik biiyiikliigii 2.900 milyar dolardir.

PROJENIN YURUTULMESI: Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Kadastral Hizmetler Ofisi (Proje
kapsaminda kurulmasi dngériilen ofis), Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve TIKA ve
tarafindan ortaklasa yiiriitiilecektir.

PROJENIN PARAMETRELERI: Teknik yardim alan iilkeler ile,

Kadastro Yapimi

Kadastro Yenileme Calismasi
Sayisal Kadastral Harita Uretimi
Arazi Toplulagtirma

Tasinmaz Degerleme

Cografi Bilgi Sistemleri Kurulumu

Alanlarinda isbirliginin yiiriitiilmesidir.
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Bu proje ile Teknik yardim alan Ulkelerde;

- Ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi,

- Vergi gelirlerinin artirtlmasi,

- Diizenli kentlesmenin saglanmasi,

- Yatirim ortaminin iyilestirilmesi,

- Uluslararasi standartta isleyen bir Arazi Kayit Sistemi’nin olusturulmasi,

- E-devlet, mekansal bilgi sistemlerinin altliginin olusturulmasi,

- Kamusal hizmetlerinin toprak ve miilkiyetle ilgili yasal altyapisinin olusturulmasi (kirsal
ve kentsel kalkinma, yol, baraj, sulama, kamulastirma, arazi diizenlemeleri v.b.)

- Tarimsal verimliligin artirtlmasi,

Hedeflenmektedir.

PROJE KURGUSU: Ulkemizin “Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesinde” gosterdigi
iistiin performans sebebiyle Diinya Bankasi nezdinde kredibilitesi c¢ok yiiksektir. Bu
kredibiliteden yararlanmak ve iilkemize katma deger saglamak ve bu sektorde diinyada yer
almak i¢in, Kurulacak olan Kadastral Hizmetler Ofisi araciligiyla Diinya Bankasinin baska
tilkelerde yiiriitmiis oldugu kadastroyla ilgili ihalelere veya Diinya Bankasindan bagimsiz
kadastro ihalelerine girecektir. Ihaleyi kazanmas: halinde ézel sektore ihale edecektir.

PROJENIN HAYATA GECEBILMESI iCIN YAPILMASI GEREKENLER

- Diinya Bankasinin mevzuati incelendiginde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Diinya
Bankasi ihale sartlarina gore agilan kadastro ihalelerine hukuken girme imkan1 yoktur. S6z
konusu ihalelere girebilmek i¢in Sermayesinin tamami devlete ait olan, tiizel kisilige ve
faaliyetlerinde 6zerklige sahip, sorumlulugu sermayesi ile sinirl Iktisadi Devlet Tesekkiilii
niteliginde Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla ilgili "Kadastral Hizmetler Ofisi”nin kurulmasi
ongoriilmektedir.

- Harita- Kadastro" sektoriiniin TIKA projelerinin genel konseptinde belirleyici olarak yer
almadigin1 goriiyoruz. Oncelikle Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansinca TIKA Projelerine
yeni bir enstriiman olarak Tiirk Kadastral Sisteminin Ihracinin bir politika olarak
benimsenmesi ve "Harita- Kadastro" sektdriiniin TIKA projelerinin genel konseptinde
belirleyici bir enstriiman olarak yer almasi gerekmektedir.

- TIKA’nimn faaliyette bulundugu cografyada kadastronun énemini ve kalkinmadaki roliinii
anlatic1 girisimlerde bulunarak ilgili iilke kamuoylariin dikkatini konu tizerine ¢ekmek igin
gerekli faaliyetlerde bulunarak teknik yardim alan {ilkeye proje onerisi olarak sunmalidir.

- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve TIKA arasinda karsilikli yardimlasma ve isbirligi
protokolii gergeklestirilmelidir.

- Tirk kadastral sisteminin ihraci konulu harita sektdriiyle genis katilimli Caligtaylar
diizenlenmelidir.

SONUC

Bu caligmaya kadastronun ekonomik kalkinmadaki rolii anlatilarak baglanilmistir. Daha sonra
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin kurumsal yapis1 ve yliriittigii projeler incelenmis ve
gelinen noktada Tiirkiye kadastrosunun mevcut durumu anlatilmistir. Yine caligmada
Tiirkiye’nin dig politika aract olan TIKA’nin temel yapisi, gorevleri ve yiiriittiigii projeler
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incelenmistir. Ulkemizin harita ve kadastro yapimindaki koklii tarihsel kamu ve 6zel sektor
tecriibesinin yurtdisina ihracinin nasil ve hangi araglarla paylasilacag: iizerine bir tasarim
yapilmaya ¢alisilmis ve taslak proje hazirlanmistir.

Gilinlimiizde diinyada siirdiiriilebilir kalkinmanin bir bileseni kabul edilen Tiirkiye'nin gelecek
hedeflerine uygun olarak disa agilimda onemli katki saglayacak ve farkindalik yaratacak
sektorlerden biri olan "Harita- Kadastro" sektoriidiir. Tiirk harita ve Kadastro sektorii 6zellikle
son yillarda yabanci finansmanla yiiriitiilen projeler sonucu kazanilan uluslararasi ihalelere
katilim deneyimleri ve is deneyim belgeleri ile disa agilacak duruma gelmistir. Ozellikle Orta
Asya, Balkanlar, Avrasya, Kafkasya, Afrika, Latin Amerika gibi cografyalarda harita ve
kadastro hizmetleri heniiz tam olusmamistir. Bu bolgelere Tiirk kadastral sisteminin ihraci
ilkemiz adina onemli bir firsat teskil etmektedir. Projenin hayata gecebilmesi icin
Sermayesinin tamami devlete ait olan, tiizel kisilige ve faaliyetlerinde 6zerklige sahip,
sorumlulugu sermayesi ile simrh iktisadi Devlet Tesekkiilii niteliginde Cevre ve Sehircilik
Bakanligiyla ilgili “Kadastral Hizmetler Ofisi”’nin kurulmasi éngoriilmiistiir. Yine Projenin
verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve TIKA arasinda
karsiliklt yardimlagsma ve isbirligi protokoliiniin hayata gecirilerek Harita- Kadastro”
sektoriiniin TIKA projelerinin genel konseptinde belirleyici bir enstriiman olarak yer almasi
saglanmalidir.

Sonug olarak Projenin hayata gegmesiyle Ulkemizin etkinliginin ve kamuoyundaki algis1 daha
giiclii sekilde hissedilecek ve tarihi, kiiltiirel baglarimiz olan soydaslarimiz ve diger halklarla
mevcut goniil bagimizin giiclendirilmesine katki saglayacaktir. Yine Bu projenin hayata
gecirilmesi, Tiirkiye ekonomisine doviz girdisi saglayarak dis aciklarin giderilmesine, igsizligin
azaltilmasina, 6demeler bilangosunun iyilestirilmesine 6nemli bir katki sunacaktir.
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