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COGRAFI BIiLGIi SISTEM DESTEKLi BUTUNLESIK BiR KENTSEL
DONUSUM MODELININ GELISTIRILMESI VE UYGULANMASI

OZET

Modern sehirlerin olusumu ve sehir planlamanin bugiin halen siirmekte olan gelisim
stireci goz Oniinde bulunduruldugunda kiiresellesmis sehir evrimini anlamak; 20.
Yiizyilin son otuz yilinda meydana gelen kapitalizmin golgesinde evrilmekte olan
kentsel planlama g¢aligmalarini yorumlayarak, yeni ¢ozlimler iiretilmesi i¢in temel
niteligi tagimaktadir. Bu donemde sanayi tesislerine dayali kentsel alanin yapilasma
stireci, sehirlesme silirecinde kamuya ait alanlarin, cesitli liretken siireglere katkida
bulunarak 6zel ¢iktilar1 gelistirmesine, bu amagla kentin varliginin kolektif bir varlik
olarak degerlendirilmesine ve politikalarin bu yonde iiretilmesine yol agmistir. Bu
noktada sehir planlamasinda kentsel mekan bir toplumsal {iriin olarak sunulmus ve
odak noktasi; kentsel biiylime ve mekansal donilisiimiin 6ne siiriilen “modern sehir”
konseptinde finansal gelisime hizmet etmesine sebep olmustur. Kentlerin
“modernlesme” siireclerinde mekansal gelisimin temel tasi olan arazilerin kamu eliyle
gelistirilmesi bir¢ok yatirima firsat sunmus ve tasinmaz gelisimini hizlandirmistir.
Ancak cagdas kentin, sermaye birikimi ve smif miicadelesine zemin olusturacak
sekilde evrilmesi ve kentsel topraklarin sermayenin kiiresel biiylime stratejisinde artan
merkeziligi, arazi degerinde karlilik arayisina sebep olmustur. Boylece, “modern
sehir” kent planlamasinda altyap1 ve sosyal donat1 alanlariyla baglantili olarak kentin
gelisme alanlarinda, iist diizey yeni konut ve ticari binalari ile mekansal doniistimler
gerceklestirilmis ve sehrin gercek ihtiyaglarindan ve planlama ilkelerinden uzaklasan
bir sehircilik anlayis1 benimsenmistir. Bu dinamik yapi, kiralarin ve konut
maliyetlerinin artisina sebep olmus ve kentsel yasamin siniflasarak dengesiz bir yapiya
sahip olmasma yol acmustir. Bu sif farkliliklar, kirsaldan kentlere hizli gogiin
yasanmasi ile kentlerde gecekondu alanlarinin artisini tetiklemistir. Zaman igerisinde
bu kentler hizla imarlagma siirecine girmis ve arsa ihtiyaglarini gidermek adina farkl
imar uygulama yontemleri hayata gecirilmistir.

Tiirkiye’de kentlesme siireci, 1950’li yillarda kent niifusunun artis1 ve gecekondu
sorunlariyla kars1 karsiya kalan kentlerde arazi diizenlemeleri donemi ile baglamistir.
1980’lerden itibaren, ekonomik yeniden yapilanma ve kiiresellesme nedeniyle
Istanbul, Ankara, Izmir gibi mega kentler basta olmak iizere hizli niifus artisina hazir
olmayan sehirler bu kentsel yayilmaya neden olan konut sorunlariyla karsi karsiya
kalmistir. Sagliklt ve yasanilabilir kentsel mekan iiretimi acisindan bakildiginda,
kentsel yasam alanlarinin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci oncelikli hale gelmis ve
biiylik sehirlerde artan konut arzi ve kacak yapilasma sorununa yonelik {iretilen
¢coziimler, donemin sorunlarimi ¢ozmekten uzak kalmistir. Carpik yapilagmis,
kohnelesmis, afetlere ve kentsel risklere duyarli, altyapist yetersiz ve niteliksiz, yogun
yapilagsmis, yasal ya da imara aykir1 yerlerdeki miilkiyetin yeni imar plani verilerine
uygun olarak yeniden diizenlenmesi seklinde tanimlayabilecegimiz 6zellikli bir imar
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uygulamasi olan “Kentsel Donilisiim”, bu sorunlara getirilebilecek en verimli ¢oziim
olarak giindeme gelmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
tilkemizdeki afet riskinin Onlenmesine yonelik doniistiirme uygulamalariin yasal
dayanagini olusturmaktadir. Planlama boyutuyla ele alindiginda kentsel doniisiimiin
nerede yapilacagi sorusu, doniisiimiin ilk ayagmi olusturmaktadir. Ulkemizde
dontstiiriilmesi gereken deprem kusaginda yer alan ciddi sayida riskli bolge
bulunmasindan 6&tiirii biiylik 6nem tagimaktadir. Ayrica belirlenecek alandaki mevcut
durum, hazirlanacak planin fonksiyonel amacina doniik olusturulmasi i¢in hassasiyetle
ele alinmasi gereken bir konudur. Bu konularin Onemleri gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, oncelikle kent biitiinii 6l¢eginde fonksiyon alanlar1 kararinin
verilmesi gerekmektedir. Eger kent biitiinii i¢inde konut alanlarinin, ticaret alanlarinin
ve kiiltlirel alanlarin nerelere konumlandirilmasi gerektigi sorusu doniisiim Oncesi
planlama siirecinin i¢ine dahil edilmemisse, doniisiim sonrasinda fonksiyon alanlarinin
dagiliminda c¢ok ciddi dengesizlikler ortaya cikabilir. Donilisiim uygulamalarinin,
belirlenen donilisiim alanlarin tasidigi nitelikler kapsaminda hangi mevzuata tabi
olarak yapilacagi doniisiim siirecinin ikinci ayagini olusturmaktadir. Bu kapsamda afet
riski tastyan alanlarin doniisiimii, “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi”’ne gore uygulamaya konulmaktadir.
Kentlerimizde ¢arpik yapilagmis, kohnelesmis, altyapisi yetersiz ve niteliksiz, yasal ya
da imara aykir1 yerlerindeki miilkiyetin, yeni imar plani verilerine uygun olarak
diizenlenmesini hedefleyen bu mevzuat ile kentsel yasamin altyapisini olusturmaya
yonelik projelerin uygulanilmaya baslamasi ve etkin kentsel doniisiim i¢in mevzuat ve
uygulamalarin fonksiyonel model ile desteklenmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiim
stireclerinin diger planlama siire¢lerinde oldugu gibi, genis kapsamli bir yaklagim ile
gergeklestirilmesi icin olusturulacak fonksiyonel modelin konumsal bir tabana gore
olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Kentsel doniisiim projeleri oncelikli olarak afete
dayaniksiz ve/veya miihendislik hizmeti almamis yapilar dikkate alinarak ayrica da
kentlerin konut gereksinimlerini saglayacak sekilde ele alinarak, ivedilikle mevcut
konut durumuna iliskin dayaniklilik, deger, sahiplik ve kullanim tespitleri yapilmali,
kent genelinde miilkiyet analizleri ile birlikte kentsel doniisiim planlarina altlik teskil
edecek sekilde tasinmaz mallarin genel envanterlerinin ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Kentsel donilisiim uygulamalar1 kapsaminda karar vermede biiyiik bir dneme sahip
olacak olan bu tasinmaz bilgi taban1 neticesinde projeler daha saglikli ele alinarak daha
biitiinciil yaklasimlar iiretilebilecektir. Harita bilgisi ve cografi veriye dayal karar
analizlerine ihtiya¢ duyan kentsel doniisiim projelerinde bilgi sistemlerinin
kullanilmas: gerekmektedir. Boylece kentsel doniisiimle birlikte kentsel gelismeler
icin kurumlar arasi is birligi ile hizli ve diisiik maliyetli veri entegrasyonu ile mevcut
verilerin tekrarli kullanim1 zaman ve emek kayb1 onlenecek, daha dogru karar verme
ve yatirimlarin daha etkin kullanimi miimkiin olacaktir.

Bu tez kapsaminda kentsel doniisiim uygulama siirecleri ortaya koyulmus ve is
kalemlerine ait veri fonksiyon matrisinin olugturulmasinin ardindan, tez kapsaminda
olusturulacak modelde kullanilacak veriler belirlenerek biitlinlesik bir kentsel
doniisiim i¢in hangi cografi verilerin kullanilacagi planlanmistir. Bu sekilde bilgi
tekrar1 6nlenmis, veri biitiinligi saglanmis ve veriler dogru/etkin kullanima hazir hale
getirilmistir. Bu noktada ¢alismada ortaya koyulan model ihtiyacinin sebepleri, ilk
boliimde Bakanlik’in bu giine kadarki ¢aligsmalar1 ele alinarak, elde edilen veriler ile
ortaya koyulmus ve yapilan analizler ile bu ihtiyaglar belirlenmistir. Veri yonetiminin
hedeflendigi tasarim asamasinda, Oncelikle donilisim projelerinde girdi ve ¢ikti
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verilerinin tanimlanmasi ile uygulanmasi gereken istatistiksel ve mekansal analizlerin
neler oldugu ortaya koyulmustur. Temel istatistik ve mekansal analizlere ilave olarak,
mevcut verilerden yararlanarak ileriye doniik tahminlerin yapilmasi, fizibilite amagh
tespitler, planlama i¢in gerekli donatilarin en uygun alanlara yerlestirilmesi, y18ili
verilerin istatistiksel olarak irdelenmesi, zamansal konum degisimlerinin izlenmesi
gibi bir¢ok neden ve ni¢in sorularina cevap aranacak nitelikteki karar verme analizleri
de bu tez kapsaminda ele alinmistir. Riskli alan ve rezerv alan kavramlari tiim bu
planlanan ¢izgide ayri sekilde ele alinmis; uygulamaya gegirilebilecek sekilde simdiye
kadar yapilan ¢alismalar ile yiiriitiilmekte olan uygulamalar ¢alismaya dahil edilmistir.
Tez calismasimin farkli agsamalarinda elde edilen veriler neticesinde ¢aligmalar etap
etap farkli metodlarla ele alinmis ve sonugta afet odakli kentsel doniistim kavraminin
nasil ele alinmasi gerektigi neden-sonug iliskileri kurularak ortaya koyulmustur.

Bu tezin gergeklestirilmesi ile Oncelikle kentsel doniisiimde bilgi sistemleriyle
calismalarin giinliik isleyisinde, plan ve karar mekanizmalarinda 6nemli rolii olan siire,
is takibi, denetimi gibi karmasik olan bir¢ok faaliyetin daha hizli, etkin ve ekonomik
olarak yiiriitiilmesi miimkiin olabilecektir. Bu biitiinlesik yaklagim, kentin yeni imar
yapisinda olumlu etkilere sebep olabilecek doniisiim projelerinin gergeklestirilmesine
neden olacaktir.
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DEVELOPMENT AND IMPLEMENTATION OF AN INTEGRATED URBAN
REGENERATION MODEL SUPPORTED BY GEOGRAPHICAL
INFORMATION SYSTEMS

SUMMARY

The urbanization process in Turkey, began in the 1950s with the development of
planning concepts and rapid increase in population from rural to urban. While the cities
that faced with rapid migration initially faced with the problems of squatting, in the
course of time, the period of land arrangements started to be experienced in order to
meet the needs of the cities. From the 1980s, the cities globally experienced a
restructuring and regeneration process due to the economic restructuring and
globalization. Cities that are not ready for such a rapid population increase, especially
megacities such as Istanbul, Ankara, and Izmir, have faced housing problems that
resulted in slums and urban sprawl. Today, cit-ies accommodate over 75 percent of the
country’s population and contribute substantially to its industrially competitive
economy. In the follow-up period, the urban regeneration period started. The various
regeneration solutions produced for the increasing housing supply and the problem of
illegal construction especially in big cities remained far from solving the problems of
the period due to the inadequacy of the legal basis of the practices. Addressing the
regeneration with temporary solutions has led to the continuous post-ponement of the
regeneration problem in Turkey, which is under disaster risk, and the inability to
determine the building stock that needs to be regenerated.

After 1999 Marmara Earthquake, Ministry of Environment and Urbanization stated
that, there are approximately 19 million building stocks in Turkey and 35% of these
buildings should be considered as risky for life and property safety. Considering the
population density, Marmara Earthquake created a breaking point for the widespread
problem of “slum” settlement in the peripheries of the city center in Istanbul due to
reasons such as the lack of affordable housing and the lack of legal housing areas, and
the views developed for these settlements within the framework of the urban
arrangement approaches at that time. In addition to the reasons mentioned above,
Istanbul, located on the North An-atolian fault line of Turkey, is easily seen as the city
where the regeneration should be implemented most urgently and quickly due to the
disaster risk.

At this point, "A Disaster Prevention / Mitigation Basic Plan in Istanbul Including
Micro-zonation in the Republic of Turkey" project was completed in 2002 with
Istanbul Metro-politan Municipality (IMM) and Japan International Cooperation
Agency (JICA). According to this project, the vulnerability of buildings and
infrastructures was examined on a neighborhood basis in order to identify areas with
high risk of damage in a possible earthquake in Istanbul. With this study, it is aimed
to determine the necessary measures to be taken in the short, medium and long term
as well as the development of new projects for the reduction of earthquake damages.
With this project, which was prepared on the basis of 4 different scenario earthquakes,
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the amount of damage to all infrastructure and superstructures on a neighborhood basis
was determined. According to two different sce-narios in the report (projected for an
earthquake with a magnitude of 7.5 and 7.7), possible loss and damage situation;
according to the analysis made on approximately 750,000 buildings, 3,040,000
households and 9,000,000 population; 50,000 to 60,000 heavily damaged buildings,
500,000 to 600,000 homeless families, 70,000 to 90,000 dead, 120,000 to 130,000
seriously injured, 400,000 lightly injured, water leaks at 1,000 to 2,000 points, gas
outlets in 30,000 natural gas cans, 3% of electrical cables ruptured, 50 million tons of
debris, around 40 billion USD financial loss, rescue operation for 1,000,000 people,
330,000 tents will be needed. Following this report, Istanbul Earthquake Master Plan
(2003) was prepared by IMM Planning and Zoning Department / Soil and Earthquake
In-vestigation Directorate and associate groups. This plan was presented as an action
plan expressing the process to be managed by bringing new planning and regeneration
concepts to the agenda for Istanbul. At this point, within the scope of the preparations
for the "Urban Regeneration Master Plan", two complementary studies,
"Microzonation Stud-ies (2009)" and "Urban Geology Studies (2011)", were carried
out. At the same time, the draft of the urban regeneration law, the preparation of which
was completed, was submitted to the relevant authorities. In 2012, Law No. 6306 on
the ‘Regeneration of Areas under Disaster Risk’ was enacted. The main objective of
the law, which is described as the largest zoning movement initiated in Turkey, is to
ensure that there is no loss of life and property as a result of any disaster, and to
regenerate cities into healthy and safe liv-ing environments.

Law No. 6306 (Regeneration of Areas under Disaster Risk) constitutes the legal basis
for regeneration practices for the prevention of disaster risk in Turkey. The
implementation of the areas and structures under disaster risk will be carried out in
stages. First, de-terminations will be made to reveal the risk and secondly it will be
ensured that the area or building parcel is ready for conversion. In the third stage, it
will be re-structured or strengthened in accordance with current needs and techniques.
However, the Law No. 6306, which is described as a comprehensive and detailed urban
regeneration practice, has several aspects that are legally and technically criticized.
With this legislation, it is necessary to implement the projects to form the infrastructure
of urban life in a sustainable manner and to support the legislation and practices for
effective urban regeneration with the functional model. As in other planning processes,
urban regeneration processes need to be formed according to a spatial base. Problems
arising from lack of institutional structure in urban regeneration applications, problems
arising from local governments, lack of personnel with sufficient knowledge on the
subject, problems due to lack of legislation, lack of selection of areas in a healthy way,
problems encountered in informative studies of projects, differences in
implementation approach of consultant firms, financing problems constitutes the main
problem definitions for the holistic applications. This suggests that a healthy
regeneration cannot be achieved unless the project design, legislation, valuation,
finance and data managament factors are provided.

Within the scope of this thesis, the urban regeneration implementation processes were
revealed and after the data function matrix for the work items was created, data
collection studies were started. By determining the data to be used in the model to be
created within the scope of the thesis, it is planned which data will be used for an
integrated urban regeneration. In this way, information duplication is prevented, data
integrity is ensured and data is made available for correct/effective use. At this point,
the reasons for the need for a model put forward in the study were discussed in the first
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part of the Ministry's work to date, and this need was clearly revealed with the data
obtained. In the design phase where data management is aimed, first of all, the
definition of input and output data in regeneration projects and the statistical and
spatial analyzes that should be applied are revealed. In addition to basic statistics and
spatial analyses, decision making in a way that seeks answers to many reasons and
why questions such as making forward-looking estimations using existing data,
determinations for feasibility purposes, placing the necessary equipment for planning
in the most suitable areas, examining the stacked data statistically, monitoring
temporal location changes. analyzes are also covered in this thesis. The concepts of
risky area and reserve area have been handled separately in all this planned line; The
studies carried out so far and the applications that have been carried out so that they
can be put into practice are included in the study. As a result of the data obtained at
different stages of the thesis study, the studies were handled with different methods
step by step and as a result, how the concept of disaster-oriented urban regeneration
should be handled in Istanbul was revealed by establishing cause-effect relationships.

With the realization of this thesis, it will be possible to carry out many complex
activities such as time, business follow-up and control, which have an important role
in the daily functioning of the work with information systems in urban regeneration,
and in planning and decision mechanisms, faster, more effectively and economically.
This integrated approach will lead to the realization of regeneration projects that can
have positive effects on the new zoning structure of the city.
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1. GIRIS

Kentlerimizde; planlama, projelendirme, yapim ve denetim sorunlari, yasal
diizenlemelerdeki gecikmeler, yeni yatirim projelerinin 6ne ¢ikmasindan veya
yasanilan dogal afetler nedeniyle bazi imar diizenleme ve uygulama yaklasimlarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyaca yanit olarak gelistirilecek gercekei bir
diizenlemenin, saglikli ve yasanabilir kentsel mekan sorununun sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve fiziksel yonleriyle ele alinip, belirli bir mekansal biitiine; yerel, bolgesel
ve nihayetinde ulusal 6l¢ekte diizenlemeler getirmesi beklenmektedir. Bu kapsamda
olusturulmasi kaginilmaz olan biitiinciil, stirdiiriilebilir bir arazi yonetimi paradigmasi
ile uyumlu 6zellikli bir imar uygulamasi olan kentsel dontisiim faaliyetleri iilkemiz

icin her gecen giin ¢ok daha 6nemli bir konu haline gelmektedir.

Kentsel doniisiim; kentsel bir alanin fiziksel, ¢evresel, sosyal ve ekonomik kosullariyla
stirekliligi, 1yilestirilmesi ve siirdiiriilebilir olmasina yonelik, ¢ok fonksiyonlu,
Ozellikli bir imar uygulamasi seklinde tanimlanabilir. Kentsel doniisiim projelerinin bu
islevleri tamamen ve eksiksiz yerine getirmelerinin saglanmasi, projelerin kent
6l¢eginde, makro Olgekte ve biitiinciil yaklasimla ele alinip, birbirini tamamlayan bir
sistematik yapi icerecek sekilde planlanmasiyla gerceklestirilebilir. Oznel bir mantikla
hazirlanmis, hukuksal dayanaklari yetersiz kentsel doniisiim projeleri yerine, biitiinciil
bir bakisla projelerin ele alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Biitiinciil bir
yaklagim, kentsel doniisiim siirecinin sadece fiziksel degisikliklerle sinirli olmamasi
gerektigini vurgular. Bu siire¢ ifade edildigi gibi, sosyal, ekonomik ve c¢evresel
boyutlar1 da kapsamalidir. Ornegin, Istanbul'un tarihi ve kiiltiirel dokusu, bu siirecte
onemli bir rol oynar. Bu dokunun korunmasi ve yenilenmesi, kentin kimligini ve
toplumsal hafizasin1 korurken, ayni zamanda sosyal doku ve mahalle kiiltiiriiniin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in de 6nemlidir. Bu baglam, Tiirkiye i¢in tasarlanan
kentsel dontisiim projelerinin saglikli isletilebilmesi ancak Cografi Bilgi Sistemleri

(CBS) destekli etkin bir veritabaninin hayata gegirilmesi ile miimkiin olabilecektir.



Kentsel doniistimde dncelikli olarak bahsedilen yapida verimliligin hedeflenebilmesi
icin, cografi nitelikli veri ve proje iiretimi metodolojisi olusturulmas: hedeflenmelidir.
Gelistirilecek model ile tilkemizdeki kentsel doniisim uygulamalarinda oncellikle
dogru bilgi ve veriye ulasabilmek, tiim konumsal verilerin biitliinlesik ortak bir
veritabani igerisinde yonetilmesi, islenmesi ve degerlendirilmesini saglayacak standart
bir bilisim altliginin iiretilmesi gerekmektedir. Ele alinacak bir kentsel doniigiim CBS
modeli ile mevcut harita, plan ve miilkiyet durumlar1 grafik ve grafik-olmayan
verilerden saglanan bilgilerin uygun siniflara ayrilmasi ve bunlarin ayrintili sorgulanip
raporlanmasi ile miimkiin olabilecektir. Ayn1 zamanda elde edilen bilgilerin giincel
halde elde edilmeleri saglanarak kentsel doniisiim siirecinde denetim islemlerinin
rastlantisal ve gelisi gilizel olmaktan ¢ikarilmis olmasi ve iiretilen veya kullanilan
cografi verilerin ortaya konmast sonucu veri entegrasyonunun ve giincelliginin
korunmasi saglanacaktir. CBS'nin kentsel doniisiim siireglerinde kullanilmasi, kentsel
doniisiim siireglerini daha etkin, denetlenebilir ve siirdiiriilebilir kilacaktir. CBS,
kentsel doniisiim siireglerinin tiim asamalarinda - planlama, projelendirme, uygulama
ve denetim - veri toplama, analiz etme ve karar verme konusunda degerli bir aragtir.
Verilerin siirekli olarak giincellenmesi ve etkin bir sekilde yonetilmesi, kentsel

doniisiim siirecinin bagariya ulasmasinda kritik 6neme sahiptir.

Kentsel doniisiimiin basariya ulagsmasi i¢in diger 6nemli bir adim ise yerel halkin
katilim1 ve yerel yonetimlerin etkin liderligidir. Bu, diinya genelindeki basarili kentsel
doniisiim projelerinin ortak bir 6zelligidir. Ornegin, Amsterdam'da yerel halkin
katilimi1 ve yerel yonetimlerin liderligi, kentsel doniisiim siirecinin basarisinda biiyiik
bir rol oynamustir. Aymi sekilde, Istanbul'da da yerel halkin gériisleri ve ihtiyaglari,

kentsel doniisiim silirecinin her asamasinda dikkate alinmalidir.

Kentsel donilisiim siirecinin basarisi, ¢ok boyutlu ve ¢ok disiplinli bir yaklagim
gerektirir. CBS'nin etkin bir sekilde kullanilmasi, yerel halkin aktif katilimi, yerel
yonetimlerin etkin liderligi ve siirecin tiim asamalarinda biitiinciil bir yaklasimin
benimsenmesi, kentsel doniisiim siirecinin basarisini belirleyen ana faktdrlerdir. Bu
noktada kentsel donilisiim projelerinin basariya ulagsmasi igin ¢esitli adimlar ve

ilkelerin benimsenmesi gerekmektedir.



Biitiinciil ve Entegre Bir Yaklagim: Kentsel doniisiim, sadece fiziksel altyap1 ve binalar1
icermemeli, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlart da icermelidir. Bu,

kentin tiim yonlerini dikkate alan ve birbirine entegre bir yaklasim gerektirmektedir.

Katilimcilik: Basarili kentsel doniisiim projeleri, yerel topluluklari ve tim ilgili
paydaslar aktif olarak siirece dahil eder. Bu, karar verme siireglerinde daha fazla

seffaflik ve mesruiyet saglar.

Stirdiiriilebilirlik: Kentsel doniisiim, uzun vadeli siirdiiriilebilirligi tesvik etmeli ve

cevresel, ekonomik ve sosyal stirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun olmalidur.

Adaptasyon ve Yenilik¢ilik: Kentsel doniisiim projeleri, degisen kosullara ve yenilikei
cozlimlere uyum saglama yetenegi gerektirir. Bu, teknolojiyi ve yaratici yaklagimlar

kullanmay igerir.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Kullanimi: CBS'nin entegrasyonu, kentsel doniisiim
stirecinde yer, konum ve cografi bilgi analizi saglar, bu da daha bilgilendirilmis ve

etkili karar verme stireglerine yol agar.

Yerel Kiiltiir ve Kimlikten Odiin Verilmemesi: Kentsel doniisiim siireci, yerel kiiltiir ve

kimligin korunmasina ve tesvik edilmesine dnem vermelidir.

1.1 Problem Tanim

Tiirkiye’de kentsel doniisiim, kentlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik yapilarinin
yeniden diizenlenmesi siirecidir. Bu siireg, kentlerin fiziksel olarak daha modern ve
uygun yasam kosullari sunmasini hedefler. Ancak, bu siirecin uygulanmasi, ¢ok sayida
insanin evlerinden ve yasadigi mahallerinden ayrilmasina, sosyal ve kiiltiirel
degerlerin yok olmasina ve cevresel sorunlarin artmasina yol acabilir (Yildirrm &
Sahin, 2018). Kentsel doniisiim, ¢cok sayida insanin barinma haklarmin ihlal edildigi
bir siire¢ olarak da tanimlanabilir. Bu siire¢, insanlarin evlerinin ve mahallelerinin
yikilmasina, kentsel alanlarin turizm ve emlak amacl olarak kullanilmasina ve kentsel
alanlarin dogal kaynaklarinin tahribatina neden olabilir (Kara, 2019). Kentsel
dontisiim, kentlerin fiziksel yapisinin degismesine ve yapilagsma siirecinin hizlandigina
isaret eder. Bu siire¢, dogal alanlarin ve yesil alanlarin azalmasina, trafik sorunlarinin
artmasina ve hava kirliliginin arttigina neden olabilir (Oztiirk & Ozkan, 2020). Kentsel
doniisiim, sosyal acidan da olumsuz etkileri olabilen bir siirectir. Bu siire¢, insanlarin
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evlerinden ve mahallelerinden ayrilmasina, toplumsal dayanismanin zayiflamasina ve
insanlarin kentsel doniisiimden etkilenen bolgelerde daha az giivende hissetmelerine
yol agabilir (Akar & Can, 2021). Kentsel doniisiim, kentlerin ekonomik yapilarini da
degistirebilir. Bu siireg, emlak fiyatlarinin yiikselmesine, kentsel alanlarin turizm
amach kullanilmasina ve kentsel alanlarin sanayilesmesine yol agabilir (Giingoér &

Oztiirk, 2022).

Kentsel doniistim, Tiirkiye'de bircok kentte yapilasma sorunlarinin ¢éziimii amaciyla
uygulanmaktadir. Ancak bu siire¢, parcaci uygulamalarin (Neyzi, 2008) yol actig
sosyal ve ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Giilgehre, 2016).
Kentsel déniisiim siireci, miilk sahiplerinin haklarinin (Ozkan, 2013) ve yerel halkin
taleplerinin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir (Ozkan, 2017). Ancak,
parcaci uygulamalarin yerel halkin isteklerine uygun olmayan projelerin (Giilgehre,
2016) hayata gegmesine sebep oldugu goriilmektedir. Kentsel donilisiim siirecinde
parcaci uygulamalarin 6nlenmesi ve sosyal ve ¢evresel etkilerin minimize edilmesi

gerektigi belirtilmektedir (Neyzi, 2008).

Tiirkiye'de kentsel doniisiim siireci, kentsel alanlarin doniistiiriilmesi ve yeniden
yapilandirilmasi amaciyla uygulanmaktadir. Bu siireg, veri yonetimi agisindan énemli
bir rol oynamaktadir. Kentsel doniisiim projelerinin planlama, uygulama ve
degerlendirme asamalarinda dogru ve giincel verilerin kullanilmasi gereklidir (Akgtin,
2019). Ancak, Tirkiye'de kentsel doniisiim siirecinde veri yonetimi eksiklikleri
goriilmektedir (Ozkan, 2018). Ornegin, kentsel doniisim projelerinin planlamas:
sirasinda, yerel halkin istek ve taleplerinin dikkate alinmamasi (Giilgehre, 2016),
yapilagsma verilerinin eksik ve giincel olmamasi (Akgiin, 2019), proje sonuglarinin
degerlendirilmesinde veri eksikligi (Ozkan, 2018) gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum, kentsel doniisiim projelerinin etkililigini ve dogrulugunu sorgulamaya sebep
olmaktadir (Ozkan, 2018). Kentsel déniisiim siirecinde veri yonetimi eksikliklerinin
onlenmesi ve veri kalitesinin artirilmasi gereklidir (Akgiin, 2019). Bu amacgla, kentsel
doniisiim projelerinin planlamasi sirasinda yerel halkin istek ve taleplerinin dikkate
alinmas1 (Giilgehre, 2016), yapilasma verilerinin giincel ve dogru bir sekilde
toplanmas1 (Akgiin, 2019), proje sonuglarinin degerlendirilmesinde verilerin tam ve

giincel olmasi (Ozkan, 2018) gerekmektedir.



Tiirkiye'de ideal kentsel doniisiim, sosyal, ekonomik ve ¢evresel agidan dengeli bir
sekilde yapilandirilmis kentsel alanlar1 hedeflemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda,

asagidaki adimlarin atilmasi gerekmektedir:

e Planlama asamasinda yerel halkin katiliminin saglanmasi (Giilgehre, 2016): Yerel
halkin istek ve taleplerinin dikkate alinmasi, kentsel doniisiim projelerinin

basarisini ve etkililigini artiracaktir.

e Siirdiiriilebilir kentsel yapilasma hedefinin belirlenmesi (Akgiin, 2019): Kentsel
doniisiim siirecinde, stirdiiriilebilir kentsel yapilasma hedeflerine ulagsmak igin

caligilmalidir.

e Cevresel etkililerin degerlendirilmesi (Ozkan, 2018): Kentsel doniisiim
projelerinin ¢evresel etkilileri, planlama agamasindan itibaren degerlendirilmeli ve

gerekli 6nlemler alinmalidir.

e Veri yonetiminin iyilestirilmesi (Akgiin, 2019): Kentsel doniisiim siirecinde dogru

ve giincel verilerin kullanilmasi, projenin basarisi ve etkililigi acisindan 6énemlidir.

e Sonuglarmn degerlendirilmesi ve gelistirilmesi (Ozkan, 2018): Kentsel doniisiim
projelerinin sonuclarmin degerlendirilmesi, projenin etkililigini ve dogrulugunu

belirlemede 6nemlidir.

Bu adimlarin atilmasi, Tiirkiye'de ideal kentsel doniisiime ulasmak i¢in yol haritasini

olusturacaktir.

Ideal kentsel déniisiim, Tiirkiye'de Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS) kullanilmasiyla
olumlu etkilenmektedir. CBS, wverilerin analiz edilmesini ve yoOnetilmesini
kolaylastirarak, kentsel doniisiim siirecinde planlama ve uygulamada 6nemli bir rol
oynamaktadir. CBS, kentsel doniisiim projelerinin tasarimin1 ve uygulanmasini
hizlandirarak, verimlilik ve etkililik arttirir (Yildirim ve Cetinkaya, 2018). Ayrica,
CBS, kentsel doniisiim projelerinin yapisal ve fiziksel etkilerinin analizini ve
degerlendirilmesini kolaylastirir (Ergiin ve Ozkan, 2020). CBS, kentsel doniisiim
siirecinde verilerin toplanmasi, depolanmasi, analiz edilmesi ve yoOnetilmesini
kolaylastirarak, daha dogru ve giincel verilere dayali kararlar alinmasin1 miimkiin kilar
(Sar1 ve Yildirim, 2019). Ayrica, CBS, kentsel doniisiim siirecinde farkli veri

kaynaklarinin entegrasyonunu ve analiz edilmesini saglar (Giingor ve digerleri, 2021).



Sonug¢ olarak, Tiirkiye'de ideal kentsel doniisiim i¢in cografi bilgi sistemlerinin
kullanilmasi, verilerin daha dogru ve giincel olarak analiz edilmesini, planlamay1 ve
uygulamay1 hizlandirmasini ve daha dogru kararlar alinmasini miimkiin kilar. (Alkan

ve digerleri, 2022).

1.2 Caliymanin Amaci

Bu tez ¢aligmasinin temel amaci; Tiirkiye i¢in tasarlanan kentsel doniisiim projelerinin
saglikl bir sekilde isletilebilmesi i¢in kentsel doniisiim paydaslarinca tiretilen ve/veya
ithtiya¢ duyulan konumsal veri/bilgilerin ortaya koyularak, Cografi Bilgi Sistemi
(CBS) destekli biitiinciil bir proje yonetim modelinin gelistirilmesi ve uygulanmasidir.
Bu baglamda kentsel donlisim uygulama siire¢ analizleri, her asama igin
Veri/Fonksiyon (V/F) matrisleriyle iligkilendirilerek ortaya koyulmustur. Biitiinciil bir
kentsel dontisiim yaklagimi i¢in gerekli konumsal nitelikli verilerin tespiti, bu verilerin
tedarik edilmesi ve giincellenmesi igin “girdi” parametrelerinin belirlenmesi ardindan,
veri tabani tasarimi ve yonetimi asamalar ele alinacaktir. Ortaya koyulacak kentsel
doniistim icin CBS tabanli veri yonetim modelinin gerekli mekansal analizler

yapilarak uygulanmasi tez ¢aligmasinin sonucunu olusturacaktir.

Bu tez kapsaminda, sonugta kentsel doniisiimde veri ve proje iiretimi metodolojisi
olusturulmas1 hedeflenmektedir. Gelistirilecek model ile iilkemizdeki kentsel
doniisiim uygulamalarinda oncellikle dogru bilgi ve veriye ulasabilmek, tiim verilerin
biitiinlesik ortak bir veritabani i¢erisinde yonetilmesi, islenmesi ve degerlendirilmesini
saglayacak standart bir bilisim althiginin iiretilmesi ve bu altliktan faydalanarak
Istanbul il genelinde Kentsel Déniisiim riskli alan ve rezerv alanlarmin ortaya

koyulmasi amacglanmaistir.

Kentsel doniisiim projelerinde cografi veri altyapisina ait ¢aligmalarin
tamamlanamamasi, veri standartlarinin eksikligi, kurumlar arasi konumsal bilgi
akisinin yeterli etkinlikte saglanamamasi ve bundan dolay1 bilgi entegrasyonunda

yasanan sorunlara sebep olmaktadir.

Kentsel Doniisiimle ilgili lisansiistii akademik tezlerine bakildiginda ¢ogunlukla
hukukgular, plancilar ve sosyal bilimciler tarafindan yazilmis oldugu, konuyu

genellikle sosyolojik boyutlariyla ya da mevzuat yoniinden ele aldiklar1 goriilmektedir.



Kentsel donlisim uygulamalari esasinda miilkiyet dokusuyla birlikte mekansal
degisime el atan ve fiziksel halihazir1 degistiren bir imar uygulama yontemi olarak
degerlendirildiginde, proje uygulama siirecinin 6nemli bir boliimii Geomatik
Miihendislerinin uzmanlik alani igerisinde yer almaktadir. Bu nedenle konunun
biitiinsellik igerisinde Geomatik Miihendisligi disiplinince degerlendirilmesi daha
dogru bir yaklasim olacaktir. Bu noktada, kentsel doniisiimiin is siireglerinin
belirlenmesi, kullanilan konumsal nitelikli veri tanimlamalarinin yapilmasi, veri
yonetim modelinin olusturularak doniisiimiin tek bir veri tabani kapsaminda ele

alinmasi daha etkin ve seffaf donilisiim uygulamalarinin yapilmasina sebep olacaktir.

Yapilan literatiir taramasinda akademik tezlerin cogunlukla kentsel doniisiim siirecinin
bir boliimii tizerine gelistirilmis oldugu ya da yapilmis veya yapilmakta olan projelerin
incelenmesi ve ele alinmast seklinde tamamlandig1 goriilmektedir. Bu tezde ise,
kentsel doniisim daha ¢ok teknik ve agirlikli olarak bilgi teknolojileri yonleriyle
biitiinciil olarak ele alinmig ve iilkemize uygun bilgi sistemi tabanli biitiinciil bir

kentsel doniisiim modeli lizerinde durulmustur.

Bu tezin gergeklestirilmesi ile Oncelikle kentsel doniisiimde bilgi sistemleriyle
caligmalarin giinliik isleyisinde, plan ve karar mekanizmalarinda 6nemli rolii olan siire,
15 takibi, denetimi gibi karmasik olan birgok faaliyetin daha hizli, etkin ve ekonomik
olarak vyiirlitiilmesi amaglanmaktadir. Bu biitlinlesik yaklagim, kentin yeni imar
yapisinda olumlu etkilere sebep olabilecek doniisiim projelerinin gerceklestirilmesine

neden olacaktir.

Bu tez calismasinin bilimsel birikime katkisi, ele alinan bir kentsel doniisiim veri
taban1 modeli kullanimi ile, mevcut harita plan ve miilkiyet durumlar grafik ve grafik
olmayan verilerden saglanan bilgilerin uygun siniflara ayrilmasi ve bunlarin ayrintil
sorgulanip raporlanmasi ayni zamanda bunlarin giincel halde elde bulundurulmasi
saglanarak kentsel doniisiim siirecinde denetim islemleri rastlantisal ve gelisi giizel
olmaktan c¢ikarilmis olmasi ve iiretilen veya kullanilan verilerin ortaya konmasi

sonucu veri entegrasyonunun ve giincelliginin korunmasidir.



1.3 Metodoloji

Bu tez kapsaminda kentsel doniisiim uygulama siirecleri ortaya koyulmus ve is
kalemlerine ait Veri Fonksiyon (V/F) matrisinin olusturulmasinin ardindan, veri
toplama caligmalarina gecilmistir. Veri standartlar1 incelenerek, Tiirkiye’de ele
aliacak biitiinlesik bir kentsel doniisiim modelinde kullanilabilecek uluslararasi very
standartlar1 incelenmis, model kapsaminda tavsiyelerde bulunulmus ve boylece bilgi
tekrar1 6nlenmis, veri biitiinliigli saglanmis ve veriler dogru/etkin kullanima hazir hale
getirilmistir. Hemen ardindan doniisim projelerinde girdi ve ¢ikt1 verilerinin
tanimlanmasi gerceklestirilmis, daha sonra bu iki veri arasinda uygulanmasi gereken
istatistiksel ve mekansal analizlerin neler oldugu kentsel doniisiim siiregleri ortaya
koyularak gerceklestirilmistir. Gelistirilen model ilerleyen asamalarda uygulama

sliregleri ve bunlara bagli VV/F matrisleriyle siirekli olarak desteklenmistir.

Temel istatistik ve mekansal analizlere ilave olarak, mevcut verilerden yararlanarak
ileriye doniik tahminlerin yapilmasi, fizibilite amacl tespitler, planlama i¢in gerekli
donatilarin en uygun alanlara yerlestirilmesi, yi8il1 verilerin istatistiksel olarak
irdelenmesi, zamansal konum degisimlerinin izlenmesi gibi birgok neden ve nigin
sorularina cevap aranacak nitelikteki karar verme analizleri de bu tez kapsaminda ele
alinmistir. Ayrica uygulanacak cografi bilgi sistemi projesinin olusturulmasi icin
belirlenen veri standartlar1 ve veri modiiliinde, degisik ortamlarda iiretilen bilgilerin
bir veri tabaninda sayisal olarak saklanmasi ve ilgili koordinattaki ait oldugu eleman
ile iliskilendirilmesi gerekmektedir. Kullanilacak veriler i¢cindeki tiim elemanlarin 6z
nitelik ve konumsal bilgilerinin tamaminin ayni anda degerlendirilmesi sayesinde,
gorsel yorum ve analiz yapilabilecek ve kentsel doniisiimde biitiinciil bir yaklagimla
stirdiiriilebilir bir verimlilikte sonuglar elde edilerek gerekli goriildiigiinde modelleme

calismalarina altlik olacak sayisal haritalar liretilebilecektir.

Bu noktada oncelikle 6306 sayili kanun kapsaminda kentsel dontisiim ile ilgili olarak
bu ¢aligma kapsaminda riskli alan tespiti ve rezerv alanlarin tespiti ile ilgili stiregler ve
bu alanlar1 belirleme kriterleri ortaya koyulmustur. Caligma kapsaminda olusturulacak
modelin uygulanacagi Istanbul ilinde simdiye kadar Cevre Sehircilik ve Iklim
Bakanlig1 tarafindan ilan edilen riskli alan ve rezerv alanlar ortaya koyulmus, alanlarin

proje durumlar1 hakkinda bilgiler verilmistir. Bu alanlarda riskli alanlarla ilgili
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fizibiliteler gerceklestirilmis ve ilgili alanlarin Istanbul ilinde daha once
gerceklestirilmis veya projelendirilmekte olan uluslararasi alanda kabul gormiis
projelerle karsilastirilmas: saglanmistir. Bu sekilde var olan uygulamalarin ve
yontemlerin ortaya koyulmasi gergeklestirilmis ve tez kapsaminda ortaya koyulan

modele olan ihtiyag tiim yonleriyle ortaya koyulmustur.

Ardindan risk parametreleri, 6306 sayili kanun ve ge¢misteki projeler goz Oniinde
bulundurularak belirlenmis ve veri setlerine gore Yyenilenerek ortaya koyulacak
modelin riskli ve rezerv alanlarinin belirlenmesi i¢in yol haritalari belirlenmistir.
Riskli alanlar i¢in kanun odakli bir ¢alisma ile Afet Odakli Donilisiim Alanlar1 ve
Oncelikli Miidahale Alanlari’nin belirlenmesi iizerinde durulmus; rezerv alanlar igin
ise kanunda ifade edilen gercevede ‘Konut Uretimi’ ve ‘Barnma Sorunu’ basliklar
altinda rezerv alanlarin belirlenmesinde demografik verilerden de faydalanilmistir.
flgili kriterler ‘Cok Kriterli Karar Verme’de kullanilan agirliklandirma metodu
Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) kullanilarak matematik model temeline oturtulmus
ve kriterlerin agirliklar1 belirlenmistir. Belirlenen agirliklar ile kriter haritalar
olusturulmus, gerekli simiflandirmalar gergeklestirilmis ve Istanbul il genelinde ilgili
kanun ve literatiirde var olan niteliklere gore olusturulmasi gereken model ortaya
koyulmustur. Bu ortaya koyulan alanlar yeniden var olan uygulamalarla
karsilagtirilarak, problem tanimlart ve uygulamadaki eksiklikler vurgulanmis ve
biitiinlesik bir kentsel doniisiim uygulamast igin Istanbul il genelinde kullanimi ideal

bir model ortaya koyulmustur.

1.4 Literatiir Arastirmasi

Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim konusu stirekli giindemde ve giincel olarak akademik
caligmalara ve yayinlara konu edilmektedir. Oncelikle bu tez galismas1 kapsaminda

son 5 yil igerisinde incelenen ¢aligmalar ve bulgularin kisa bir 6zeti asagidaki gibidir:

Aydin & Unal (2022), Istanbul'daki semtlerde gentrifikasyonun konut fiyatlarinda
belirgin bir artisa yol agtigini ve bu semtlerde konutlarin diisiik gelirli hanelere

ulagmasini zorlastirdigini gostermistir.



Ozkan & Giircan (2021), yerel yonetimler, gelistiriciler ve sakinler gibi 6nemli
paydaslarin  katthminm Istanbul'daki kentsel yenileme projelerinin  basarili

uygulanmasi i¢in hayati 6neme sahip oldugunu gostermistir.

Ergiin & Kaya (2020), kentsel yenileme projeleri sonucu olusan zorunlu evden
cikarmalarin etkilenen topluluklar iizerinde negatif sosyal ve ekonomik etkilere neden
oldugunu gostermistir, sosyal aglarin kaybi, yerinden edilme ve yoksullugun artmasi

calismada vurgulanan etkilerdir.

Demir & Aksoy (2019), Tiirkiye'deki birgok kentsel yenileme projesi siirdiirtilebilirligi
amaglamakla birlikte, c¢esitli stakeholderlar arasinda kapsamli planlama ve

koordinasyon eksikligi nedeniyle pratikte bu hedeflere ulasamadiklarini gostermistir.

Celik & Yildiz (2018), Tirkiye'deki kentsel yenileme projelerinin karar verme
stirecindeki kamu katiliminin yetersiz oldugunu ve bu eksikligin projelerin sosyal ve

cevresel sonuclarini olumsuz etkiledigini gostermistir.

Bu tez ve makaleler, Tiirkiye'deki kentsel doniisiim konusunun énemini ve giincel bir
konu olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Sonuglar, kentsel doniisiim
projelerinin etkililiginin ve siirdiiriilebilirliginin arttirilmasi i¢in yerel yonetimler basta
olmak tiizere tiim paydaslarin ve 6zellikle kamu katiliminin artmasini gerektirdigini

belirtmektedir.

Yomralioglu (2013), calismasinda kent bilgilerinin yaklasik % 80 inin konum yani
harita tabanli oldugu dikkate alindiginda, akilli-dijital haritalara ve veri tabanlarina
gerek duyuldugunu vurgulamakta ve kentsel doniisiim uygulamalarinda konumsal
bazli bilgilerin yonetilmesi icin kentsel cografi bilgi sistemlerinin kullanilmasinin
kaginilmaz oldugu sonucuna varmaktadir. Kentsel cografi bilgi sistemlerinin kullanimi
ile mevcut bilgilerin siniflara ayrilmasi ve bunlarin ayrintili sorgulanip raporlanmasi,
aynt zamanda giincel olarak elde bulundurulmasi saglanarak kentsel doniisiim
siirecinde denetim islemlerinin rastlantisal olusunun sona erdirilecegi {izerinde
durulmakta ve kentsel doniisiim caligmalarinda arazi yonetimine iliskin gorevlerin
yerine getirilmesinde parsel veya kisi bazinda arazi ve bina kullanimi1, malik analizleri,
imar plam1 cakigmalari, miilkiyet ve hak sahipliligi tespiti, vergilendirme,

tasinmazlarin degerlendirilmesi gibi islemlerin arasindaki iligkilerin diizenlenerek
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arazi yonetimine katkida bulunacak kararlarin alinmasmnin olusturulacak bilgi

sisteminin sonucunda erisilecek sonuglar oldugu iizerinde durulmaktadir.

Aksu (2007), kentsel doniisim projelerinin en Onemli asamalarindan olan,
diizenlenecek bolgenin mevcut durumunun saptanmasi ile baglayan calisma bu
noktada mekansal ve sozel bilgi bilesenlerini iceren cografi verinin toplanmasi, belirli
bir diizende organize edilmesi ve analizi agiklanmaktadir. Bu noktada CBS o6zellikle
cografi verinin geleneksel araglara gore dogru ve etkili analizine imkan tanidig1 igin;
bahsi gegen Ornek bolgenin durumunun tespiti i¢in dnce bir veri tabani tasarimi
yapilmis, ardindan kadastral ve halihazir durumu iligkilendirilerek CBS ortamina

aktarimi saglanmistir ve gesitli analizler gergeklestirilmistir.

Aslan, Ince ve Bostan (2016), deprem sonras: etkilerin fazla olmasindan dolay:
Kocaeli izmit ilgesi Erenler Cedit mahallesinde uygulanan kentsel doniisiim projesi
esas alinmig ve projeye ait grafik ve grafik olmayan veriler, halihazir haritalar, imar
durumlari, miilkiyet ve alan bilgileri kullanilaraksorgulanabilir bir iligkisel veri tabani
olusturulmustur. Olusturulan veri tabaninda maliklerin kentsel doniisiim 6ncesinde
sahip oldugu hisse ve arsa miktarlar1 ile doniisiim sirasinda aldiklari bedeller
karsilastirilmistir. Kentsel doniisim sonucunda boélgedeki miilkiyet degisimi
incelenmis ve arsa miktarlarina gore olusan satis ya da takas egilimleri analiz edilerek

yorumlanmustir.

Durduran (2014), kentsel doniisiimle birlikte ortaya ¢ikan mekana dayali fiziksel
degisimlerin CBS ile ne derece faydali oldugu oOzellikle arazi yonetiminde de
deginildigi gibi kent topraklarinda mevcut durumun tespiti, fiziksel degisimin
izlenmesi ve kentsel alanlarin yeniden diizenlenmesi ve revizyonunda yapilacak olan
mekansal analizlerle CBS’den yararlanilarak olusturulan tematik katmanlar ile karar

vericilere dogru karar alinmasinda yol gosterilebilecegi diisiincesi savunulmustur.

Ozdemir (2015), entropi kavramini kentsel lgekte degerlendirip, kentsel doniisiim
kavrami altinda kentsel entropiye neden olan etkenleri belirleyip, uzman kisilerin
degerlendirdigi Analitik Hiyerarsi Proses yontemiyle bu etkenlerin derecesini
saptamak ve Cografi Bilgi Sistemleri yardimiyla 6rneklem alan olarak secilen Bagcilar
ilgesinin yap1 adast bazli mekansal analizlerinin yapilmasidir. Calisma kentsel

dontisiim kavraminin ytliksek yapili kent tiretme fikrine indirgenmesine karsi bir durus
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sergilemekteve dogal kaynaklarin korundugu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin

desteklendigi kentsel miidahaleler fikrini savunmaktadir.

Ozcatal (2016), ¢ok dlgiitlii karar destek analizleri ile CBS’nin gérsellestirme ve analiz
fonksiyonlarinin birlesmesinin, kentsel doniisiim uygulamasini akilci hale getirerek
doniislim alaninin belirlenmesinde siirecin hizlanmasi ve karar verme eyleminin
iyilesmesine olanak sagladigim1 vurgulamaktadir. Caligmada CBS ile Analitik
Hiyerarsi Siireci entegre edilerek Bilecik ili Boziiyiik il¢esinde 2500 hektarlik bir
kentsel alanda, AHP modeli ve konumsal analizler ile kentsel doniisiim uygunluk
haritas1 elde edilmistir. Calismanin amaci kentsel dontisiimle ilgili bir model
geligtirmekten ziyade, CBS ve AHP olanaklarinin kentsel doniisiim siirecinde
uygulanabilirligini ortaya koymak ve bunu bir 6rneklem iizerinde uygulamak seklinde

ele alinmustir.

Ustiin (2008), kentsel doniisiimii zamanin sartlarina gore tiim hatlariyla ele almaktadur.
Yasanan gogler, kiiresellesme, teknolojinin gelismesi gibi nedenlerle kentler zaman
icinde ¢Okiintli slirecine girmistir. Tiim diinyada kentlerin bu sorununa ¢odziimler
tretilmis olup, giliniimiizde ise kentsel donilisim uygulamalar1 ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Ulkemizde de kentler ayn1 sorunlarla karsilasmus, cesitli ydntemlerden
sonra kentsel doniisim uygulamalar1 kentlerin sorunlarma ¢6ziim olarak
benimsenmistir. Ulkemizde kentsel doniisiime dogrudan yer veren diizenlemeler 2000’
li yillarda tesis edilmis olup, bu kapsamda tarihi varliklar1 konu alan 5366 sayili Kanun
ve belirli bir alan1 (Ankara) konu alan 5104 sayili Kanun karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak, kentsel doniisiimii genel olarak diizenleyen bir kanun da bulunmamaktadir. Bu
durum, yetki karmasasi, plan biitiinliigii ilkesinin ihlaline sebep olabilecegi gibi,
kentsel doniisiim konusunda genel gecer uygulamalar yapilmasini zorlagtirmaktadir.
Diger bir yandan mevzuattaki birtakim eksiklikler idarenin yapacagi uygulamalarda
da miilkiyet hakki, katilim, kamu mallar1, takdir yetkisi gibi konularda sorun
yasanmasina neden olabilecektir. Anilan nedenle, kentsel doniisiim yerinde bir ¢6ziim
olmakla beraber yasal diizenlemelerdeki eksiklikler ve catismalar diizeltilmeden bu

¢oziimden istenen verimin saglanmast miimkiin olmayacaktir.

Kandaloglu (2012), kéhneyen, yipranan, eskiyen, savasla tahrip olan, islevini yitiren,
afet riski tasiyan yerlesim bolgelerinin, gecekondu ve kagak yapilasmanin oldugu
alanlarin yeniden yasanabilir kentlere doniistiiriilmesi i¢in yapilmasi gerekli projeler
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biitiiniintin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasini 6nermislerdir. 31 Mayis 2012
Tarihinde yiiriirliige giren Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun, riskli yapilarin yikimini belirlemis, fakat miilkiyet ve barmma sorununu
c¢ozmekte bile yetersiz kalan genel kurallar igeren, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
asir1 yetkiler veren, demokrasi kiiltiiriinden uzak bir yasal diizenlemedir. Diinyanin
ulastig1 yeni kentsel doniisiimiinden ¢ok farkli, insan1 yok sayan bir yaklasim ortaya
koymaktadir. Bu nedenle Tirkiye i¢in yeni bir kentsel doniisim modeli ortaya
konulmus ve bu modelin hukuksal boyutunun en onemli parametresi olan dagitim
(konut + miilkiyet) modeli belirlenmis ve uygulamasi test edilmistir. Boylece miilkiyet

sorunundaki gelisigiizel dagitim uygulamalari bir modele dayandirilmistir.

Kolcu (2013), arastirma alaninda izlenen kentsel doniisiimii etkileyen faktorlerin,
pozitif ve negatif etki derecelerinin regresyon analizleri ile ortaya konulmasi amacin
tagimaktadir. Arastirma alani, UNESCO Diinya Miras Alani igerisinde yer alan, kiiltiir
varliklart yogun, turizm ve ticaret islevleri baskisi ile doniisiim gegiren, Divan Yolu
Caddesi ile Topkap1 Saray: arasi ile Marmara Denizi arasinda yer alan 6zgiin konut
dokusunu biiyiik 6l¢iide korumus, kdhneme yaninda ve sosyo-ekonomik ve egitim
diizey1 yiiksek kisilerin nitelikli konut yer seciminin de izlendigi Sultanahmet ve
cevresindeki bolgedir. Arastirma alaninda mekanin kendi tarihsel, fiziksel ve sosyo-
ekonomik yapisindaki dinamizmden kaynaklanan kentsel doniisiimiin; konaklama ve
ticaret yer secimleri agirlikli oldugu, alanda izlenen doniisiimde kiiltiir varlig
yapisinin, yer se¢iminde bulunan iglevlerin bir kisminin ve odak noktalarinin nitel ve
nicel dzelliklerinin pozitif ve negatif yansimalarmin etkisinin bulundugu, arsa-arazi

birim fiyat degerinin de se¢imleri kismen yonlendirdigi sonuglarina ulagilmistir.

Ongéren (2013), kentsel déniisiim uygulamalarini hukuki boyutlariyla ele almis ve
kentsel doniisiimiin; imar planlar1 ve kentsel tasarimlar yoluyla dnce il bazinda ele
alinmas1 gerektigini, il bazinda ele alma esnasinda Tiirkiye biitiinii ve bolge 6l¢eginde
diger c¢evre illerle koordinasyon saglanmasi gerektigini savunmustur. Il bazlh
diizenlemeler yapildiktan sonra da gevre ilgeler goz Oniinde bulundurularak ilge
bazinda kentsel doniisiimiin ele alinmasinin yararina, bu sebeple de Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin merkezi bir gii¢c olarak; énce tiim Tiirkiye ve sonra tek tek Istanbul,
Ankara, Izmir gibi illerimizi, sonrasinda sagliksiz kentlesme ile afet/deprem tehlikesi

altindaki diger illeri kapsayan biitiinsel planlamalar yapilmasina onciiliik etmesini ya
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da yaptirmasinin yararli olacagina deginmektedir. Sonug noktasinda, kentsel doniisiim
stirecinde olusacak ranttan, faydadan ve gelir elde etme olanagindan dncelikle kamu
yani halkin yararlanmasi1 gerektigini savunmakta, 6zel sektore ve insaat sektOriine
kamu menfaatine uygun, seffaf ve esitlik¢i sekilde gorev verilmesi gerektigini
savunmaktadir. Netice olarak 2005 yilinda ve 2012 yilinda ¢ikarilan kanunlar ve
mevzuat degisiklikleri ile baglatilan kentsel doniisiimiin; iilkemiz agisindan bir
zorunluluk oldugunu, bu yiizden uygulama esnasinda ortaya cikan eksikliklerin
tamamlanmasi gerektigini ve bilimsel c¢evrelerce getirilen elestiriler dogrultusunda
kentsel doniisiim paydaslart ve meslek gruplari tarafindan 6zenle ve hukuka uygun

bicimde uygulamalar yapilmasi gerektigini belirtmektedir.

Kandaloglu (2016), calismasindan ¢ikisla tamamladig1 ‘Kentsel Doniisiim’ kitabinda
kentsel doniisiimii multi yonlii yaklasimla ele almistir. Ingiltere, Almanya, Fransa ve
Brezilya gibi iilkelerde yapilmis genis kentsel doniisiim projelerini ele alarak
Tiirkiye’de yapilmis projelere ve dayandigi kanun ve yonetmeliklere elestirilerde
bulunmaktadir. Kentsel doniisiim modelini planlama, kentsel tasarim, sosyal doniistim,
ekonomik doniisiim, finans ve proje yonetimi basliklariyla ele almakta ayn1 zamanda
da hukuksal boyutu 1950lerden bu giine genis ve ayrintili ele almaktadir. Calismasinda
ortaya koydugu dagitim modelini de kentsel doniisiim icerisinde katilim ve dagitim

oranlar1 igerisinde ele almistir.
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2. TEMEL TANIM VE KAVRAMLAR

2.1 Kentsel Doniisiim Nedir?

Kentsel doniisiim, yap1 ve yapilasma kosullariin diizenlenmesi, yenilenmesi veya
degistirilmesi siirecidir (Baviskar, 2015). Bu siire¢, genellikle sehirlerin ekonomik,
sosyal ve fiziksel yapisinin gelistirilmesi amaciyla gergeklestirilir (Friedman, 2017).
Kentsel doniisiim, ayn1 zamanda toplumsal ve ¢evresel sorunlarin ¢dziimiine yonelik
bir yaklasim olarak da goriilebilir (Gokge, 2019). Son yillarda, kentsel doniisiim
konusuna énemli bir ilgi gdsterilmektedir (Oztiirk, 2020). Bu ilgi, sehirlerdeki yogun
niifus artig;, biliyliyen ekonomik farkliliklar ve artan g¢evresel problemler gibi
faktorlerden kaynaklanmaktadir (Parnell, 2016). Kentsel doniisiim siireci, sehirlerin
fiziksel yapisinin yeniden diizenlenmesi, toplumsal ve ekonomik kosullarin
tyilestirilmesi ve ¢evresel problemlerin ¢oziimiine yonelik ¢alismalari icerir (Tekeli,

2018).

Mevzuat
|
Projelendirme >  Kentsel Doniisiim < Degerleme Taginmaz Ozel
Sahibi Girigimei
v v KENTSEL
s DONUSUM
Finansman Veri Yénetimi Nerel
Yonetim

Sekil 2.1: Kentsel Doniisiim Temalar1

Kentsel doniistim, genellikle yerel yonetimler tarafindan yiiriitiiliir ve bu siirecte halkin
goriigleri ve ihtiyaglar1 da dikkate alinir (Diindar, 2019). Ancak, kentsel doniisiim
stireci siklikla tartismali ve kontrolsiiz bir sekilde gergeklestirilebilir (Baycan, 2016).

Bu nedenle, kentsel doniisiim siireci sirasinda etkin bir sehir planlama yontemi ve adil
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bir yonetim mekanizmasinin uygulanmasi 6nemlidir (Ergun, 2018). Kentsel doniistim,
0zel sektor ve devletin katilimi ile gergeklestirilir ve genellikle yerlesim alanlarinin
fiziksel yapisini, yerlesim alanlarinin kullanimini1 ve yonetimini etkileyen ¢ok sayida
etkeni kapsar (UN-Habitat, 2018). Bu etkenler arasinda, 6zel miilkiyet haklari, yasa ve
yonetmelikler, kentsel planlama ve tasarim, kentsel biiyiime ve yapilagma, ulasim,
enerji, su ve atik yonetimi, ¢gevre ve iklim degisikligi gibi konular yer alir (UN-Habitat,
2018).

Tanimlamalardan anlagilacagi gibi, kentsel doniisim uygulama ydntemleri,
sehirlerdeki yap1 ve yapilasma kosullarinin diizenlenmesi, Yyenilenmesi veya
degistirilmesi siirecinde kullanilan araclar1 ve yontemleri kapsamaktadir (Baviskar,
2015). Bu siireg, genellikle yerel yonetimler tarafindan yonetilir ve farkli yontemler
kullanilarak gerceklestirilir. Ornegin, kentsel déniisiim projelerinde, éncelikle proje
alanmin ihtiyaglar1 ve potansiyelleri belirlenir (Oztiirk, 2019). Daha sonra, proje
alanindaki mevcut durum ve gelecekteki hedefler belirlenir (Akgay, 2020). Bu siirecte,
yerel halkin talepleri ve beklentileri de dikkate alimir (Giiler, 2021). Kentsel
dontisiimde kullanilan araglar ve yontemler arasinda, sehir planlama yontemleri,
finansal araclar ve yatirim fonlar1 gibi araglar yer almaktadir (Friedman, 2017). Sehir
planlama yontemleri, kentsel doniisiim siirecinde en sik kullanilan yontemlerden
biridir (Gokge, 2019). Bu yontemler arasinda, master planlar, yerel planlar ve 6zel
planlar gibi gesitli yontemler bulunmaktadir (Oztiirk, 2020). Master planlar, sehrin
genel yapisini ve kullanimini diizenleyen planlardir (Parnell, 2016). Yerel planlar ise,
sehrin belirli bir bolgesinin diizenlenmesi ve kullanimini kapsayan planlardir (Tekeli,
2018). Ozel planlar ise, belirli bir yapmin veya alanin diizenlenmesi amaciyla
gerceklestirilen planlardir (Diindar, 2019). Finansal araglar ve yatirim fonlar1 da
kentsel doniisiim siirecinde siklikla kullanilan yontemlerdir (Baycan, 2016). Bu araglar
arasinda, kentsel doniisiim alanlarinda yapilacak yatirimlar tesvik eden vergi
indirimleri, kentsel doniisiim projelerine yonelik krediler ve yatirim fonlar1 gibi cesitli
araglar yer almaktadir (Ergun, 2018). Bu yontemlerin uygun bir sekilde kullanilmasi,
kentsel doniigiim siirecinin etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesine yardime1

olacaktir.

Son yillarin 6ne c¢ikan kentsel doniisim uygulamalarindan biri, Ingiltere'de

gerceklestirilen "Esitlik ve Iyi Yasam I¢in Kentsel Doniisiim" projesi (Equality and
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Good Life for Urban Regeneration, EGALUR)'dir (Probst vd., 2016). Bu proje, gesitli
sehirlerde yapilmis olan kentsel doniisiim ¢aligsmalarini inceleyerek, bu c¢aligmalarin
toplum tizerindeki etkilerini aragtirmistir. Proje kapsaminda, yerel halkin katiliminin
Onemine vurgu yapilmis ve kentsel donilisiim siireci sirasinda halkin ihtiyaclarinin
dikkate alinmasi Onerilmistir. Diger bir dnemli kentsel doniisiim uygulamasi ise,
Singapur'daki "Gardens by the Bay" projesidir (Bai vd., 2018). Bu proje, sehrin
kentlesmesi sirasinda kaybolan yesil alanlarin yeniden olusturulmasi amaciyla
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda, yiiksek teknolojili seralar ve yesil alanlar
olusturulmus ve bu alanlar sehrin turizm sektoriine de katki saglamistir. ABD'de de
onemli kentsel déniisiim uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Ornegin, "Detroit Future
City" projesi (Kraft vd., 2015) kapsaminda, Detroit sehrinde yapilan kentsel doniistim
caligmalar1 incelenmis ve bu calismalarin toplum tizerindeki etkileri arastirilmistir.
Proje kapsaminda, sehrin ekonomik ve sosyal yapisinin iyilestirilmesine yonelik

calismalar gergeklestirilmistir.

2.2 Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye'de kentsel doniisiim, 1960'lardan giiniimiize 6nemli bir konu olarak ele
alimmaktadir (Giler, 2018). 19601 yillar, Tiirkiye'de kentlerin hizli bir sekilde
bliylimesi, yenilenmesi ve gelismesi i¢in kentsel donilisim projelerinin
gerceklestirilmeye baslandigi bir donemdir (Oztiirk, 2018). Bu dénemde, Tiirkiye
ekonomisi hizla biiyiiyerek, lilkenin sosyal yapisinda da ciddi degisiklikler meydana
gelmistir (Giiler, 2019). Bu degisiklikler, 6zellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlerde,
kentlerin yapis1 ve yapilasmasi ile ilgili sorunlar1 da beraberinde getirmistir
(Cetinkaya, 2020). 1970'li yillar, Tiirkiye'de kentsel doniisiim projelerinin yogun bir
sekilde gerceklestirildigi bir donemdir (Giiler, 2018). Kentlerin yenilenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla kentsel doniisiim projeleri gerceklestirilmeye devam edilmistir
(Cetinkaya, 2020). Bu donemde, Tiirkiye'de kentsel doniisiim projeleri, genellikle eski
ve yipranmis bdlgelerin yenilenmesi, kalitesinin artirilmast ve halkin yasam
kosullariin iyilestirilmesi amaciyla gergeklestirilmistir (Yilmaz, 2021). Ayrica,
19701 yillarda Tirkiye'de kentlerin biiylimesi ve niifusun artis1 nedeniyle, yeni
yerlesim alanlariin yaratilmasi gerekmektedir (Akgay, 2018). Bu nedenle, Tiirkiye'de

kentsel doniisiim projeleri, ayn1 zamanda yeni yerlesim alanlarinin yaratilmasi
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amactyla da gerceklestirilmistir (Chen, 2019). Bu donemde, Tiirkiye'de kentsel
doniistim projelerinin 6nemi ve etkisi giderek artmigtir. Tiirkiye'de 1980'li yillarin
ortalarindan itibaren kentsel doniisiim dogru kent yonetimlerinin énemli bir stratejisi
haline geldi. Ozellikle istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentlerde kentsel doniisiim
projeleri hayata gecirildi. Bu projelerin amaci, kentlerin icinde bulunan eski ve
yipranmis yapilari yeniden insa etmek, yeni yapilar insa etmek ve kentlerin fiziki
yapisim diizenlemekti (Oztiirk, 1994). Bu projeler, ayn1 zamanda kentlerin sosyal
yapisim da degistirmeyi amaglamaktaydi. Ornegin, Istanbul'da Gezi Parki’nin
bulundugu Taksim Meydan1 c¢evresinde yapilan kentsel doniisiim projesi, eski
yapilarin yerine liiks oteller, aligveris merkezleri ve ofis binalari insa etmeyi
amaglamaktayd: (Gtl, 1996). Bu donemde kentsel doniisiim ile ilgili yapilan
calismalar, genellikle kentlerin fiziki yapis1 lizerine odaklanmisti. Ancak daha sonra
kentsel doniisiimiin sosyal ve ekonomik etkileri de daha fazla arastirilmaya baglandi.
Bu noktada etkilerin pozitif ve negatif sosyal ve ekonomik etkileri incelendiginde;
Diindar (2012), istanbul'da yapilan kentsel doniisiim projelerinin kentlesmeyi
diizenledigi, yeni alanlarin yaratilmasiyla birlikte niifusun daha iyi kosullarda
yasamasina yardimci oldugu ve sosyal adaleti arttirdigi belirtilmistir. Ayrica Cetin &
Oztiirk (2014), Tiirkiye'de yapilan kentsel déniisiim projelerinin bazi sosyal adalet
kriterlerini 1yilestirdigi, ancak diger kriterleri etkilemedigi ve hatta daha da
kotiilestirdigi tespit edilmistir. Bu sonuglar, kentsel donilisiimiin sosyal adalet
lizerindeki etkilerinin projeye gore degisebilecegini gostermektedir. Oncelikle, kentsel
dontistim siklikla yerlesik topluluklarin  yerlerinden edilmesine ve evlerinin
yikilmasina neden olur. Bu durum, Yilmaz (2012) g¢alismasinda belirtildigi gibi,
yerlesik topluluklar arasindaki sosyal baglarin kopmasina ve yeni yerlesim yerlerine
uyum siirecinin zorluklarina neden olabilir. Ayrica, Diindar (2014) kentsel doniigiimiin
getirdigi fiziksel degisikliklerin, yerlesik topluluklarin yasam kalitesini diisiirdiigii ve
hatta yoksullugu arttirdig1 belirtilmistir. Diger taraftan, kentsel doniisiim ayn1 zamanda
ekonomik agidan da olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Ornegin, Kaya & Oztiirk,
(2013) kentsel doniisiimiin gayrimenkul fiyatlarini yiikselttigi ve boylece orta ve diisiik
gelir gruplarinin yeni ev sahibi olamamasina neden oldugu belirtilmistir. Ancak,
kentsel doniisiim siireci aynm1 zamanda zorluklar da getirir. Ornegin, mevcut
yerlesimlerdeki bireyler ve kurumlarin yerlerini degistirmek zorunda kalmalari,

mevcut yapilarin yikilip yeniden insa edilmesi gibi nedenlerle maliyetler artabilir.
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Ayrica, kentsel dontigiim siirecinde, toplumun farkli kesimlerinin farkli sekillerde
etkilenmesi de miimkiindiir. Bu nedenle, kentsel doniisiim stireci, hem ekonomik hem
de sosyal etkiler dikkate alinmalidir. Bir kentsel doniisiim projesinin basarisi, projenin
yapilis amacina uygun bir sekilde planlanip uygulanmasina baghidir. Bu nedenle,
kentsel doniisiim projelerinin tasarimi ve uygulanmasinda, ¢esitli yaklagimlar
kullanilabilir. Ornegin, Friedman (2018) kentsel doniisiim projelerinin tasariminda
"0zel sektor odakli" yaklasim, projenin finansmanmin 6zel sektor tarafindan
saglanmasini ve yonetiminin 6zel sektor tarafindan yapilmasini 6ngoriir. Bu yaklagim,
projeyi yapimindan sonra satin alinabilecek bir yatirim olarak degerlendirir ve
projenin kar amaci giidiiliir. Kentsel doniisiim projelerinin tasarimi ve uygulanmasinda
"yerel yonetimler odakli" yaklasim da kullanilabilir. Bu yaklasimda, yerel yonetimler
projenin finansmanini saglar ve projenin yonetimi yerel yonetimler tarafindan yapilir.
Bu yaklasim, kentsel doniisiim projelerini halkin ihtiyaglarina ve beklentilerine gore
sekillendirmeyi amaglar. Bir diger yaklasim ise "kamu-o6zel isbirligi" modelidir. Bu
model, projenin finansmanin1 kamu ve 6zel sektor ortakligi seklinde saglar ve
yonetiminin de kamu ve 6zel sektor ortakligi seklinde yapilmasini 6ngoriir. Bu model,
projenin kamu yararin1 maksimize etmeyi amaclar. Son olarak, "toplumsal miilkiyet"
yaklagimi da kentsel doniisiim projelerinin tasariminda kullanilabilir. Bu yaklasimda,
kentsel doniisiim projesi, toplumun ortak yararina gergeklestirilir ve proje sonrasinda
da toplumun ortak yararim1 koruyan bir yapi olusturulur. Bu yaklasgim, projenin
sirdiiriilebilirligini ve adaletligini amaglar. Bu yaklasimlar, kentsel doniisiim
projelerinin tasarimi1 ve uygulanmasinda kullanilabilecek cesitli se¢eneklerdir.
Hangisinin kullanilmast gerektigi, projenin amaclarma, yapilacak yerlesimin
ozelliklerine, mevcut durumuna ve toplumun beklentilerine gore degisebilir. Onemli
olan, projenin tasarim ve uygulanmasi sirasinda, ekonomik pozitif etkilerin yani sira
sosyal ve gevresel etkilerin de dikkate alinmasidir. Bu noktada yine vurgulanmaktadir
ki, kentlerin fiziksel ve sosyal yapisinin doniistiiriilmesi siireci ve nitelikli bir imar
uygulamasi olarak tanimlanan kentsel doniisiim siirecinde veri yonetimi 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Veri yonetimi, kentsel doniisiim siirecinin baglangicindan sonuna kadar 6nemli bir rol
oynar. Oncelikle, kentsel ddniisiimiin hedeflerinin belirlenmesi sirasinda gereken

verilerin toplanmas1 ve analiz edilmesi gerekir. Bu veriler, kentlerin ihtiyaglarinin
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tespiti, mevcut durumun degerlendirilmesi ve hedeflerin belirlenmesi i¢in kullanilir.
Daha sonra, kentsel doniisiim projelerinin tasarim asamasinda veri yonetimi onem
kazanir. Bu asamada, projelerin etkilesimleri, maliyetleri, yonetimleri ve
uygulanabilirlikleri gibi konular hakkinda veriler toplanir ve analiz edilir. Ayrica,
projelerin uygulanmasi sirasinda da veri yonetimi énemlidir. Ornegin, uygulamanin
ilerlemesi, etkileri ve degisikliklerin takip edilmesi gibi konular hakkinda veriler
toplanir ve degerlendirilir. Veri yonetimi, kentsel doniisiim silirecinin basarisinin
dlgiilmesi acisindan da 6nemlidir. Ornegin, kentsel déniisiim projelerinin hedeflerine
ulasip ulasmadiklari, projelerin etkilerinin Slgiilmesi gibi konular hakkinda veriler
toplanir ve analiz edilir. Bu sayede, projelerin basarisi ve etkililigi degerlendirilerek,
gelecekteki kentsel doniisiim projelerinin tasarimina yonelik Oneriler gelistirilebilir

(Sahin, Kiiciikoztirk, Giines, 2016).

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), bir kent veya bolgedeki fiziksel, sosyal, ekonomik ve
cevresel verilerin toplandigi, depolandigi, analiz edildigi ve gorsellestirildigi
yazilimlar olarak tanimlanir (Chen, 2018). CBS, kentsel doniisiim siirecinde farkli
amaglar icin kullanilabilir. Ornegin, CBS, kentsel doniisiim projelerinin planlama
asamasinda kentsel yapiyr ve Ozelliklerini inceleyerek, projenin etkilerini
degerlendirmeye yardimci olabilir (Yin, 2019). Ornegin, bir kentsel doniisiim projesi
kapsaminda yapilacak olan bir bina yapimi i¢in, yapilacak alanin cografi koordinatlari,
fiziksel 6zellikleri ve ¢evresindeki diger binalar gibi bilgiler CBS kullanilarak toplanir
ve bu bilgilere dayali olarak proje gelistirilir (Bilgili & Ertiirk, 2017). Ayrica, CBS,
kentsel doniisiim projelerinin uygulama asamasinda, proje alaninin izlenmesi ve
yonetimi i¢in de kullanilabilir (Zhang, 2020). Kentsel doniisiim siirecinde CBS
kullanimi, projelerin daha etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesini saglar (Wang,
2021). Ancak, CBS kullaniminin yani sira, kentsel doniisiim projelerinin adil ve
esitlikci bir sekilde yonetilmesi de onemlidir (Li, 2018). Bu nedenle, kentsel doniisiim

projelerinde CBS kullaniminin yani sira, yerel halkin katilimi ve gdzetimi de 6nemlidir
(Zhou, 2019).

2.3 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Mevzuati

Tirkiye'de kentsel doniisiim mevzuati, sehirlerin fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

yapisinin planli bir sekilde degistirilmesi siirecini diizenlemek i¢in tasarlanmistir.
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Ulkemizde Osmanli déneminde yangin bolgelerinin yeniden insast ile ilk érnekleri
goriilen kent yenileme uygulamalarini kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma anlayisi
icinde, kentsel sitlere yonelik ¢alismalar izlemis, gliniimiizde ise, yasa dis1 ve yasam
kalitesi diisiik kentsel alanlarin yasallastirilmas: ve sagliklastirilmasi, prestijli yeni
merkezi is alanlari, fuar, aligveris ve eglence merkezleri, uluslararasi tatil kdyleri, golf
sahalar1 gibi doniisim uygulamalar1 ile devam etmigtir. Son donemlerde ise
gecekondular, afet riski olan bolgeler gibi kentsel sorun alanlarinin ¢éziimiine yonelik
uygulamalarin kent yenileme/doniisiim projelerinde 6n plana gectigi goriilmektedir
(Geng, 2008). Tirkiye’de kentlesme siireci 1950°1i yillarda planlama kavraminin
gelismesi ve kirsaldan kentlere hizli niifus artisiyla birlikte baglamistir. Baslangigta,
hizli gocle karsilasan kentler daha ¢ok gecekondulasma sorunlari ile yiizlesirken,
zaman icerisinde kentlerin hizla imarlagma siirecine girdigi ve arsa ihtiyaclarini
gidermek adina yapilan arsa ve arazi diizenlemeleri donemi yaganmis ve takibinde de
bugiin igerisinde oldugumuz kentsel doniisiim periyodu igerisine girilmistir. 1950-80
arast donemde, ekonomik biiyiime ve gog¢ biiyiik kentlerin hizla biiylimesine ve
gecekondulasmasina neden olmustur. Bu donemden 6nemli kentsel doniisiim kent
ceperindeki bos arazilerin gecekondu mahallelerine doniismesi ve daha sonra bu
mahallelerin sagliklagtirilmasi, apartmanlasarak yeniden yapilandirilmas: veya
temizlenerek farkli niifus gruplarina yonelik yenilenmesi seklinde olmustur. 1966
yilinda “Gecekondu Kanunu” yiiriirlige girmistir. Bu Kanunun amaci; mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapimini 6nlemek ve bu

amaclar dogrultusunda tedbirler almak olarak belirlenmistir.

1980-2000 arasinda, metropoliten kentlerde bir yandan kent iginde ruhsath ve
ruhsatsiz yapilanma meydana gelmis bir yandan da yerlesim alanlar1 merkez disina
yayilmistir. Dontisiim, kent i¢i konut alanlarinin yani sira sanayi, merkez ve kiyi
alanlarm1 da kapsayarak yasam kalitesi diisiik ve riskli alanlarin yenilenmesi,
sagliklastirilmasi veya yeniden canlandiriimasi seklinde olmustur. 1984 yilinda “Imar
ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili
Imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun”, gecekondu
doniisiim siirecinde 6nemli rol oynamistir. 1980’lerin sonunda, 1slah imar planlarinin
yant sira kentsel doniisim projeleri de belediyelerin giindeminde yer almaya

baglamistir. Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi, gecekondu boélgeleri igin
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hazirlanan ilk kentsel doniigiim projesi 6rnegi olmustur. Bu donemden itibaren, yerel
yonetimlerin kentsel doniisiim faaliyetleri artmis ve kentsel donilisiim mevzuat: daha

da gelistirilmeye baglanmustir.

2003 yil1 sonrasi ise, yerel yonetim-6zel sektor is birligine 6nem verildigi ve ilk defa
dontigiimiin bir strateji olarak tanimlandig1 anlasilmaktadir. Kentsel doniistimle ilgili
ilk dogrudan yasal caligma olarak 2004 yilinda “Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Doniisiim Projesi Kanunu’ hazirlanmistir. Kentsel doniisiim konusunda iilke genelinde
toplu bir uygulama yapilabilmesi i¢in 5216 sayili Belediye Kanunu’nun 73.
Maddesinde yapilan degisiklikle kentsel doniisiimiin yasal altyapisi olusturulmustur.
2005 yilinda, Belediye Kanunundan sonra ikinci temel kanun olan “Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkindaki Kanun” ¢ikarilmistir. Bu iki temel yasal diizenlemenin basarili sonuglar
olusturamamasi tizerine kentsel doniisiim ¢alismalar1 yeniden ele alinmis ve yeni bir
temel yasa ¢ikarilmasina karar verilmistir. Bu diisiincelerle 2012 yilinda “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun” yapilarak bu yonde bir

calisma ortaya ¢ikarilmistir.

Sonug olarak, Tirkiye'de kentsel dontlisiim mevzuati, 1945 yilindan bu yana siirekli
olarak gelistirilmis ve giincellenmistir. Bu siirecte, ¢esitli yasalar ve yonetmelikler
cikarilmis ve kentsel doniisiim faaliyetlerinin diizenlenmesine yonelik mevzuat daha
da detaylandirilmigtir. Bu degisiklikler, Tiirkiye'de kentsel doniisiim faaliyetlerinin
daha etkin bir sekilde yonetilmesine yardimci olmustur. Ancak, Tiirkiye'de kentsel
doniisiim faaliyetlerinin yonetimi hala birgok sikintrya sahne olmaktadir. Ozellikle,
yerel yonetimlerin yetkilerinin hiikiimet tarafindan sinirlandirilmasi, kentsel doniistim
faaliyetlerinin etkin bir sekilde yonetilememesi ve halkin magdur olmasina neden
olmustur (Akgiin, 2016). Buna ek olarak, Tiirkiye'de kentsel doniisiim faaliyetlerinin
finansmani da bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Yilmaz, 2017). Kentsel
donilisiim  projelerinin  finansmani, genellikle yerel yoOnetimler tarafindan
yapilmaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin finansal kaynaklart sinirli oldugundan,
kentsel donilisiim projeleri icin yeterli finansman saglanamamaktadir. Bu durum,
kentsel doniisiim projelerinin yavas bir sekilde ilerlemesine neden olmaktadir (Y1lmaz,
2017). Tirkiye'de kentsel doniisim mevzuatinin 2012 yilina kadar olan degisim

stirecinde, kentsel doniisiim faaliyetlerinin diizenlenmesine yonelik mevzuat cesitli
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yasalar ve yonetmelikler araciligiyla gelistirilmistir. Ancak, bu siirecte hala bir¢cok
sikinti yasanmaktadir ve kentsel doniisiim faaliyetlerinin etkin bir sekilde

yonetilebilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmaya devam etmektedir.

2.4 Istanbul li icin Kentsel Déniisiim Siireci

1999 Marmara Depremi sonrast Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tiirkiye'de yaklasik 19
milyon yap1 stogu oldugunu ve bu yapilarin %35'inin can ve mal giivenligi agisindan
riskli sayilmasi gerektigini belirtmistir. Marmara Depremi, niifus yogunlugu dikkate
alindiginda, uygun fiyath konut bulunmamasi ve yasal konut alanlarinin bulunmamasi
gibi nedenlerle Istanbul'da kent merkezinin ¢eperlerinde yaygm olan “gecekondu”
yerlesim sorunu igin bir kirilma noktasi olusturmustur. Ek olarak, Tiirkiye’nin Kuzey
Anadolu fay hatti {izerinde yer alan Istanbul, afet riski nedeniyle déniisiimiin en acil

ve hizli bir sekilde uygulanmasi gereken sehir olarak rahatlikla goriilmektedir.

Bu noktada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve Japonya Uluslararas: Isbirligi
Ajans1 (JICA) ile “Istanbul Ili Sismik Mikrobdlgeleme Dahil Istanbul Afet
Onleme/Azaltma Temel Plan1” projesi 2002 yilinda tamamlanmustir. Bu projeye gore
Istanbul'da olas1 bir depremde hasar gérme riski yiiksek bolgeleri belirlemek igin
mahalle bazinda binalarin ve altyapilarin hasar gorebilirligi incelenmistir. Bu ¢calisma
ile deprem hasarlarinin azaltilmasina yonelik yeni projelerin gelistirilmesinin yani sira
kisa, orta ve uzun vadede alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaclanmistir. 4
farkli senaryo deprem baz alinarak hazirlanan bu proje ile mahalle bazinda tiim altyap1
ve Ust yapilarin hasar miktarlar belirlenmistir. Raporda yer alan iki farkli senaryoya
gore (7,5 ve 7,7 bliylikliiglinde deprem igin 6ngoriilen), olast kayip ve hasar durumu

Cizelge 2.1°de ortaya koyulmustur.

Cizelge 2.1: Rakamlarla JICA Deprem Senaryosu

Calisma Orneklemi: 750.000 bina / 3.040.000 hane / 9.000.000 niifus

50.000-60.000 adet 1.000-2.000 noktada 70.000-90.000 adet
agir hasarh bina isale hatt1 sorunu oli
500.000-600.000 adet 300.000 noktada 120.000-130.000 adet
evsiz aile dogalgaz hatt1 sorunu agir yarali
40 milyar USD 50.000.000 ton 400.000 adet
mali kayip enkaz hafif yarali
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Calismada ayrica 1.000.000 kisilik kurtarma operasyonu ve 330.000 g¢adir ihtiyaci
ongoriilmektedir. Bu raporun ardindan IBB Planlama ve Imar Dairesi / Zemin ve
Deprem Etiit Miidiirliigii ve bagh gruplar tarafindan Istanbul Deprem Master Plani
(2003) hazirlanmistir. Bu plan, Istanbul i¢in yeni planlama ve déniisiim kavramlarimni
giindeme getirerek yonetilecek siireci ifade eden bir eylem plani olarak sunulmustur.
S6z konusu c¢alismalarla es zamanli olarak diinyada doniisiimiin nasil ve hangi
amaclarla gerceklestigine dair AR-GE c¢alismalar1 da yiiriitiilerek uluslararasi
tecriibelerden faydalanilmustir. Istanbul Deprem Master Plani, Istanbul igin hukuki
anlamda yol haritasi olmus; bahsedilen meseleye dair birtakim yeni planlama ve
dontisiim kavramlarini giindeme tasimakla mevcut siireci anlatan yeni bir eylem plani
olarak sunulmustur. Bu noktada “Kentsel Doniisiim Master Plan1” hazirliklari
kapsaminda “Mikrobolgeleme Calismalar1” (2009) ve “Kentsel Jeoloji Calismalar1”
(2011) olmak iizere birbirini tamamlayict iki ¢alisma yiirtitiilmiistiir. Ayni zamanda
hazirlig1 tamamlanan kentsel doniisiim kanun taslagi da ilgili mercilere sunulmustur.
2012 yilinda 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Yenilenmesi Hakkinda
Kanun” c¢ikarilmistir. Tirkiye'de baslatilan en biiyiik imar hareketi olarak
nitelendirilen kanunun temel amaci, herhangi bir afet sonucu can ve mal kaybi
yasanmamasini saglamak, sehirleri yeniden saglikli ve giivenli yasanabilir ¢evrelere

dontstiirmektir.

2014’te MegalST ve 2015°te Istanbul Kentsel Doniisiim Strateji Plani hazirlanmus;
hemen akabinde Fikirtepe ve Zeytinburnu gibi kiiclik capli doniisiim projeleri
uygulamaya konulmustur. Bununla birlikte yeni yasa uyarinca s6z konusu doniistim
projelerini uygulamaya koyan ilgeler, gerek bina sayisinda gerekse niifus
yogunlugunda oldukca yiiksek bir artigla karsi karsiya kalmistir. Bu siiregte yeni
doniisiim projelerinden otiirli ulasimda meydana gelen yogunlugun, agik alan darlig

gibi farkli problemlerden kaynakli ¢evresel kayiplar1 da arttiracag ortaya ¢ikmustir.

Parcacil uygulamalarin altyapiy1 ¢ozlimstiiz hale getirerek kenti daha biiyiik felaketlere
stiriikleyecek olmasi, farkli bir bakis agisiyla gelistirilecek “biitlinciil” bir master plani
zorunlu kilmistir. Bu gereksinim dogrultusunda uzun yillara yayilan birikime
dayanmakla beraber bir y1l gibi kisa bir siirede tamamlanan proje hazirlik asamasinin

ardindan 2016 itibariyla Istanbul Kentsel Doniisiim Master Plam (IKDMP)
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caligmalarina baglanmistir ve biitiinciil bir kentsel doniisiim yaklasimi1 6ngdren bu
calisma 2018 yilinda tamamlannustir. IKDMP’nin en onemli ilkesi, Istanbul’u
biitiinciil bir yaklasimla ele almaktir. IKDMP, biitiinciil yaklasimla kamu yararinin
gozetilmesinin yaninda paydaslarin katilimiyla kentsel dontisiim siirecinin etkin bir
bicimde yoOnetilmesinin de esas kabul edildigi ve bu sayede biitiin ilgelerin
uygulamalarina yol gosterecek ana haritalarin ortaya ¢ikmasinin saglandigi iist 6lgekte
bir ¢alismadir. Istanbul’un her anlamda nevi sahsina miinhasir dogas1 ve zorluklarmin
muvacehesinde hazirlanan IKDMP ile yerinde déniisiimiin yogunlugu arttirmadan
biitiinciil bakis agisiyla saglanmasi ve buna bagl olarak hava gecislerinin olanakli
kilinmasi, kapanan dere akslarinin agilarak mevcut yesil alanlarin ¢ogaltilmas1 ve yeni
bolge parklarinin yapilmasi, afete hazirlik babinda toplanma / barinma alanlariin
olusturulmas1 ve ulagimin kolaylastirilmas1 hedeflenmektedir. Bir diger deyisle
yasanabilir bir Istanbul i¢in afetlere karsi dayanikli olmanin nasil saglanacagi IKDMP
ile tanimlanmaktadir. Yapilan ¢alisma neticesinde, Istanbul Kentsel Déniisiim Plan
Semasi, Alt Bélgelerin Kentsel Doniisiim Semasi Alternatifleri, Yiiksek Oncelikli
Proje Alanlarinin Belirlenmesi, Doniisiim Planinin Gelistirilmesi, Uygulama Planinin
Gelistirilmesi, Istanbul Geneli Kentsel Déniisiim Semasi, Nihai Alt Bolgesel Kentsel
Déniisiim Plan1 ve Oncelikli Kentsel Doniisim ve Gelisim Proje Alanlarinin
Belirlenmesi ve Planlanmasi g¢iktilarinin elde edilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak
giiniimiizde yiiriitiilmekte olan projeler ve IKDMP ¢iktilari gdstermektedir ki biitiinciil
yaklasimlar konusunda bir g¢erceve cizerek, kentsel donilisim alanlarin1 belirleme
konusunda yapilan bu ¢alisma uygulamaya gecirilememekte ortaya koyulan iriinler

kullanilmamaktadir.

2.5 Biitiinciil Kentsel Doniisiim Yaklasimi

Calismada tanimlanan biitiinciil bir kentsel doniisiim yaklasimi, parcacil kentsel
doniisiim uygulamalarindan dogan sorunlari ortadan kaldirarak modelin olusturulacagi
Istanbul il genelinde sehrin dogal gevresini koruyup gelistirmeyi, yasam kalitesini
artirmay1, 39 ilgenin kentsel doniisiim planlamasi i¢in yol haritasini belirlemeyi
hedeflemistir. Merkezi kademelenmeler gercevesinde Istanbul igin iiretilen ¢dziimler,
belli bir bolge ya da sinifa degil, kentin biitiinline yonelik bir deger ve fayda

saglayacaktir. Sosyal ve teknik altyap1 alanlarinin gelistirilmesiyle birlikte ise “kentsel
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aidiyet” duygusu da bu yolla pekistirilmis olacaktir. Bu ger¢evede edinilecek
kazanimlarla Istanbul’un afet ve risklere kars1 dayanikl1 bir kent politikas1 sayesinde
giivenli, uzun vadeli ekonomik biiyiime ve niifus artisinin doguracagi ihtiyaglara cevap

veren bir kent olmasi hedeflenmektedir.

Toplumda giiniimiizdeki uygulamalarla kentsel doniisiime dair genel bir giivensizlik
olusmustur. Istanbullularin pek ¢cok olumsuz drnekle yiiz yiize kalmalar1 dolayisiyla
kentsel donilisim kavramina olan 6n yargilarimin yikilip, sorunlara iliskin ¢oziim
Onerilerini olustururken kentin tiimiine calismada hedeflenen kentin tamamina
biitiinciil bakis agisi ile bir yaklasim kurgulanmasi, uluslararasi Kabul gérmiis sehir
karakteristigine bagli kriterler {izerinden bilimsel verilere dayanan yeni bir yaklagim
olusturulmas1 gerekmektedir. Yasa ve yonetmeliklerde yer alan kavramlarin,
terimlerin, yaklagimlarin sinirlarinin kesin sekilde belirlenip; mevcut yaklasimlarin her
yer ve zamanda basarili ve islevsel ¢oziimler liretemedigi vurgulanarak; diinyada
uygulanan yeni yontemlere acik bir calisma sistemi ile kentsel doniisiim uygula-
malarinin siirekli olarak gelistirilmesi hedeflenmelidir. Bir diger deyisle bir kentsel
doniisiim ¢alismas1 yapilacagt zaman hangi adimlarin atilacagini belirleyen bir
prototip model kurgulanmasi, yapilan tiim ¢alismalarin bu model ile belirli bir plan

cercevesinde uygulanmasina gegilmelidir.

Istanbul’u olusturan ve her biri ayr1 yerel yonetimle ydnetilen 39 ilgenin, ¢aligmada
onerilen modeli altlik olarak kullanarak biitlinciil planlama ve kentsel doniigiim
anlayisin1 kendi plan ve projelerine yansitmasi gerekmektedir. Boylelikle ilgelerin
kendi biinyelerinde yapmasi gereken uygulamalarda es giidimliliigii saglamak

miimkiin olacak ve biitiinciil bir kentsel doniisiim gergeklestirilebilecektir.

2.6 Biitiinciil Kentsel Doniisiimde Temalar ve Paydaslar

Kentsel doniisiim, sehirlerin yeniden yapilandirilmasi ve modernlestirilmesi amaciyla
gerceklestirilen bir doniisiim stirecidir. Bu siirecte birgok tema ve paydas yer

almaktadir.

Birinci tema, ¢evre dostu kentsel doniisiimdiir. Bu tema, siirdiiriilebilirlik, enerji
tasarrufu, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve yesil alanlarin artirtlmasi gibi hedefleri

igerir. Bu amaglar dogrultusunda, yesil binalar (Sodagar, Eslami, 2018), yesil altyap1
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(Bhatta, 2010) ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik (Newman, Kenworthy, 2015) gibi konular
onem kazanir. Yesil binalar, enerji tasarrufu saglamak i¢in yenilik¢i teknolojilerin
kullanilmasini gerektirirken, yesil altyap1 dogal sistemleri koruyarak, su kaynaklari
yonetimini ve c¢evre kirliligi onleme yontemlerini igerir. Cevresel siirdiiriilebilirlik,
cevresel etki degerlendirmeleri, emisyon azaltma ve geri doniisiim gibi konulari

kapsar.

Ikinci tema, sosyal kentsel déniisiimdiir. Bu tema, kentsel alanlarin sosyal yasam
kalitesini artirarak toplumsal adaleti saglamay1 hedefler. Bu hedefler dogrultusunda,
toplumsal cinsiyet esitligi (Lee, Lim, 2020), kentsel yoksullukla miicadele (Atkinson,
Flint, 2004) ve toplumsal biitiinlesme (Karakaya, 2017) énem kazanir. Toplumsal
cinsiyet esitligi, kadinlarin kentsel yasamda esit haklara sahip olmalarini ve siddete
maruz kalmamalarini amaglar. Kentsel yoksullukla miicadele, sosyal konutlarin insast,
igsizlikle miicadele ve dezavantajli gruplarin korunmasini igerir. Toplumsal
biitiinlesme ise, farkli kiiltiirlerin bir arada yasayabilmesini ve ¢esitliligin kabul

edilmesini hedefler.

Ugiincii tema, ekonomik kentsel doniisiimdiir. Bu tema, ekonomik biiyiimeyi tesvik
ederek kentsel alanlarin rekabet giiciinii artirmay1 amaglar. Bu hedefler dogrultusunda,
kentsel yenilemenin finansmani (Samsura, Putri, 2021), kamu-6zel sektor ortakliklar
(Carmona vd., 2010) ve yeni is alanlarinin yaratilmasi (Mohammadi vd., 2015) 6nem
kazanir. Kentsel yenilemenin finansmani, finansal modellerin gelistirilmesi ve kamu-
Ozel sektor is birligi gibi konular igerir. Kamu-6zel sektor ortakliklari, yenileme
projelerinde kamu ve 6zel sektoriin birlikte calismasini saglayarak finansal, teknik ve
yonetimsel destek saglamayr amaclar. Yeni is alanlarmin yaratilmasi ise, kentsel

yenileme projeleriyle birlikte yeni istihdam alanlar1 olusturulmasini hedefler.

Kentsel doniisiimiin paydaslari arasinda, yerel yonetimler (Yiiksel, Sezen, 2016), 6zel
sektor (Zhang, Li, 2017), sivil toplum orgiitleri (Blanco vd., 2019) ve vatandaslar
(Gallent vd., 2005) yer almaktadir. Yerel yonetimler, kentsel yenileme projelerinin
tasarrmindan uygulanmasina kadar siirecin tiim asamalarinda gorev alir. Ozel sektér,
finansal ve teknik kaynaklarini kentsel yenileme projelerinde kullanarak kar amaci
giiderken, ayn1 zamanda toplumsal faydayr da hedefler. Sivil toplum Oorgiitleri,
vatandaglarin haklarin1 savunmak, katilimciligi artirmak ve cevre dostu kentsel

doniistimil tesvik etmek gibi amaglarla gorev alirlar. Vatandagslar ise, kentsel yenileme
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projelerinin tasarimindan uygulanmasina kadar siirecin tiim asamalarinda goriislerini

dile getirirler ve karar verme siirecinde aktif olarak yer alirlar (Sekil 2.2).

Yerel
Vatandaslar Y onetimler
Sivil .
Toplum Ozel Sektor
Orgiitleri

Sekil 2.2: Kentsel Doniisiim Paydaslari

Sonug olarak, kentsel doniisiimiin ¢evre dostu, sosyal ve ekonomik olmak iizere {i¢ ana
temaya sahip oldugu ve yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri ve
vatandaslar gibi ¢esitli paydaslarin katilimiyla gergeklestirildigi soylenebilir. Bu
stirecte, ¢evre dostu kentsel doniisiim, toplumsal adaletin saglanmasi ve ekonomik

biiylimenin tesvik edilmesi amaglarina ulasmak i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir.

2.7 Kentsel Doniisiim Uygulama Siireci

Ulkemizde planlama boyutuyla ele alindiginda kentsel doniisiimiin nerede yapilacag
sorusu, doniisiimiin birinci ayagini olusturmaktadir. Ulkemizde doniistiiriilmesi
gereken deprem kusaginda yer alan ciddi sayida riskli bdlge bulunmasindan Gtiirti
bliylik 6nem tasimaktadir. Ayrica belirlenecek alandaki mevcut durum, hazirlanacak
planin fonksiyonel amacina doniik olusturulmasi i¢in hassasiyetle ele alinmasi gereken
bir konudur. Bu konularin 6nemleri goz 6niinde bulunduruldugunda, oncelikle kent
biitiinii dlgeginde fonksiyon alanlari kararmin verilmesi gerekmektedir. Eger kent
biitiinii i¢cinde konut alanlarinin, ticaret alanlarinin ve kiiltiirel alanlarin nerelere
konumlandirilmas1 gerektigi sorusu doniisiim oncesi planlama siirecinin i¢ine dahil
edilmemigse, doniisiim sonrasinda fonksiyon alanlarinin dagiliminda ¢ok ciddi
dengesizlikler ortaya cikabilir. Iste bu nedenle Deprem Master Planlari’n1 esas alan

“Kentsel Doniisim Nazim Plani”nin olusturulmasi gerekmektedir. Doniisiim
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uygulamalarinin, belirlenen doniisiim alanlarinin tasidigi nitelikler kapsaminda hangi
mevzuata tabi olarak yapilacagi doniisiim siirecinin ikinci ayagini olusturmaktadir. Bu
kapsamda afet riski tasiyan alanlarin dontisiimii, 15.12.2012 tarihli “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y o6netmeligi”ne
gore uygulamaya konmaktadir. Riskli alan uygulama siireci, bu ¢alisma kapsaminda

sekil 2.3’de yonetmelige ve incelenen projelere dayanilarak olusturulmustur.

Kapsamli ve ayrintili bir kentsel doniisiim uygulamasi olarak nitelenen 6306 sayili
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkindaki Kanunun”, hukuksal ve
teknik olarak elestirilen cesitli yonleri vardir. Kentlerimizde carpik yapilasmas,
kohnelesmis, altyapisi yetersiz ve niteliksiz, yasal ya da imara aykir1 yerlerindeki
miilkiyetin, yeni imar plani verilerine uygun olarak diizenlenmesini hedefleyen bu
mevzuat ile kentsel yasamin altyapisini olusturmaya yonelik projelerin uygulanilmaya
baslamasi ve etkin kentsel doniisiim i¢in mevzuat ve uygulamalarin fonksiyonel model
ile desteklenmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiim siireclerinin diger planlama
stireclerinde oldugu gibi, genis kapsamli bir yaklasim ile gerceklestirilmesi icin

olusturulacak fonksiyonel modelin konumsal bir tabana gore olusturulmasi gereklidir.

Konumsal temel, bir kentsel doniisiim projesinin belirli bir cografi alan veya mahalleye
odaklanmasini ifade eder. Bu, projenin, cografi yerinin fiziksel 6zellikleri, cevresel
kosullar, tarihi ve kiiltiirel baglami ve yerel halkin ihtiyaclar1 ve istekleri dahil olmak
tizere bir dizi faktore yanit vermesini gerektirir. Bu yerel odaklanma, projenin, yerel
toplulugun sosyo-ekonomik ve cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine uyum
saglamasini kolaylastirmaktadir. Fonksiyonel taban ise, kentsel doniisiimiin, belirli bir
islev veya amaca hizmet etme ihtiyacin1 vurgular. Bu islev, genellikle sehir planlamasi
ve tasarimi, ekonomik kalkinma, sosyal adalet, ¢evresel siirdiiriilebilirlik veya tarihi
koruma gibi genis hedeflere katkida bulunabilir. Fonksiyonel tabana dayali bir
yaklagim, proje hedeflerinin belirlenmesi ve projenin etkinliginin degerlendirilmesi
acisindan onemlidir. Kentsel doniisiim projelerinin basarisi, biiyiik 6l¢iide konumsal
ve fonksiyonel temellere dayanir. Bu temellere dayanarak planlama ve uygulama,
projelerin etkisini maksimize etme ve yerel topluluklarin ihtiyaglarini ve hedeflerini

karsilamada 6nemli bir rol oynar.

29



1) Déniisiim Alaninn Tespiti ve flani

3) Katrlim Degerlerinin Tespiti ve Hak

5) Teknik Altyapt Projesinin

Sahipliliginin Belirlenmesi Hazirlanmasi
Y v 12
l, 1) Takvionre veym madt iioblih KeD aibmunm Roltenrmnst l | 81 Oeguriems catsmaarmds ktemdness cin movcat | I 1) Meveut eknik ahyaprys sk verlein e ectines) I
Y v Y
l 1 annammumymnmmnmmn I 12) Katilam degrecierinin tespiti icin degereme yapimas - | I 52 A yapd (Edederik, I
Bakanhga Netdmes: yaptknas. dogalgaz. igme suyu, dreny), telekominikasyon,..)
Y v
i 1.3) Tekléfin Bakanitga, Bakanksr Kunsks'na sunuimas: I 3.3) Kattam dajer Tt Sy masy s hettom poy. I 43 Altyag "*'m"“""w m‘:d:'_‘::':j"‘
¥ v
1.4) Riski alan ilaninn yapdmas:. I | 3.4) Katom g
bigoyapesarobinsy pay v lanwm yaprimas.
l Lo *"' . 7 6) Dagitim Degerlerinin Tespiti
l 1.5) Alands idsrelerce yirititen i ve I I 3.5 Uyguiema " ]
iglemierin durdunimas: clM.l
¥ ¥ | 1) Dagiom degarkme ve it catsmalanain yapimas,
uzlagme Iinhl'lﬁﬁ bebrienmesi
1.6) Uygulama hakiinda bikglilendirme ve 26 Miraziar, mupm ovanianmn kesinlostinimes)
l koordinasyon caksmast. ‘ I e I
v * l 6.2) Projo daitm degerferinin fziblite analizinkn yapimass. I

2) Gayrimenkullerin Mevcut Kullanim

Y

4) Kentsel Tasarim Projesi ve Donusi

ve Yasal Durumlaninin Tespiti Amagcli Imar Planinin Hazirlanmasi I 6.3) Dagstim dog i uzlagma l
v v
l 21) Moveut Kacasv vertere lde edimesi ve hahce | 4.1) Plantama igin veriterin eide eiimes] vo snafitik I I €4 Uiy, i i Wrmass, tapu ‘
e kadastral durumun karsaas trsma; cakgmalann yapdmast. devirerinin gorg ekfes trilmesi
Y v
l 20 Araa o, o o, Goivms Bk B Meveus | iy M i v e et btk | | 6.5 Moveut ypulann tastyee! vo uaasrs imoyon I
¥ v
2.3) Demografik-sosyal ve ekonomik yap: tespiti vo analiz 43) 15000 ve - .
[ absamalariiin yopimast hazwlanma s I 7) Déniisiim Amach imar Planinin
v Kesinlestiriimesi ve Uygulanmasi
[ 24 = ] [ 44) 13000 sigonN Domisirn Amas [R— l 7
¥ | 7.1) Do planimn I
| As‘mmmunmaum—ymd- I Lol
Gaksmalsr vo 38 modeleme ¢ alismafarsun yapdmas. M
¥ l 7.2 itraztar, . parselasyon plamein besialosthiimes! ]
I 416 1/1000.500 Gigeii kismi vaziyet planiae) ve siueiied, I T =
v I 7.3) Aptikasyon krokiferinin hazrtanmas.. I
| 47 Betorarmeproje vepeyes] uyoudna rojeteinin | T
+ | 7.4) Parselasyon plantanin (apoya tescili, yeni I
mistkiyet ol um.
I 41 ingaat manyet hesaplarnn yapimest I 7
v
| 49) 11000 mn:ﬁv:"n:m: Uyguiamas | 8) Yapim Siireci, Insaat
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Kentsel doniisiim projeleri Oncelikli olarak afete dayaniksiz ve/veya miihendislik
hizmeti almamis yapilar dikkate alinarak ayrica da kentlerin konut gereksinimlerini
saglayacak sekilde diisiiniilmeli, ivedilikle mevcut konut durumuna iliskin
dayaniklilik, deger, sahiplik ve kullanim tespitleri yapilmali, kent genelinde miilkiyet
analizleri ile birlikte kentsel donilisiim planlarina altlik teskil edecek sekilde tasinmaz
mallarin genel envanterlerinin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Kentsel doniisim
uygulamalar1 kapsaminda karar vermede biiyiik bir 6éneme sahip olacak olan bu
tasinmaz bilgi tabani neticesinde projeler daha saglikli ele alinarak daha biitiinctil
yaklagimlar {iretilebilecektir. Ayrica kentsel doniisiim kapsaminda kent bilgisi,
altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden turizme
kisaca kentsel hayatin tiim olgularini igerir. Ozellikle harita bilgisi ve cografi veriye
dayali karar analizlerine ihtiyag duyan kentsel doniisiim projelerinde bilgi
sistemlerinin kullanilmasi1 gerekmektedir. Boylece kentsel doniisiimle birlikte kentsel
gelismeler i¢in kurumlar arasi igbirligi ile hizli ve diisiik maliyetli veri entegrasyonu
ile mevcut verilerin tekrarli kullanimi zaman ve emek kaybi onlenecek, daha dogru

karar verme ve yatirimlarin daha etkin kullanim1 miimkiin olacaktir.

Bu noktada  kentsel = donlisim  uygulamalarinda  kurumsal  yapinin
olusturulamamasindan kaynaklananan sorunlar, yerel yonetimlerden kaynaklanan
sorunlar, konu hakkinda yeterli bilgi birikimine sahip personelin bulunmamasi,
mevzuat eksikliginden kaynaklanan sorunlar, yer se¢iminin saglikli bir sekilde
secilmemis olmasi, projelerin bilgilendirme calismalarinda karsilagilan problemler,
danigman firmalarin uygulama yaklasimindaki farkliliklar, finansman sorunlar
gerceklestirilmek istenen biitlinciil uygulamalar i¢in baglica problem tanimlarimni
olusturmaktadir. Bu durum kentsel doniisiimii olusturan temel bes faktor saglanmadigi
stirece saglikli bir doniisiimiin gerceklestirilemeyecegini ortaya koymaktadir. Bu

fatorler ‘Mevzuat, Degerleme, Veri Yonetimi, Finansman ve Projelendirme’dir.

Kentsel doniisiim siirecleri icerisinde Oncelikli olarak tanimlanan bu uygulama
parametreleri biitiinciilliigiinde olusturulmasi gerektiginden bahsedilen fonksiyonel
model igerisinde dogru karar vermek i¢in, dogru veri ve bilgiye ihtiya¢ vardir. Bu
noktada modelin tasarlanmasi i¢in 6nce durum tespiti, tasarim, planin yapilmasi ve son
olarak bu planin gelistirilerek uygulamaya aktarilmast ve olusturulan modelin

stirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir.
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Cizelge 2.1: Kentsel Doniisiim Veri Fonksiyon Cizelgesi

119531 eAnde|
9A nuNSN[O AN TUD

Isewrue[nSAN uturue]q

Jew] [dewry wnsnuo(q

LID[WSNIOD) BWISL[Z() ‘ISOW]LINSIUISIY

uruLd[ifareng ewse[zn

ISewiuel.IZeHy

urursofo1d wiese], [9sjuddy]

ISewiuel.IZey

uruneaford rdeyyy yrusp L

ISetwuelzey

ururue[d Jewy rdewy wnsnuo(g

ISOWUALII[og UIIIOPOA Wwinsnuoq
A Lre[RWSITR)) W13

‘isowruopIPg urwSdiyes SyeH

nidso |, uruLequnIng
[ese A 9A WIUR[[NY] INOASJA ULIS[[NJUSWILIARD)

1ue[] oA BIdsa [, uruIuely wnsnuo

UYGULAMA
ADIMLARI
KULLANILAN
VERILER

Afet Haritas1

Jeoloji Haritas1

K

Ortofoto / Uydu Goriintiisii

Uygulama Imar Plani

Koruma Amagli Imar Plan1

K
o

Koord. Smirlandirma Haritasi

Halihazir Harita

Kadastro Haritas1
Kat Adetleri Paftasi

Arazi Kullanim Haritasi

32



Cizelge 2.2 (devam): Kentsel Doniisiim Veri Fonksiyon Cizelgesi
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Cizelge 2.3 (devam): Kentsel Doniisiim Veri Fonksiyon Cizelgesi
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K/ Afet Haritasi K/ Halihazir Harita
K/ Jeoloji Haritasi K/ Kadastro Haritas!
K/ Ortofoto veya Uydu Gériintiisii K/ Kat Adetleri Paftas!

K/ Uygulama Imar Plani K/ Arazi Kullanim Haritasi
K/ Koruma Amacgli imar Plani K/ Ruhsat ve iskan Kayitlari
U/ Koordinatlandiriimis K/ Bina Bagimsiz Bélim
Sinirlandirma Haritasi Birim Mevcut Durum Bilgileri

U/ Déniisiim Amagl Nazim
imar Plani (1/5000)

K/ Tapu Kayitlari

U/ Miilkiyet Analizi Haritas U/ Déniisiim Amaglh Uygulama

imar Plani (1/1000)

U/ Deger Haritast
. Gayrimenkullerin Mevcut Kullanim ve Hak Salipliigints Bellirienmes, P i
Déniisim Alaninin Tespiti ve llani Yy Yasal Durumlarinin Tespiti > Degerleme Calismalari ve Déniisiim Amacli Imar Planinin
P Déniisiim Modelinin Belirlenmesi Hazirlanmasi
P . Uzlagsma Stratejilerinin Kentsel Tasarim Projesinin Teknik Altyapi Projelerinin
Uzlasma Goriigmeleri Kesinlestirilmesi Hazirlanmasi Hazirlanmasi

l

Déniisiim Amagh imar 5| Yeni Miilkiyet Olusumu ve

Planinin Uygulanmasi Tapuya Tescil U/ Tesisat (Dogalgaz, Elektrik,
Telekominikasyon, Kanalizasyon,
Igme Suyu, Drenaj) Projesi

U/ Kismi Vaziyet Plani
(1/1000-500)

U/ Avan Projesi (1/200)

U/ Mimari Proje

U/ Tip Blok Uygulama Projesi
Uy Betonarme Projesi

U/ Peyzaj Uygulama Projesi
U/ Plan/Kesitler

U/ 3B Model

U/ Parselasyon Plani
U/ Aplikasyon Krokisi

Sekil 2.4: Kentsel Doniisiim Calismalarinda Mekansal Veri Altyapisi
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Kurumlar ve Kentsel Déniisiimde Kullanilan Veri Cizelgesi

Cizelge 2.3
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Kurumlar ve Kentsel Doniisiimde Kullanilan Veri Cizelgesi

Cizelge 2.3 (devam)
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Fonksiyonel model tasarimi i¢in en 6nemli bilesen, veri yonetimidir. Modeli olusturan
girdi ve ¢iktilar kentsel doniisiim ana islem adimlari ¢ergevesinde Cizelge 2.2 ve Sekil
2.4°de net bir sekilde ortaya koyulmus, veriyi iireten ve kullanan kurumlar Cizelge
2.3’de verilmistir. Boylece verinin kullanim amaciyla siniflandirilmasini ifade eden
islevsel smiflandirmaya hazirlik yapilmasit saglanmistir. Olusturulacak kentsel

doniisiim modelinde yer almasi gereken veri gruplart bu sekilde ele alinacaktir.

Olusturulacak model i¢in veri modiiliiniin siniflandirilmasi ortaya koyulan kentsel
doniisiim mekansal veri altyapisindan faydalanilarak olusturulsa dahi goriilmektedir ki
farkli kurumlarin ve bu kurumlara ait verilerin olusturulmakta olan kentsel doniisiim
modeline entegre edilmesi gerekmektedir. TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi),
MERNIS (Merkezi Niifus Idaresi Sistemi), MEGSIS (Mekansal Gayrimenkul
Sistemi), MAKS (Mekéansal Adres Kayit Sistemi) gibi ulusal bazda projelerin kentsel
dontisiim modeli igerisine veri akisinin saglanmasi gerekliligi Sekil 2.5’te ifade

edilmis ve bu veri akisi entegrasyonu ise CBS ile miimkiin olmaktadir.

Tiirkiye Afet
Bilgi Sistemi

Turkive Kent
Bilgi Sistemi

Tapu
Kadastro
A Genel Md.

KeD
Veri Tabam

Merkezi Niufus|
Idare Sistemi

Mekansal
Gayrimenkul
Sistemi

Niifus ve
Vatandashk
Isleri Genel
Md.

Mekansal Adres
Kayit Sistemi

Orman
Bilgi Sistemi

Sekil 2.4: Kentsel Doniisiim Veri Tabani Entegre Bilesenleri

Bu noktada olusturulacak model i¢in goriilmektedir ki farkli kurumlarin ve bu

kurumlara ait verilerin olusturulmakta olan kentsel doniisim modeline entegre
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edilmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiime yonelik ayni veya benzer nitelikli
faaliyetlerin birden fazla kurum tarafindan gergeklestirilebildigi iilkemizde, gerek
tekrarli ¢alismalarin  Onlenmesi, gerekse edinilmis deneyimlerin paylasilmasi

baglaminda kurumlar aras1 koordinasyon biiyiik onem tagimaktadir.

Literatiirde yer alan bilgiler dogrultusunda kentsel doniisiim uygulamalarinda CBS’nin
kullanilmast i¢in gerekli olan sartlar ortaya koyuldugunda; oncelikli olarak kentsel
dontistime altlik teskil etmesi amaciyla, kentin miilkiyet yapisinin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda hem parsel hem Bina hem de bagimsiz béliimlerin (daire,
diikkan, depo) miilkiyet haritalarinin ve maliklerinin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Kente
yonelik hem afet bilgi sistemi hem de kentsel doniisiime altyap1 saglayacak bir CBS
tasarim ve uygulamasi gerceklestirilmelidir. Bilgi Sistemi hem her tiirlii yeni verilerin
sisteme eklenebilecegi hem de uygun yapilasma ve kentlesme alanlarinin tespit
analizlerinde biiyilk 6nem arz etmektedir. Kentte yapilagsmasi séz konusu olan
alanlarin zemin ve yeralt1 analizlerinin yapilmasi ve Cografi Bilgi Sistemi ortamina
ilave edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde tiim sehrin zemin ve yeraltt durumunun
miilkiyet haritalar1 lizerinde hem iki boyutlu hem de {i¢ boyutlu temsili ve analizi
miimkiin olabilecektir. Sehirde hali hazirda devam eden kat1 atik, dogalgaz ve elektrik
hatlar1 ile birgok altyapi ¢alismasi devam etmektedir. Bu baglamda, tiim altyap:
projelerinin hatlarmin konum bilgilerinin miilkiyet ve yol aglari ile iliskilendirilmesi
hatlarin nereden gectigi ve boyut ve biiytikliiklerinin bilinmesi agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir”. Sehirde, zemini saglam ve yasanabilir kent alanlarinin CBS analiz
destegiyle tespiti ve uygulamasi gerekmektedir. Bu durum Kentsel Doniisiim
agisindan da biiyllk onem arz etmektedir. Sehirde yasayan ve miilk sahiplerinin
tereddiitlerini gidermek ve sehri yasanabilir bir hale getirecek planlamalar Kentsel
Doniisiim baglaminda ele alinmalidir. Burada, ilgili tim kurum ve kuruluslardan
olusturulacak komisyon ile kentsel doniistime altlik teskil edecek bir yap1
olusturulmalidir. Kentsel Doniistim uygulamasi kesinlikle atil olmamali ve yeteri

seviyede hizli ve giivenilir olarak olusturulmalidir.

Aciklanan tiim bilgiler 1s181nda, kentsel doniisiim sehrin geneli i¢in tasarlanmali ve
gergeklestirilmelidir. Buradan hareketle, sehir hem miilkiyet hem planlama hem de
altyapiya dayal1 bir imar planina kavusmus olacaktir. Aksi takdirde sehirde dogal ve

zemine bagli felaketlerden kacinmak olanaksizdir. Sonucta, sehirde Oniimiizdeki
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yillarda olabilecek felaketler, toplu ve diizenli bir kentsel doniisiim uygulamasi ile

engellenebilecektir.

2.8 Biitiinciil Bir Kentsel Doniisiimde Yontem ve Uygulama

Giiniimiizde kentsel doniisiim, sehirlerin planlama, yonetim ve uygulama siireglerinde
Oonemli bir yer tutmaktadir. Kentsel dontisiimiin basartyla ger¢eklestirilmesi i¢in dogru
yontemlerin kullanilmas1 ve etkin bir uygulama siirecinin izlenmesi gerekmektedir.
Kentsel doniisiim siirecinde en onemli adimlardan biri, kentsel doniisiim alaninin
belirlenmesidir. Bu adimin dogru bir sekilde yapilmasi, kentsel doniisiim siirecinin
basarisini belirleyen 6nemli bir faktordiir. Bu konuda, Sheng ve arkadaslariin (2018)
yaptig1 bir aragtirmada, kentsel doniisiim alanlarmin belirlenmesinde CBS
kullanilmasinin etkili bir yontem oldugu belirtilmistir. Kentsel doniisiim siirecinde bir
diger 6nemli adim ise, halkin katiliminin saglanmasidir. Bu adimin dogru bir sekilde
yapilmasi, kentsel doniisiim siirecinin basarisini belirleyen énemli bir faktordiir. Bu
konuda, Cevik ve Caliskan'm (2015) yaptig1r bir aragtirmada, halkin katiliminin
saglanmasinda etkin iletisim stratejilerinin  kullanilmasinin  6nemli oldugu
belirtilmistir. Kentsel doniisiim siirecinde bir diger énemli adim ise, finansmanin
saglanmasidir. Bu adimin dogru bir sekilde yapilmasi, kentsel doniisiim siirecinin
basarisini belirleyen onemli bir faktordiir. Bu konuda, Keskin ve Cagdas'in (2018)
yaptig1 bir arastirmada, kentsel doniigiim siirecinde finansmanin saglanmasinda 6zel
sektor yatirimlarinin etkili bir yontem oldugu belirtilmistir. Kentsel doniisiim
siirecinde bir diger 6nemli adim ise, cevresel faktorlerin dikkate alinmasidir. Bu
adimin dogru bir sekilde yapilmasi, kentsel doniisiim silirecinin siirdiiriilebilirligi
acisindan &nemlidir. Bu konuda, Cengiz ve Ozgiir (2019) tarafindan yapilan bir
arastirmada, ¢evresel faktorlerin kentsel doniisiim siirecinde dikkate alinmasi gerektigi
ve bu faktorlerin dikkate alinmasiyla siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiim siirecinin
saglanabilecegi belirtilmistir. Sonug olarak, kentsel donilistimde yontem ve uygulama
konular1 oldukg¢a genis bir yelpazeye sahiptir. Ancak, kentsel doniisiim siirecinin her

bir adimi1 kendi i¢inde birgok farkli detayr barindirmaktadir ve her bir adimin dogru
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bir sekilde yapilmasi, kentsel doniisiim siirecinin basarist acgisindan kritik bir 6neme

sahiptir.

Istanbul'da son yillarda hizli bir niifus artis1 ve sehirlesme siireci yasanmaktadir. Bu
siirecte, kentsel doniisiim yontemleri de biitiinlesik bir kentsel doniisiim uygulanmasi
icin &nemli bir role sahip olmustur. Istanbul'da uygulanan kentsel doniisiim
yontemlerinden biri, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) tarafindan yiiriitiilen
projelerdir. Bu projeler kapsaminda, Ozellikle gecekondu bolgelerinde yasayan
vatandaslar modern ve konforlu konutlara tasinmaktadir. Bu sayede, hem insanlarin
yasam standartlar1 yiikseltilmekte, hem de sehir estetigi ve diizeni saglanmaktadir. Bir
diger kentsel doniisiim yontemi ise, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan
yiiriitiilen projelerdir. Bu projeler kapsaminda, 6zellikle tarihi semtlerde yer alan eski
ve yikik binalarin yerine modern yapilar insa edilmektedir. Bu yontemle, tarihi dokuya
uygun olarak modern yapilar insa edilerek, sehrin estetik goriiniimii korunmaktadir.
Istanbul'da uygulanan bir diger kentsel déniisim yontemi ise, Ornek Mahalle
Projesi'dir. Bu projede, bir mahalle tamamen yeniden yapilandirilmaktadir. Yeniden
yapilandirma islemleri sirasinda, hem yer altt hem de yer istii altyap: ¢alismalari
yapilir. Yeni binalar insa edilirken, eski binalarin yapisina uygun olarak modern
mimari anlayisiyla tasarlanir. Bu sayede, insanlarin yasam standardi yiikseltilirken,

sehrin estetik goriinimii de korunmaktadir.

Istanbul'da uygulanan kentsel doniisiim yontemlerine birkag 6rnek vermek gerekirse,
Fatih ilcesinde gerceklestirilen Siileymaniye Kentsel Doniisiim Projesi bunlardan
biridir. Proje kapsaminda, tarihi dokuya uygun olarak binalarin restorasyonu yapilmis
ve riskli yapilar yikilarak yerlerine modern ve saglam binalar insa edilmistir. Kadikdy
ilcesinde ise, Acibadem Kentsel Doniisiim Projesi gibi projeler hayata gecirilmistir.
Proje kapsaminda, eski yapilar yikilarak yerlerine modern konutlar ve ticari alanlar
yapilmustir. Ayrica, proje sirasinda yesil alanlar olusturularak, ¢evre diizenlemesi de
yapilmustir. Uskiidar ilgesinde ise, Altunizade Kentsel Déniisiim Projesi gibi projeler
uygulanmistir. Bu projede, eski binalar yikilmak yerine gii¢clendirilerek yenilenmis ve
bolgedeki trafik sorununu ¢dzmek icin de yeni yollar acilmistir. Bu ornekler,
Istanbul'da kentsel doniisiim calismalarinin nasil gerceklestirildigini ve hangi

yontemlerin kullanildigin1 gostermektedir. Ancak, kentsel doniisiim projelerinin
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basarili olabilmesi icin sadece fiziksel yapilarin yenilenmesi yeterli degildir. Bu
projelerin, sosyal ve ekonomik acidan da siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Bu
nedenle, kentsel doniisiim projeleri sirasinda, yerel halkin da goriisleri alinmali ve
projelerin onlarin ihtiyaglarina uygun olarak planlanmasi énemlidir. Kentsel doniisiim
projeleri sirasinda, miilkiyet sorunlar1 ve kentsel yoksulluk gibi sosyal sorunlar da
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in de farkli yaklasimlar ve politikalar
gelistirilmelidir. Ornegin, Kiigiikcekmece ilgesinde uygulanan Halkali Merkez
Mahallesi Kentsel Yenileme Projesi, sadece fiziksel doniisiim ¢aligmalarinin yani sira,
sosyal ve ekonomik sorunlarin da ¢Oziimiine odaklanmistir. Proje kapsaminda,
miilkiyet sorunlar1 ¢oziilmiis, sosyal tesisler ve yesil alanlar olugturulmus, is imkanlari
yaratilmig ve yerel halkin katilimi saglanmistir. Ancak, kentsel doniisiim projelerinin
basarist sadece yerel yonetimlerin elinde degildir. Yerel halkin bu projelere katilimi
ve destegi de onemlidir. Bu nedenle, projeler sirasinda yerel halkin bilgilendirilmesi,
goriislerinin alinmasi ve projelerin onlarin ihtiyaglarina uygun olarak planlanmasi
gerekmektedir. Ayrica, projelerin uygulanmasi sirasinda, yikilan veya yenilenen

binalarin sahiplerine adil bir sekilde tazminat 6denmesi de 6nemlidir.

Sonug olarak, Istanbul gibi biiyiik sehirlerde kentsel doniisiim ¢alismalari, sadece
fiziksel yapilarin yenilenmesi degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik sorunlarin da
¢ozlimiine odaklanarak gerceklestirilmelidir. Bu projelerin basarisi, yerel halkin
destegi, miilkiyet sorunlarinin ¢oziimii ve adil bir tazminat politikas1 gibi faktorlere

baghdir.

Bu noktada Kentsel doniisim uygulamalarmin iki temel yaklagima dayandigi
sOylenebilir. Birincisi, “yerinde donilisim”, ikincisi ise “aktarmali doniistim”diir.
Yerinde doniisiim usuliinde, doniistiiriilen alan ihya edilerek ya da yikilip yeniden
yapilarak modern kent haline getirilirken, aktarmali doniisiim yOnteminde ise,
dontistiiriillmek istenilen yerdeki insanlar bagka bir yere nakledilerek, o yer yeniden
insa edilir. 6306 sayil1 Kanunun, bir¢ok yonden tartismaya agik olmasina ragmen, bu
iki yaklagimi da benimsedigi sOylenebilir. Kanunda aktarmali kentsel doniisiim
uygulamasi Ornegi olarak rezerv yapi alanlarimin belirlenmesi; yerinde doniisiim
uygulamasi olarak da riskli alan ilan1 ve riskli yapilar tespiti konusunun diizenlendigi

sOylenebilir.
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3. YAPILAN CALISMALAR

3.1 Kentsel Doniisiime Dair Mevcut Durum Analizi

Bu boliimde, biitlinlesik bir kentsel doniisiim i¢in ortaya koyulacak modelin, mevcut
uygulamalardaki eksiklerin tespit edilerek daha iyi anlasilmasi adina, Istanbul il
genelinde 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda ilan edilen riskli alan ve rezerv alanlar incelenerek bir mevcut durum

analizi gergeklestirilecektir.

3.1.1 6306 Sayih yasa kapsaminda riskli alan kavram

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Kasim 2021°de yayinlanan
‘Urban Risk Management And Resilience Strategy’ dokiimaninda ifade edildigi
sekilde; kentsel doniisiim, bir¢ok lilkede yerel yonetimler tarafindan uygulanan bir
sehircilik politikasidir. Bu politikanin amaci, mevcut yap1 stogunu yenilemek ve
yasanabilir sehirler olusturmak icin riskli bolgeleri belirlemek ve bu bolgelerde yer
alan binalar1 giivenli hale getirmektir. Ozellikle deprem gibi dogal afetlerde insan
hayatin1 korumak icin kentsel doniisiim calismalar1 biliylik 6nem tasir. Deprem,
diinyanin bir¢ok yerinde meydana gelen ciddi bir dogal afettir ve sonuglar1 6liimeiil
olabilir. Bu nedenle, kentsel doniisiim calismalar1 sirasinda oncelikli olarak deprem
odakli riskli alanlarin belirlenmesi 6nemlidir. Bu alanlar, depremin yogun olarak

hissedildigi veya olas1 bir deprem igin yiiksek riskli bolgeler olarak tanimlanabilir.

Riskli alanlarin belirlenmesi igin farkli yontemler kullamlabilir. Ornegin, yerel
yonetimler tarafindan olusturulan deprem haritalari kullanilabilir. Bu haritalar, deprem
sirasinda binalarin hasar alma olasihigina gore bolgeleri farkli renklerle belirtirler.
Ayrica, binalarin yaslari, yapt malzemeleri ve yapisal Ozellikleri de risk
degerlendirmesi yapilirken dikkate alinan faktorlerdir. Belirlenen riskli alanlarda,
mevcut yapilarin giivenli hale getirilmesi veya yikilarak yeniden yapilmasi gerekebilir.
Bu siiregte, yerel yonetimler ve vatandaslar arasinda iyi bir iletisim ve is birligi
onemlidir. Vatandaslarin da kentsel doniisiim c¢alismalarina aktif olarak katilimi,

siirecin basarisini arttiracaktir. Sonug olarak, kentsel doniisiimde Oncelikli olarak
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deprem odakl1 riskli alanlarin belirlenmesi, insan hayatin1 korumak i¢in biiyiik 6nem
tagir. Bu belirleme siirecinde, deprem haritalari, binalarin yaslari, yapt malzemeleri ve
yapisal ozellikleri gibi faktorler dikkate alinmalidir. Ayrica, vatandaslarin da siirece
aktif katilimi siirecin basarisimi arttiracaktir. Ulkemizde 6306 sayili kanun kapsaminda
kentsel doniigiim ile ilgili olarak bu ¢aligma kapsaminda ortaya koyulan ilk unsur
mevcut doniisiim alanlariin ortaya koyularak mevcut uygulamalar ile ilgili stireglerin
ve bu mevcut alanlar1 belirleme kriterlerinin ortaya koyulmasidir. Zemin yapisi veya
tizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan, Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin veya idare tarafindan Afet Acil Durumu
Yonetimi Bagkanligi’nin goriisii de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu'nca kararlastirilan alanlar ilgili kanunda ‘riskli alan’ olarak
tanimlanmaktadir. Yasada yer alan riskli alan belirleme siireci Sekil 3.1°de ortaya

koyulmustur.

Déndigim Alaninin Tespiti ve llani
Riskli alan tespitine iliskin hazirlanacak dosyada
bulunmasi gerekenler (KDUY - Md.5);

1.Alanin yapisi veya yapilagsma sebebiyle risk tagidigina +

dair teknik rapor. = z R TR 5 5
2.Alanda énceden meydana gelen afet bilgileri. Toki/ldare ve Malik talebi ile ‘Kentse‘I Donusum Alani‘'nin belirlenmesi.
3.Alanin koordinatl sinirlandirma haritasi, varsa uygulama (KDUY-Md.5) Min 15.0000 m*

imar plan. *

4.Alanda bulunan kamu taginmaziarninin listesi.

5.Riskli alana ait ortofoto veya uydu gérintiisii. Riskli alan teklifine yonelik hazirlanan dosyanin

6.Zemin yapisi sebebiyle riskli alan tespiti yapilmasi Bakanliga iletimesi.

halinde yer bilimsel etiid raporu. *

7.Bakanlikga gerekli gorilen diger bilgi ve belgeler.

Bakanlik¢a uygun gorilmesi halinde dosyanin
Afet ve Acil Durum Bagkanligi'na gorige gonderimesi.

v

AFAD'In gérigti alinan teklifin Bakanlar Kurulu'na sunulmasi.

v

‘Riskli Alan' ilaninin yapiimasi.
(B.K. Karari - Resmi Gazete)

Sekil 3.1: Kentsel Doniisiim Riskli Alan Uygulama Siireci

Riskli alan zemin yapisi kapsaminda degerlendirildiginde; depremsellik, toprak
kaymas1 veya heyelan olabilecek bdlgeler, dere yataklari, taskin bolgeleri, ¢1g veya
kaya diisme olasilig1 olan alanlar olarak belirlenmektedir. Uzerindeki yapilasma
kapsaminda degerlendirildiginde ise; binalarin riskli oldugunun tespit edilmesi,
binalarin biiyiikk bir kismmin ruhsatsiz ve kagak yapilmis olmasi ya da proje ve
uygulama asamasinda miihendislik hizmeti almamis olmasi, yapilagma sonucunda
ulasim ag1 ve altyapinin yetersiz kalmasi gibi faktorlere gore belirlenmektedir. Ancak
riskli alan olarak bugiine kadar ilan edilen alanlar, 6306 sayili yasay1 dayanak olarak

gosterse dahi alanlar belirleme kriterleri alan karakteristikleri ve zemin durumlari goz
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oniinde bulunduruldugunda yasada yer alan sartlar konusunda bazi soru isaretleri
meydana getirmektedir. Riskli alan ilan1 islemine kars1 agilan birgok davada Danistay,
bir yerin riskli alan olarak ilan edilmesi i¢in gerekli kosullarin olusmadigin belirterek
yiiriitmenin durdurulmasi ve iptal kararlar1 verilmektedir. Danistay’a gore, “bir alanin
riskli alan ilan edilmesi i¢in bu alanin can ve mal kaybina yol agma riski tagidiginin,
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak, hukuken hicbir kuskuya yer
birakmayacak sekilde ortaya konulmasi” gerekmektedir. 6306 sayili kanun
kapsaminda 2023 Ocak itibariyle 23 ilgede toplam 69 riskli alan bulunmaktadir. Riskli
alanlarin bulundugu ilgeler; Atasehir, Bagcilar, Basaksehir, Bayrampasa, Besiktas,
Beykoz, Beyoglu, Biiyiikcekmece, Esenler, Eyiipsultan, Gaziosmanpasa, Giingoren,
Kadikdy, Kagithane, Kartal, Kii¢iikcekmece, Pendik, Sariyer, Sisli, Tuzla, Umraniye,
Uskiidar ve Zeytinburnu ilgeleridir. Bu ilgelerde yer alan riskli alan yiiz6lgiimii toplam
1145.95 hektardir. Bu alanlar calisma kapsaminda proje durumlari, mevcut yapi, niifus

ve bagimsiz birim sayilari ile degerlendirilmistir.

3.1.2 6306 Sayih yasa kapsaminda riskli alan mevcut proje durumlari

Calisma baslangicinda riskli alanlarin  uygulama baslama durumlarina gore
siniflandirmalar gergeklestirilmistir. Alanlarda bulunan yapi, bagimsiz birim ve
fonksiyon gibi bilgiler Istanbul Teknik Universitesi Bilimsel Arastirma Projesi
kapsaminda alimi gerceklestirilen yap1 verisi ve IBB Deprem Risk Y&netimi ve
Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanligi, Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii’nden
temin edilen veri havuzu ile ilan 6ncesi ve ilan sonrasindaki degisimler ortaya
koyulmustur (Cizelge 3.1). 2012 yil1 itibariyle ilan edilmeye baslanan riskli alanlarda
gecen 10 yil igerisinde Zeytinburnu Siimer Mahallesi ve Esenler Havaalami
Mabhallesinde ilan edilen alanlarin ve bu alanlarda 3861 adet bagimsiz birimin
tamamlanmis olmasi beklenen Istanbul depremi dncesi kanunda hedeflenen doniisiim
amacimin gerisinde kalindigin1 gozler oniline sermektedir. Ayrica tiim ilan edilen
alanlar dikkate alindiginda ilan 6ncesi toplam 104973 bagimsiz birimin mevcutta
142096’ya ulagmasi,; ayni zamanda ilan Oncesi niifusun 308190’dan mevcutta
426569’a ulagmasi, yapilan uygulamalarin yogunluk artirilarak gergeklestirildigini
gostermektedir (Cizelge 3.2).
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Cizelge 3.1: 6306 Sayil1 Kanun ile ilan Edilen Kentsel Doniisiim Riskli Alanlar1 Proje Durum Cizelgesi

MEVCUT ILAN . MEVCUT ILAN
. MEVCUT iLAN .
PROJE YAPI ONCESI . . . TOPLAM ONCESI
ILCE ALAN NUFUS ONCESI DURUM
ALANI SAYISI YAPI N BB SAYISI TOPLAM
(2022) NUFUS
(2022) SAYISI (2022) BB SAYISI
BAGCILAR KEMALPASA 5.39 145 179 1701 1421 545 446 ilan Edildi
BAGCILAR BAGLAR 0.9 14 14 164 115 47 33 ilan Edildi
BAGCILAR GUNESLI 2.4 18 20 1221 1221 351 351 ilan Edildi
BAGCILAR MAHMUTBEY 18 64 63 941 591 286 176 ilan Edildi
BAGCILAR GOZTEPE 21.84 517 505 7063 5096 2378 1816 ilan Edildi
BASAKSEHIR ZIYA GOKALP 41 1007 1013 8680 8680 2886 2890 ilan Edildi
BAYRAMPASA VATAN 23 1014 1058 13587 12187 5895 4359 ilan Edildi
BEYOGLU FETIHTEPE 123.25 5574 5637 65933 64284 24485 23902 flan Edildi
ESENLER TUNA 2.56 83 80 1151 1078 381 358 flan Edildi
ESENLER ORUCREIS-1 7.23 386 389 6681 6104 2147 1985 flan Edildi
ESENLER CIFTEHAVUZLAR 8.29 151 150 2845 2317 871 735 flan Edildi
GOSMANPASA MERKEZ 4.94 154 168 1543 1645 597 563 flan Edildi
GOSMANPASA BAGLARBASI 2 7.56 202 242 2208 1704 644 504 flan Edildi
GAZIOSMANPA PAZARICI 1. KISIM 7.22 387 474 3283 2964 1039 976 ilan Edildi
GOSMANPASA PAZARICI 2. KISIM 16.16 703 775 7609 5981 2223 1779 ilan Edildi
GOSMANPASA  YENIDOGAN 1. KISIM 7.12 310 339 2702 2261 795 697 ilan Edildi
KADIKOY MERDIVENKOY 1.55 31 39 434 423 141 141 ilan Edildi
KARTAL KORDONBOYU 3.2 16 19 490 427 216 162 ilan Edildi
KARTAL YUKARI 11 135 147 4259 3864 2281 2023 flan Edildi
KCEKMECE FATIH 8 103 123 945 661 945 582 ilan Edildi
KCEKMECE KANARYA 9.2 296 302 3202 2947 971 933 flan Edildi
KCEKMECE IKITELLI (ATATURK) 6.3 178 183 1946 1890 620 634 ilan Edildi
SARIYER ARMUTLU 140.62 3962 3612 24703 17703 7688 5592 flan Edildi
SISLI FULYA 15 17 17 514 546 149 156 flan Edildi

46



Cizelge 3.1 (devam): 6306 Sayil1 Kanun ile ilan Edilen Kentsel Doniisiim Riskli Alanlar1 Proje Durum Cizelgesi

MEVCUT ILAN . MEVCUT ILAN
. MEVCUT iLAN .
PROJE YAPI ONCESI . . . TOPLAM ONCESI
ILCE ALAN NUFUS ONCESI DURUM
ALANI SAYISI YAPI N BB SAYISI TOPLAM
(2022) NUFUS
(2022) SAYISI (2022) BB SAYISI

UMRANIYE ELMALIKENT 6.3 110 110 773 773 241 242 ilan Edildi

ZEYTINBURNU SEYITNiZAM 2.26 121 118 2023 2425 591 776 ilan Edildi
ATASEHIR YUKARI DUDULLU 27.49 93 185 5425 4074 1598 1190 Ingaat Siirecinde
BAGCILAR DEMIRKAPI 473 21 29 4203 644 1223 184 Ingaat Siirecinde
BAGCILAR EVREN 1.74 10 12 2387 1554 696 444 Ingaat Siirecinde
BAGCILAR CINAR, SANCAKTEPE 22.07 230 277 6674 3363 2894 961 Ingaat Siirecinde
BEYOGLU ISTIKLAL 8.8 123 385 4228 2156 1614 663 Insaat Siirecinde
BEYOGLU ORNEKTEPE 25 56 95 1680 812 507 250 Ingaat Siirecinde
ESENLER ORUCREIS-2 4.65 8 63 308 917 88 316 Ingaat Siirecinde
GAZIOSMANPA SARIGOL 5.83 11 252 2404 959 715 274 Ingaat Siirecinde
GAZIOSMANPA KARABEKIR 59.03 844 917 18291 13615 5526 4278 Ingaat Siirecinde
GAZIOSMANPA SARIGOL 33.17 1362 2010 14819 9947 4361 3051 Ingaat Siirecinde
GAZIOSMANPA BAGLARBASI 16.6 65 559 6989 3577 2036 1078 Insaat Siirecinde
GAZIOSMANPA YILDIZ TABYA-1 14.16 140 274 2023 1610 650 476 Ingaat Siirecinde
GUNGOREN TOZKOPARAN 10.4 265 344 4865 0 1407 0 Insaat Siirecinde
KADIKOY FIKIRTEPE-1 98.73 840 4035 70563 40439 22399 13938 Ingaat Siirecinde
KADIKOY FIKIRTEPE-2 35.61 922 1523 23093 14371 7520 5094 Ingaat Siirecinde
KAGITHANE YAHYA KEMAL 3.39 20 144 2436 2380 753 715 Ingaat Siirecinde
PENDIK KAYNARCA 5.24 16 29 1841 1081 539 321 Ingaat Siirecinde
TUZLA ICMELER 6.78 65 108 3125 903 1173 416 insaat Siirecinde
USKUDAR CENGELKOY 18.25 111 564 6468 0 1994 0 insaat Siirecinde
ZEYTINBURNU BESTELSIZ 05 2 19 560 651 209 227 insaat Siirecinde
ZEYTINBURNU TELSizZ 0.8 4 40 84 1179 28 438 insaat Siirecinde
KARTAL YUNUS 17.8 233 255 2352 2247 776 758 Proje Asamasinda
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Cizelge 3.1 (devam): 6306 Sayil1 Kanun ile ilan Edilen Kentsel Déniisiim Riskli Alanlar1 Proje Durum Cizelgesi

MEVCUT ILAN . MEVCUT ILAN
. MEVCUT iLAN .
PROJE YAPI ONCESI N . . TOPLAM ONCESI
ILCE ALAN NUFUS ONCESI DURUM
ALANI SAYISI YAPI N BB SAYISI TOPLAM
(2022) NUFUS
(2022) SAYISI (2022) BB SAYISI

ZEYTINBURNU MERKEZEFENDI 34 146 128 920 1750 367 598 Proje Asamasinda
ESENLER HAVAALANI 7.18 23 270 8330 3822 2443 1246 Proje Tamamlandi
ZEYTINBURNU SUMER 3.8 21 154 4693 2362 1418 808 Proje Tamamlandi

BAGCILAR YENIMAHALLE 1.14 30 39 514 1116 157 347 Yikim Siirecinde

BAGCILAR FATIH 214 53 62 1767 738 574 222 Yikim Siirecinde

BESIKTAS RUMELIHISARI 3.2 8 0 0 0 0 Yikim Siirecinde

GAZIOSMANPA YENIMAHALLE 10.8 73 270 308 931 189 323 Yikim Siirecinde

GAZIOSMANPA MEVLANA 7.17 99 101 4217 3108 1397 1014 Yikim Siirecinde
GAZIOSMANPA KARAYOLLARI 22.23 256 279 2086 2240 1078 953 Yikim Siirecinde
GAZIOSMANPA YILDIZTABYA 2 16.86 502 717 3839 2513 1122 773 Yikim Siirecinde
GAZIOSMANPA YILDIZTABYA 3 7.79 239 379 3668 2653 1063 771 Yikim Siirecinde
PENDIK DUMLUPINAR VE 105.6 2590 3057 24748 19075 7942 6174 Yikim Siirecinde
USKUDAR BURHANIYE 1.77 1 45 28 406 9 116 Yikim Siirecinde
BEYKOZ CUBUKLU A 5.6 54 59 1554 413 471 119 Uzlagma Siirecinde
BEYKOZ CUBUKLU B 14.92 271 267 1214 1424 373 442 Uzlagma Siirecinde
BUYUKCEKME MIMARSINAN 4.83 165 161 1228 973 388 308 Uzlasma Siirecinde
EYUPSULTAN ALIBEYKOY 2.36 5 76 2282 602 668 181 Uzlasma Siirecinde
EYUPSULTAN CIRCIR-1 24.45 605 593 5379 2187 1590 654 Uzlagma Siirecinde
EYUPSULTAN CIRCIR-2 152 65 75 707 441 225 134 Uzlagma Siirecinde
KAGITHANE GURSEL 2.36 50 51 444 406 283 224 Uzlasma Siirecinde
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Cizelge 3.2: 6306 Sayil1 Kanun ile Ilan Edilen Kentsel Déniisiim Riskli Alanlar1 Proje Ozet Durum Cizelge

MEVCUT YAPI j . . ILAN MEVCUT ILAN ONCESI
ILAN ONCESI YAPI MEVCUT NUFUS . .
PROJE DURUMU ALAN SAYISI ONCESI TOPLAM TOPLAM BB
SAYISI (2022)
(2022) NUFUS BB SAYISI (2022) SAYISI
[LAN EDILDI  470.59 15698 15776 166601 149308 59413 52811
INSAAT SURECINDE  380.47 5208 11864 182466 104232 57930 34314
PROJE ASAMASINDA ~ 21.2 379 383 3272 3997 1143 1356
PROJE TAMAMLANDI  10.98 44 424 13023 6184 3861 2054
TAHLIYE VE YIKIM SURECINDE ~ 178.7 3843 4957 41175 32780 13531 10693
UZLASMA SURECINDE ~ 84.01 2198 2223 20032 11689 6218 3745
GENEL TOPLAM  1145.95 27370 35627 426569 308190 142096 104973
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Kentsel doniisiim projelerinin amaci, yasanabilir bir ¢evre saglamak i¢in sehirlerdeki
riskli yapilart yenilemek, yeniden yapilandirmak ve gelistirmektir. Ancak, bu
projelerin uygulanmasi sirasinda mevcut riskli alanlarin yogunluk artirimi ile
doniistiiriilmesi, bircok soruna neden olabilir. Ozellikle Istanbul gibi niifusunun hizla
artt1@1 bir sehirde, yogunluk artirimai ile ilgili sorunlar daha da biiyiik bir 6nem kazanur.
Yogunluk artirrminin en onemli sorunlarindan biri, mevcut altyapiya yetersiz
kalmasidir. Istanbul gibi bir sehirde, su, elektrik, dogalgaz ve kanalizasyon sistemleri,
artan niifus ve yogunluk nedeniyle sik sik ¢okmeye baslar. Yogunluk artirimi ile
birlikte, altyapinin da giincellenmesi gereklidir. Yogunluk artiriminin bir diger sorunu,
cevre kirliligidir. Yogun niifuslu bolgelerde, ¢op, atik su ve diger kirleticilerin ortaya
cikmasi daha muhtemeldir. Bu kirleticiler, yer alt1 su kaynaklarin1 ve dogal alanlar
etkileyebilir ve ¢evre sagligina zarar verebilir (Tirkmenoglu, 2021). Buna ek olarak,
yogunluk artirimi ile birlikte trafik sorunlar1 da artabilir. Yeni konutlar ve is yerleri,
daha fazla ara¢ trafigine neden olabilir ve mevcut yollarin ve kavsaklarin kapasitesi
yetersiz kalabilir. Trafik sorunlari, insanlarin giinliik hayatini olumsuz etkileyebilir ve
cevre kirliligi gibi diger sorunlara da neden olabilir (Cetinkaya, 2020). Ayrica,
yogunluk artirnmi ile birlikte, agik alan miktarinin azalmast da bir diger sorundur.
Ozellikle Istanbul gibi smirli bir alana sahip sehirlerde, yesil alanlarin azalmasi
insanlarin yasam kalitesini diigiirebilir ve ¢evre sagligin1 olumsuz etkileyebilir. Yesil
alanlarin azalmas1 ayn1 zamanda sehir sicakliklarinin artmasina da neden olabilir, bu
da sehirdeki sicak hava dalgalarinin daha sik yaganmasina yol agabilir (Arslan, 2019).
Yogunluk artiriminin bir diger sorunu, sosyal yapinin bozulmasidir. Mevcut binalarin
yikilmasi ve yerine yiiksek katli binalarin yapilmasi, bazi insanlarin evlerinden ve
mahallelerinden ayrilmasina neden olabilir. Ayrica, daha fazla insanin bir arada

yasamasi, toplumsal sorunlara da neden olabilir (Cetinkaya, 2020).

Sonug olarak, Istanbul gibi biiyiik bir sehirde kentsel doniisiim projeleri ile riskli
alanlarin doniistiiriilmesi 6nemlidir. Sorunlarin ¢dziimii i¢in, kentsel doniisiim
projelerinde altyap1 giincellemelerine, trafik akisinin diizenlenmesine, ¢evre sagligina
uygun tasarimlara, yesil alanlarin korunmasina ve toplumsal sorunlarin ¢dziilmesine
yonelik stratejilerin belirlenmesi gereklidir. Sekil 3.2°de goriilen Istanbul il genelinde
belirlenmis alanlarda oncelikli degerlendirme kistasi olarak yogunluk artirimi ile
doniistime gidilmesi, siirdiiriilebilir bir doniislimden uzak uygulamalara sebep

olmaktadir.
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3.1.3 6306 Sayih yasa kapsaminda riskli alanlarin degerlendirilmesi

Istanbul, Tiirkiye'nin en biiyiik metropolii olup, deprem riski, niifus yogunlugu ve
plansiz yapilagsma nedeniyle kentsel doniisiim projelerinde oncelikli bir alan olarak
kabul edilmektedir (Ozcep, 2018). Deprem risk bolgelemesi, yapilarin deprem
etkilerine kars1 dayanikliligini degerlendirmeye yardimci olan ve olasi hasarlari
tahmin etmeye yonelik bilimsel bir yontemdir (Erdik ve Aydinoglu, 2017). istanbul'da
riskli alanlarin belirlenmesinde, deprem risk ve bolgeleme haritasi 6nemli bir rol
oynamaktadir (Aydmoglu ve Tiirkiin, 2021). Deprem risk bolgeleme haritalarinda,
Maksimum Yer Ivmesi (Peak Ground Acceleration — PGA) degerleri kullanilarak
yapilarin deprem etkilerine kars1 dayanikliligt ve olasi hasarlar1 degerlendirilir (Erdik
ve Aydinoglu, 2017). Bu degerler, yapilarin deprem sirasinda maruz kalacagi yer
hareketi siddetini gosterir ve yapilarin tasariminda kullanilan temel parametrelerdir
(Aydinoglu ve Tiirkiin, 2021). Ulusal ve uluslararasi standartlarda, PGA degerlerinin
smiflandirilmasi yapilarin deprem etkilerine kars1 dayanikliligini degerlendirmek ve
dogru tasarim parametrelerini belirlemek i¢in 6nemlidir (Erdik ve Aydinoglu, 2017).

Uluslararasi standartlarda, PGA degerleri genellikle su sekilde siniflandirilir:

Diistik risk (PGA < 0.1g): Bu bolgelerde deprem etkisi diistik olarak kabul edilir ve
yapilar daha az siki tasarim gereksinimlerine tabidir (USGS, 2021).

Ortarisk (0.1g < PGA < 0.3g): Bu bolgelerde deprem etkisi orta diizeyde olup, yapilar
daha siki tasarim gereksinimlerine tabidir (USGS, 2021).

Yiiksek risk (0.3g < PGA < 0.5g): Bu bolgelerde deprem etkisi yiiksek olarak kabul
edilir ve yapilar en siki tasarim gereksinimlerine tabidir (USGS, 2021).

Cok yiiksek risk (PGA > 0.5g): Bu bolgelerde deprem etkisi ¢ok yiiksek olarak kabul
edilir ve yapilar en siki tasarim gereksinimlerine tabidir. Ayrica, bu bolgelerde kentsel

dontiigiim projeleri oncelikli olarak ele alinmalidir (USGS, 2021).

Tiirkiye’de ise Bakanlar Kurulu’nun 18.4.1996 tarih ve 96/8109 sayili karar ile
yiriirlige girmis olan Tirkiye Deprem Bolgeleri Haritas1 01.01.2019 tarihinde
yiirtirlikten kaldirilmistir. Yeni Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 ve Bina Deprem
Yonetmeligi 18 Mart 2018 tarihinde 30364 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis olup
01.01.2019 tarihinde uygulamaya girmistir.
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Sekil 3.3’de Istanbul Deprem Risk Bolgeleme Haritasi ortaya koyulmus, yiiriirliikten
kaldirillan eski deprem yonetmeligi siniflamast ve USGS’e gore belirlenen
standartlarda PGA verisi bes sinifa ayirilmis ve Istanbul il genelinde risk altinda
bulunan bolgeler ortaya koyulmustur. Sekil 3.3’de ortaya koyulan haritaya gore,
Istanbul’da ilan edilen riskli alanlarda deprem risk bolgelemesi sinifi PGA > 0.4 g
olarak derecelendirilen bolgede herhangi bir riskli alan bulunmazken, 0.4 g > PGA >
0.3 g araliginda 69 riskli alandan yalnmzca Kiigiikgekmece Fatih mahallesinde ilan
edilen riskli alanin bir boliimii bulunmaktadir. Ayn1 zamanda ortalama PGA degeri 0.3
g > PGA > 0.2 g araliginda ise olarak yine higbir alan bulunmamaktadir. ilan edilen
Kiigiikgekmece Fatih mahallesindeki riskli alanin bir boliimii disinda kalan tiim alanlar
deprem risk bolgelemesinde 0.2 g > PGA > 0.1 g sinifi araliginda bulunmaktadir. Bu
noktada Bakanlar Kurulu’nun 18.4.1996 tarih ve 96/8109 sayili karar ile yiiriirliige
girmis olan Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi’na gore bu 68 alan 4. Derece deprem
bolgesinde yer alirken, 18 Mart 2018 tarihinde 30364 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmis olan Yeni Tirkiye Deprem Tehlike Haritas1 ve Bina Deprem
Yonetmeligine gore ise 1. Bolge yer ivmesi sinifinda yer almaktadir. Yalnizca Deprem
Risk Bolgelemesi baz alindiginda Istanbul il genelinde PGA > 0.4 g simifinda 939 yapi,
0.4 g>PGA > 0.3 g sinifinda 93223 yap1 bulunmaktadir. Bu noktada 6306 sayili kanun
kapsaminda ilan edilen riskli alanlarin deprem risk onceliklendirmesine gore alan
secimi hedefi goz onilinde bulunduruldugunda, PGA > 0.3 g sinifinda bu yapilardan
yalnizca 128’inin bulunmasi segilen alanlarin niteligi hakkinda hedeflenen amag
disinda uygulamalar gerceklestirildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. lan edilen alanlarin

major PGA degerleri Tablo 3.3’de verilmistir.

Cizelge 3.3: Ilan Edilen Riskli Alanlara Ait Ortalama PGA Deger Cizelgesi

ILCE PROJE ALANI MAJOR PGA DEGERI
BAGCILAR DEMIRKAPI 0.24
BAGCILAR EVREN 0.26
BAGCILAR KEMALPASA 0.19
BAGCILAR CINAR 0.26

BAYRAMPASA VATAN 0.23
BAGCILAR GOZTEPE 0.20
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Cizelge 3.3 (devam): Ilan Edilen Riskli Alanlara Ait Ortalama PGA Deger Cizelgesi

ILCE PROJE ALANI MAJOR PGA DEGERI
BESIKTAS RUMELI HiSARI 0.13
ZEYTINBURNU MERKEZEFENDI 0.26
BEYOGLU ISTIKLAL 0.16
BEYOGLU ORNEKTEPE-SUTLUCE 0.21
ESENLER TUNA 0.20
ESENLER HAVAALANI 0.23
ESENLER ORUCREIS-2 0.18
ESENLER ORUCREIS-1 0.19
ESENLER CIFTEHAVUZLAR 0.26
GAZIOSMANPASA MERKEZ 0.17
GAZIOSMANPASA SARIGOL 0.17
GAZIOSMANPASA YENIMAHALLE 0.18
KADIKOY FIKIRTEPE-1 0.22
KADIKOY FIKiRTEPE-2 0.21
KARTAL KORDONBOYU 0.25
KARTAL YUKARI 0.23
KARTAL YUNUS 0.22
KUCUKCEKMECE FATIH 0.32
KUCUKCEKMECE KANARYA 0.27
PENDIK KAYNARCA 0.23
SARIYER ARMUTLU 0.12
TUZLA ICMELER 0.24
USKUDAR BURHANIYE 0.15
ZEYTINBURNU SUMER 0.29
BASAKSEHIR ZIYA GOKALP 0.19
GAZIOSMANPASA BAGLARBASI 2 0.16
KADIKOY MERDIVENKOY 0.18
BEYOGLU FETIHTEPE,KAPTANPASA 0.16
GAZIOSMANPASA MEVLANA 0.15
GAZIOSMANPASA KARAYOLLARI 0.15
GAZIOSMANPASA KARABEKIR,FEVZICAKMAK 0.16
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Cizelge 3.3 (devam): {lan Edilen Riskli Alanlara Ait Ortalama PGA Deger Cizelgesi

ILCE PROJE ALANI MAJOR PGA DEGERI
GAZIOSMANPASA SARIGOL-YENIDOGAN 0.17
GAZIOSMANPASA BAGLARBASI 0.16
GAZIOSMANPASA PAZARICI 1. KISIM 0.16
GAZIOSMANPASA PAZARICI 2. KISIM 0.16
GAZIOSMANPASA YILDIZTABYA 2. KISIM 0.16
GAZIOSMANPASA YENIDOGAN 1. KISIM 0.17
GAZIOSMANPASA YILDIZ TABYA1 0.16

SARIYER DERBENT 0.09
EYUPSULTAN ALIBEYKOY 0.16
KAGITHANE GURSEL 0.15

ZEYTINBURNU BESTELSIiZ 0.27
ZEYTINBURNU TELSIiZ 0.27
ATASEHIR YUKARI DUDULLU 0.16
ZEYTINBURNU SEYITNIiZAM 0.27
SISLI FULYA 0.15

BAGCILAR BAGLAR 0.27

PENDIK DUMLUPINAR VE ORTA 0.22

GAZIOSMANPASA YILDIZTABYA 3 0.16

USKUDAR CENGELKOY 0.16

BAGCILAR GUNESLI 0.26

BAGCILAR MAHMUTBEY 0.24

BEYKOZ CUBUKLU A 0.09

BEYKOZ CUBUKLU B 0.09

BUYUKCEKMECE MIMARSINAN 0.26
EYUPSULTAN CIRCIR —1 0.18
EYUPSULTAN CIRCIR - 2 0.19
KUCUKCEKMECE IKITELLI 0.23

KAGITHANE YAHYA KEMAL 0.14

BAGCILAR YENIMAHALLE 0.25

GUNGOREN TOZKOPARAN 0.27

BAGCILAR FATIH 0.24

UMRANIYE ELMALIKENT 0.15
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Zemin PGA degerleri, deprem sirasinda meydana gelen yer hareketi siddetini gosteren,
yapilarin deprem etkilerine karsi dayanikliligini degerlendirmeye yonelik 6nemli bir
parametredir. Zemin majér PGA degerlerinin 0.09 ve 0.32 araliginda degismesi
bolgedeki deprem riskinin diisiik seviyede oldugunu gosterir. Bu aralikta yer alan
yapilar, deprem etkilerine kars1 daha az siki tasarim gereksinimlerine tabidir ve bu
bolgelerde yapilan kentsel dontisiim projeleri daha diisiik 6ncelikli olarak ele alinabilir.
Bu deger araligi, yapilarin deprem sirasinda maruz kalacagi yer hareketi siddetinin
diisiik oldugunu ifade eder ve genellikle diigsiik deprem tehlikesi olan bolgelerde
goriiliir. 6306 sayili kanun kapsaminda ilan edilen 69 alanin ortalama 0.2 g olmasi afet
odakl1 kentsel doniislim alanlarinin dnceliklendirilmesinde PGA degerinin gbz oniinde

bulundurulmadigini géstermektedir.

Bu noktada, Istanbul kentsel déniisiim yol haritasinin olusturulmasi siirecinde 6nemli
bir kirilma yaratan ve ¢aligmalarina 2016 itibariyla baglanmis ve biitiinciil bir kentsel
doniisiim yaklagimi éngéren, 2018 yilinda tamamlanan Istanbul Kentsel Déniisiim
Master Plan1 (IKDMP) calismasi dikkate alinmustir. Istanbul Kentsel Doniisiim Master
Plan1 Projesi, sehrin depreme dayanikliligini artirmak ve yasam kalitesini yiikseltmek
amaciyla hazirlanan kapsamli bir stratejidir. Bu proje kapsaminda, sehirdeki riskli
bolgeler, deprem tehlikesi ve yapi stokunun durumuna gore iki ana kategoriye ayrilir:
yiiksek Onlem alani ve diisiik 6nlem alani. Yiiksek onlem alanlari, deprem riskinin
yiiksek oldugu bolgeleri ifade eder. Bu bolgelerde, yapilarin deprem performansi
diisiik olup, deprem tehlikesi ve hasar potansiyeli yiiksektir (IBB, 2020). Yiiksek
Onlem alanlarinda, kentsel doniisiim ¢alismalarina oncelik verilerek, yap1 stokunun
yenilenmesi ve giiclendirilmesi hedeflenir. Bu bdlgelerde bulunan yapilar, deprem
yonetmeligine uygun olarak yeniden insa edilir veya giiclendirilir (Aydinoglu ve
Tirkiin, 2021). Diisiik 6nlem alanlari, deprem riskinin daha diisiik oldugu bolgeleri
ifade eder. Bu bolgelerde, yapilarin deprem performansi daha yiiksek olup, deprem
tehlikesi ve hasar potansiyeli daha diisiiktiir (IBB, 2020). Diisiik 6nlem alanlarinda,
kentsel doniisiim ¢aligsmalarina daha diisiik oncelik verilir ve bu bolgelerde bulunan

yapilarin bakim ve onarimina odaklanilir (Aydinoglu ve Tiirkiin, 2021).
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Sekil 3.4’te goriilen yiiksek Onlem alanlarinda (deprem riskinin yiiksek oldugu
bolgeler) 6306 sayili kanun kapsaminda ilan edilen 69 alandan 27’si bulunmaktadir.
Diisiik 6nlem alanlarinda ise 14 alan bulunmaktadir. Dogal afetlere gore korumaya
uygun alanlarda (kritik koruma alanlari) ise Uskiidar Cengelkdy’de bulunan 18.1
hektarlik riskli alan bulunmaktadir. Geri kalan alanlar ise bu belirlenen yiiksek ve
diisiikk 6nlem alanlart ile kritik koruma alanlar1 disinda kalmaktadir. Bu durum 6nceki
safhalarda ele alinan diger oncelikli degerlendirmelerde oldugu gibi riskli alanlarin
belirlenmesinde  kullanilan  yontemler konusunda soru isaretleri meydana

getirmektedir.

Bu alanlarin belirlenmesi ile alakali bir diger degerlendirme parametresi ise plan
fonksiyonlaridir. Kentsel doniisimde riskli alanlarin  belirlenmesinde plan
fonksiyonlart mekansal planlamada risk azaltma ve afet direnci saglamaya yonelik
olarak kullanilmalidir. Tez kapsaminda yapilan taramalarda belirlenen kentsel
doniistim riskli alanlarinin, agsagidaki plan alt fonksiyonlarinda yer almamasi gerektigi

sonucuna varilmistir. Bu alanlar:

Yiiksek riskli endiistriyel tesisler: Kimyasal tesisler, niikleer santraller ve tehlikeli atik
depolama alanlar1 gibi yliksek riskli endiistriyel tesislerin yakininda belirlenen kentsel

dontisiim alanlari, bu tiir tesislerle iliskili riskler nedeniyle uygun olmayabilir.

Koruma altindaki dogal ve kiiltiirel alanlar: Tarihi ve kiiltiirel degere sahip yapilar ve
dogal kaynaklar1 koruma amacl belirlenen alanlar, kentsel dontisiim projeleri icin
uygun olmayan plan alt fonksiyonlaridir. Bu alanlarda, tarihi ve kiiltiirel mirasin

korunmasi ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi 6ncelikli hedef olmalidir.

Erozyon ve heyelan riski yiiksek alanlar: Toprak erozyonu ve heyelan riskinin yiiksek
oldugu alanlar, kentsel doniisim projeleri i¢in uygun olmayan plan alt
fonksiyonlaridir. Bu bolgelerde, yapilasma ve altyapi ¢aligmalari, dogal afet riskini

artirabilecegi icin sinirli tutulmalidir.

Su havzalar: ve taskin riski olan bolgeler: I¢me suyu havzalar, nehirler ve dere
yataklart gibi su kaynaklarina yakin olan ve tagkin riski yiiksek olan bdlgelerde,
kentsel doniisiim projeleri i¢cin uygun olmayan plan alt fonksiyonlaridir. Bu alanlarda,

su kaynaklariin korunmasi ve tagkin riskinin azaltilmas: 6ncelikli hedefler olmalidir.

Tarim ve orman alanlari: Verimli tarim arazileri ve orman alanlari, kentsel doniisiim

projeleri i¢in uygun olmayan plan alt fonksiyonlaridir. Bu alanlarda, tarim ve orman
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kaynaklariin siirdiiriilebilir kullanimina odaklanilmali ve kentsel yayilma kontrol

altinda tutulmalidur.

Afet odakli kentsel doniisiim projelerinde, bu plan alt fonksiyonlarinin dikkate
alinarak, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve afet riskinin azaltilmasi
amaclanmalidir. Bu kapsamda, Cizelge 3.4’de 6306 sayili kanun kapsaminda ilan

edilmis riskli alanlara ait major plan fonksiyonlar1 verilmistir.

Cizelge 3.4: Ilan Edilen Riskli Alanlara Ait Major Plan Fonksiyonu Cizelgesi

iLCE PROJE ALANI MAJOR PLAN FONKSIiYONU
BUYUKCEKMECE MIMARSINAN 18. MADDE UYGULAMA SINIRI
BEYKOZ CUBUKLU (A BOLGESI) ACIK VE YESIL ALANLAR
BESIKTAS RUMELIHISARI AFET TEHLIKELI ALANLAR
GAZIOSMANPASA YENIMAHALLE AFET TEHLIKELI ALANLAR
KARTAL YUNUS AFET TEHLIKELI ALANLAR
BEYOGLU FETIHTEPE, KAPTANPASA AFET TEHLIKELI ALANLAR
GAZIOSMANPASA KARABEKIR, FEVZICAKMAK AFET TEHLIKELI ALANLAR
GAZIOSMANPASA PAZARICI 1. KISIM AFET TEHLIKELI ALANLAR
GAZIOSMANPASA PAZARICI 2. KISIM AFET TEHLIKELI ALANLAR
GAZIOSMANPASA YILDIZTABYA 2. KISIM AFET TEHLIKELI ALANLAR
ATASEHIR YUKARI DUDULLU AFET TEHLIKELI ALANLAR
USKUDAR CENGELKOY AFET TEHLIKELI ALANLAR
GUNGOREN TOZKOPARAN AFET TEHLIKELI ALANLAR
BAGCILAR GOZTEPE AFET TEHLIKELI ALANLAR
PENDIK DUMLUPINAR VE ORTA DEMIRYOLLARI
BAGCILAR CINAR, INONU, SANCAKTEPE KENTSEL (AKTIF) YESIL ALANLAR
KAGITHANE GURSEL KENTSEL CALISMA ALANLARI
ZEYTINBURNU BESTELSIZ KENTSEL CALISMA ALANLARI
KARTAL KORDONBOYU KENTSEL GELISME ALANLARI
GAZIOSMANPASA MERKEZ KENTSEL VE BOLGESEL IS MERKEZLERI
BAGCILAR DEMIRKAPI KENTSEL YERLESIK ALANLAR
BAGCILAR EVREN KENTSEL YERLESIK ALANLAR
BAGCILAR KEMALPASA KENTSEL YERLESIK ALANLAR
BAYRAMPASA VATAN KENTSEL YERLESIK ALANLAR
GAZIOSMANPASA SARIGOL KENTSEL YERLESIK ALANLAR
PENDIK KAYNARCA KENTSEL YERLESIK ALANLAR
USKUDAR BURHANIYE KENTSEL YERLESIK ALANLAR
ZEYTINBURNU SUMER KENTSEL YERLESIK ALANLAR
BASAKSEHIR ZiYA GOKALP KENTSEL YERLESIK ALANLAR
GAZIOSMANPASA BAGLARBASI 2 KENTSEL YERLESIK ALANLAR
GAZIOSMANPASA MEVLANA KENTSEL YERLESIK ALANLAR
GAZIOSMANPASA YENIDOGAN 1. KISIM KENTSEL YERLESIK ALANLAR
EYUPSULTAN CIRCIR-1 KENTSEL YERLESIK ALANLAR
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Cizelge 3.4 (devam): Ilan Edilen Riskli Alanlara Ait Majér Plan Fonksiyonu Cizelgesi

iLCE PROJE ALANI MAJOR PLAN FONKSiYONU
KUCUKGEKMECE IKiTELLI (ATATURK) KENTSEL YERLESIK ALANLAR
BAGCILAR YENIMAHALLE KENTSEL YERLESIK ALANLAR
BAGCILAR FATIH KENTSEL YERLESIK ALANLAR
EYUPSULTAN ALIBEYKOY KONUT ALANLARI
ZEYTINBURNU TELSiZ KONUT ALANLARI
BAGCILAR GUNESLI (THY A-C SITELERT) KONUT ALANLARI
BEYKOZ CUBUKLU (B BOLGESI) KONUT ALANLARI
EYUPSULTAN CIRCIR-2 KORUNACAK ALANLAR
ESENLER TUNA OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
ESENLER ORUCREIS-1 OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
ESENLER CIFTEHAVUZLAR OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
KADIKOY FIKIRTEPE-1 OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
KADIKOY MERDIVENKOY OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
GAZIOSMANPASA SARIGOL-YENIDOGAN OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
GAZIOSMANPASA YILDIZ TABYA 1. KISIM OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
ZEYTINBURNU SEYITNiZAM OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
SISLI FULYA OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
BAGCILAR BAGLAR OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
GAZIOSMANPASA YILDIZTABYA 3. KISIM OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
BAGCILAR MAHMUTBEY OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
KAGITHANE YAHYA KEMAL OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN SINIRLAR
UMRANIYE ELMALIKENT PLANLAMA SINIRLARI
KADIKOY FIKIRTEPE-2 SIT KORUMA ALAN SINIRI
KUCUKCEKMECE FATIH SIT VE KORUNACAK ALANLAR
GAZIOSMANPASA BAGLARBASI SU KAYNAKLARINI KORUMA KUSAGI
ZEYTINBURNU MERKEZEFENDI TICARET ALANI
BEYOGLU ISTIKLAL TICARET ALANI
ESENLER HAVAALANI TICARET ALANI
ESENLER ORUCREIS-2 TICARET ALANI
KARTAL YUKARI TICARET ALANI
TUZLA iCMELER TICARET ALANI
GAZIOSMANPASA KARAYOLLARI TICARET ALANI
SARIYER DERBENT TURIZM ALANI MERKEZ SINIRLARI
SARIYER ARMUTLU YAPI KISITI GETIRILEREK KORUNACAK ALANLAR
KUCUKCEKMECE KANARYA SU KAYNAKLARI KORUMA ALAN SINIRLARI

Kentsel doniisiim odakli riskli alanlarin belirlenmesinde, bazi plan fonksiyonlar1 daha
uygunken, digerleri bu tiir projeler i¢in uygun olmayabilir. Asagida, belirtilen plan
fonksiyonlariin kentsel doniisiim odakli riskli alan ilan1 i¢in uygunlugu ve uygun

olmayanlarin nedenleri agiklanmaktadir.
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Uygun Plan Fonksiyonlari:

Kentsel ¢alisma alanlari: Bu alanlar, kentsel doniisiim projelerine uygun olabilir,
clinkli buradaki eski ve diisiik kaliteli yapilarin yenilenmesi ve is alanlariin

tyilestirilmesi amaglanabilir (Ercoskun, 2012).

Kentsel ve bélgesel is merkezleri: Bu bolgelerdeki yapilarin iyilestirilmesi ve
altyapmin gii¢lendirilmesi, kentsel doniisiim odakli riskli alanlarda uygulanabilir

(Tunger, 2016).

Kentsel yerlesik alanlar: Bu alanlar, kentsel doniisiim projeleri i¢in uygun olabilir,
¢linkii burada yasayan insanlarin yasam kalitesini artirmaya yonelik yapisal ve altyap1

iyilestirmeler yapilabilir (Ozdemir & Ozdemir, 2016).

Konut alanlari: Bu alanlar, kentsel doniisiim projeleri i¢in uygun olabilir, ¢linkii
mevecut konut stogunun iyilestirilmesi ve yeni konut alanlarimin olusturulmasi

hedeflenebilir (Kartal, 2018).
Uygun Olmayan Plan Fonksiyonlari:

3194/18. Madde uygulama siniri: imar Kanunu'na gore, bu alanlarda yapilasma ve
arsa diizenlemeleri 6zel diizenlemelere tabidir. Kentsel doniisiim uygulamalarinin

uygunlugu alanin diger kosullarina ve yerel yonetim kararlarina baghdir.

Agtk ve yesil alanlar: Bu alanlar, dogal ve yesil alanlarin korunmasi ve siirdiirtilebilir

kullanim1 amaciyla kentsel doniisiim projeleri i¢in uygun degildir (Giilersoy et al.,
2017).

Afet tehlikeli alanlar: Bu alanlar, afet risklerinin onlenmesi ve azaltilmasi amaciyla

kentsel doniisiim projeleri ig¢in uygun degildir (Giilersoy et al., 2017).

Demiryollar:: Bu alanlar, ulagim ve altyap1 projelerine 6ncelik verildigi i¢in kentsel
doniisiim projeleri i¢in uygun degildir.
Kentsel yesil alanlar: Bu alanlar, yesil alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi1

amaciyla kentsel doniisiim projeleri i¢in uygun degildir (Ercoskun, 2012).

Korunacak alanlar: Tarihi, kiiltiirel ve dogal degere sahip bu alanlar, kentsel doniistim

projeleri i¢cin uygun degildir. Bu bdlgelerde koruma ve siirdiiriilebilir kullanim

oncelikli hedefler olmalidir (Giilersoy et al., 2017).
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Ozel kanunlarla belirlenen simirlar: Bu alanlar, kentsel doniisiim projeleri icin
genellikle uygun degildir, ¢iinkili 6zel kanunlar ve diizenlemeler, belirli amaglar ve

koruma hedefleri dogrultusunda bu bolgelerin kullanimini diizenlemektedir.

Planlama simirlari: Bu alanlar, kentsel doniisiim projeleri i¢in genellikle uygun
degildir, ¢linkii planlama sinirlar1 igerisinde yapilagsma ve altyapi ¢alismalarina iliskin

Ozel diizenlemeler ve kisitlamalar bulunmaktadir.

Sit koruma alan sinir1: Tarihi ve kiiltiirel degere sahip sit alanlarinda kentsel doniisiim
projeleri uygun degildir. Bu alanlarda, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve

stirdiiriilebilir kullanimi1 6ncelikli hedefler olmalidir (Gtilersoy et al., 2017).

Su kaynaklarimi koruma kusagi: Su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanim1 amaciyla bu alanlar, kentsel doniisiim projeleri i¢in uygun degildir

(Ercoskun, 2012).

Turizm alani: Bu alanlar, kentsel doniisiim projeleri i¢in kismen uygun olabilir, ancak

turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi ve ¢evresel etkileri dikkate alinmalidir.

Yap: kisiti getirilerek korunacak alanlar: Bu alanlar, kentsel doniisiim projeleri i¢in
uygun degildir, ¢linkii yap:r kisitlamalar1 ve koruma hedefleri dogrultusunda bu

bolgelerin kullanimi diizenlenmektedir.

Sonug olarak, kentsel doniisiim odakli riskli alan ilan1 i¢in uygun plan fonksiyonlarinin
belirlenmesi, yapilarin ve altyapinin iyilestirilmesine yonelik alanlara odaklanmalidir.
Ayrica, dogal ve kiiltiirel degerlere sahip alanlarin, su kaynaklarinin ve 6zel kanunlarla
belirlenen sinirlarin korunmasi 6nemlidir. Kentsel dontistim projeleri, belirli plan
fonksiyonlart i¢inde uygulanirken, cevre, tarih ve kiiltiir degerlerinin korunmasi,
stirdiiriilebilirlik ve yerel ekonominin desteklenmesi gibi hedefler goz Oniinde
bulundurulmalidir. Yapilan degerlendirmeler, projelerin sosyal, ekonomik ve gevresel
etkilerini dikkate alarak, dogru plan fonksiyonlarinda uygulanmasi gerekliligini ortaya

koymaktadir.
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Cizelge 3.5: Istanbul il Geneli 6306 Sayil1 Yasa Kapsaminda ilan Edilen Riskli Alan 2007 Oncesi ve Sonras1 Yap1 Ruhsat Sayilar1

RUHSAT DURUMU (YAPIMAKS) TOPLAM YAPI SAYISI
2000 - 2007 ARASI 2007 SONRASI YAPIMAKS YAPI MEVCUT YAPI ARAZI
RUHSATLI YAPI SAYISI RUHSATLI YAPI SAYISI VERISi TESPITI
6306 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA iLAN EDIiLEN
. . 185 629 28532 27370
RiSKLi ALANLAR (69)

Cizelge 3.6: Istanbul Il Geneli 6306 Sayili Yasa Kapsaminda ilan Edilen Riskli Alan 200 Oncesi ve Sonrasi Yapim Yili Sayilart

BINA YAPIM YILI (DEZIM) TOPLAM YAPI SAYISI
2000 ONCESI 2000 SONRASI DEZIM YAPI MEVCUT YAPI
YAPI SAYISI YAPI SAYISI VERISi ARAZI TESPITI
6306 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA iLAN EDILEN
] . 24823 4795 29638 27370
RiSKLi ALANLAR (69)
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Bu noktada 6306 sayil1 kanun kapsaminda ilan edilen alanlarin 1/1000 major plan fonksiyonlari
dikkate alindiginda ilan edilen 69 riskli alandan 20 alan afet odakli kentsel doniisiim
uygulamalarinin gergeklestirilmesine uygun fonksiyona sahip iken geri kalan 49 riskli alan
uygun olmayan major plan fonksiyonuna sahiptir. Bu durum riskli alan ilanlarinin plan
fonksiyonlar1 ve Istanbul’da uygulanmakta olan afet odakli kentsel doniisiim amacina uygun

belirlenmedigini gdstermektedir.

Son olarak dikkate alinan ise ¢aligmanin ikinci asamasinda oncelikli kentsel doniisiim alanlari
ve yerinde doniisiim ve yerinde doniisiim gergeklestirilemeyecek alanlarin belirlenmesinde
kullanilmas1 gereken kriterler disinda temel problem tanimlarinin ortaya koyulmasi igin
degerlendirilmeye dahil edilmesi gereken ruhsat verilerinin ilan edilen alanlarda incelenmesi
asamasidir. Bu noktada riskli alanlarda yer alan yap1 stogu durum istatistikleri Cizelge 3.5 ve

Cizelge 3.6’da ortaya koyulmustur.

Kentsel doniisiim projeleri afetlere karst dayanikli ve siirdiiriilebilir kent yapilarinin
olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Ozyildirim, 2015). Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi (TBYY), bu dogrultuda yapilarin deprem gilivenligini saglamak amaciyla
hazirlanmig temel mevzuatlardan biridir (AFAD, 2018). Afet odakli kentsel doniisiim projeleri,
mevcut yapt stogunu degerlendirerek deprem riskine uygun sekilde yeniden yapilandirmay1
amagclamaktadir (Ozyildirim, 2015). Bu baglamda, TBY Y'nin afet odakli kentsel déniisiim
stirecinde 6nemli bir referans oldugu sdylenebilir. Bina yapim yil1, deprem performansi ve yapi
dayaniklilig1 agisindan 6nemli bir faktordiir (Yaman et al., 2020). Tiirkiye'de yapilagma tarihi
incelendiginde, 1998 6ncesi yapilan binalarin biiylik bir kisminin TBYY'ye uygun olmadigi
goriilmektedir (AFAD, 2018). Bu durum, yap1 stogunun biiyiik bir boliimiiniin deprem riskine
kars1 hassas oldugunu gostermektedir (Erdik, 2013). Yapim yili dikkate alinarak yapilan
degerlendirmelerde, 1998 oncesi yapilan binalarin mevcut yonetmelik kriterlerine gore
eksiklikler tasidigi ve doniisim silirecinde Oncelikli olarak ele alinmasi gerektigi
belirtilmektedir (Yaman et al., 2020). Boylece, bina yapim yil1, afet odakli kentsel doniisiimiin
amac1 dogrultusunda doniisiim siirecinin 6nceliklendirilmesinde ve planlanmasinda kritik bir
faktor olarak degerlendirilmektedir. 2018 yonetmeliginden Once iilkemizde yiiriirliikte olan
2007 deprem yonetmeligindeki hesap esaslarinin bircogu 1998 yonetmeligi ile kullanima
gecmistir. ki yonetmelikte 1998 yonetmeliginden 2007 yonetmeligine gegilirken yapilan; gelik
yapilar i¢in depreme dayanikli yap1 tasarimi boliimiiniin detaylandirmasi, mevcut binalarin
degerlendirilmesi ve gliclendirilmesi gibi boliimlerin eklenmesi, 1998 yonetmeliginde yer alan

ahsap ve kerpi¢ binalarin depreme dayanikli tasarimina ait boliimlerin kaldirilmasi gibi ufak
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capli degisiklikler disinda 1998 yonetmeligi ile 2007 yonetmeligi benzer ozellikler
gostermektedir (Tung, Tanfener, 2016). Bu dogrultuda 6306 sayili kanun kapsaminda ilan
edilen riskli alanlarda zemin ve plan fonksiyonlar1 gibi calismada degerlendirilen kriterlerin
dikkate alinmadigr g6z Oniinde bulunduruldugunda yapi1 stogu odakli bir alan se¢imi
incelendigindiginde riskli alanlarda yer alan yap1 stogu iki sekilde degerlendirilmistir. 2000
oncesi ve sonrasi bina yapim yilinin oranlar1 Deprem Zemin Miidiirliigli’nden temin edilen yap1
verisi yapim yil1 gruplamasi incelendiginde, mevcut yap1 stogunun %83 {intin 2000 yil1 6ncesi
yapildig: tespit edilmistir. Ayrica 2007 yonetmeligi baz alindiginda 2007 6ncesi ve sonrasi
YaptMAKS verisi ile entegre edilen ruhsat verileri incelendiginde 2007 sonrasi ruhsatli yap1
oraninin yalnizca %2 oldugu goriilmektedir. Bu durum riskli alan se¢iminin biiyiik oranda
TBYY ve 1999 depremi Oncesi yapilmis yap1 stogu orani dikkate alinarak gergeklestirildigini
ortaya koymaktadir. Ancak aligma kapsaminda kullanilan yap1 verilerinin farklilik gésterdigi
de goriilmektedir. Riskli alanlardaki toplam yapi stogu incelendiginde kullanilan verilerde
Deprem Zemin Miidiirliigii’nden temin edilen veride bu say1 29638 iken, YapiMAKS verisi
28532, arazide gergeklestirilen ¢alisma sonucunda elde edilen rakam ise 27370°tir. Bu durum
Istanbul'daki sayisal yap1 verisi ve yapilara ait 6znitelik bilgilerinde eksiklikler, veri tekrar1 ve
birbirine entegre olmayan biitlinciilliikkten uzak farkli veri setleri bulundugunu gostermektedir
(Ozmen et al., 2019). Bu durumun ne gibi sorunlara yol acabilecegi degerlendirildiginde ortaya

cikan sorunlar agagidaki sekilde ifade edilebilir.

Planlama ve karar verme siireglerinde hatalar: Yap1 verilerindeki eksiklik ve tekrarlar, planlama
ve karar verme siireclerinde yanlis analizlere ve dolayisiyla hatali kararlara yol agabilir (Demir
et al., 2016). Bu durum, kentsel doniistim, altyap1 yatirimlart ve deprem riski degerlendirmesi

gibi 6nemli konularm yanlis yonetilmesine neden olabilir (Ozmen et al., 2019).

Verimlilik kaybi: Farkli veri setlerinin entegre olmamasi ve biitlinciil bir yapiya sahip
olmamasi, veri analizi ve yonetimi siireclerinde verimlilik kayiplarina yol agar (Kose et al.,
2018). Bu durum, zaman ve kaynak israfina neden olarak, kentsel gelisim siireglerinin

yavaslamasina ve maliyetlerin artmasina sebep olabilir.

Hukuki ve mali sorunlar: Yap1 verilerindeki eksiklik ve hatalar, miilkiyet ve vergilendirme gibi
hukuki ve mali konularda da sorunlara yol agabilir (Demir et al., 2016). Bu durum, adaletsiz ve

hatali uygulamalara ve dolayisiyla toplumsal memnuniyetsizlige neden olabilir.

Bu noktada ¢alisma kapsaminda ortaya koyulan modelin temelinde Istanbul'daki sayisal yapi
verisi ve yapilara ait 6znitelik bilgilerindeki eksiklikleri gidermeyi amaglayan bir model 6nerisi

ortaya koyulmustur.
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Merkezi Veri Tabani: Istanbul'daki yapr verilerinin merkezi ve giincel bir veri tabaninda
toplanmas1 gerekmektedir (Kose et al., 2018). Bu veri tabani, farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan kullanilabilir olmali ve siirekli gilincellenmelidir. Bu sayede, veri tekrar1 ve

entegrasyon sorunlar1 dnlenerek, veri biitiinliigii saglanabilir (Ozmen et al., 2019).

Standartlastirma: Yapi verilerinin standart bir format ve tanimlamalarla sunulmasi, veri
uyumlulugunu ve kullanilabilirligini artiracaktir (Demir et al., 2016). Bu amagla, ulusal ve
uluslararasi standartlara uygun olarak bir yap1 verisi sozligli gelistirilmeli ve tiim paydaslar

tarafindan benimsenmelidir.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Entegrasyonu: Yapi verilerinin CBS ile entegre edilerek cografi
olarak sunulmasi, analiz ve degerlendirme siireclerini kolaylastiracak ve daha dogru sonuglar
elde edilmesini saglayacaktir (Kose et al., 2018). Bu baglamda, cografi koordinatlar ve diger
mekansal Ozniteliklerin diizenli olarak giincellenmesi ve CBS uygulamalarinda kullanilmasi

biiylik 6nem tagimaktadir.

Kalite Kontrol ve Denetim Mekanizmalari: Yapt verilerinin dogrulugunu ve giincelligini
saglamak icin kalite kontrol ve denetim mekanizmalar1 olusturulmalidir (Ozmen et al., 2019).
Bu siireg, veri toplama, giincelleme ve paylasim asamalarinda gerceklestirilmeli ve stirekli

olarak iyilestirilmelidir.

Paydas Isbirligi: Istanbul'daki yap: verilerinin ydnetimi ve paylasiminda etkin bir isbirligi
saglanmalidir (Demir et al., 2016). Bu amacla, farkli sektorler ve kurumlar arasinda diizenli

iletisim ve koordinasyon saglanarak, veri degisimi ve isbirligi siiregleri desteklenmelidir.

Tablo 3.7°de ortaya koyulan sematik kurgu, sayisal yapi verisi ve yapilara ait Oznitelik
bilgilerindeki eksiklikleri gidermeyi amaglayan bir modelin temel bilesenlerini ve iliskilerini
gostermektedir. Modelin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi icin, siirekli iyilestirme ve
giincelleme siireglerine odaklanilmali ve tiim paydaslarin igbirligi ve katilimi saglanmalidir. Bu
diyagramda, bina veri modelinin temel bilesenleri ve iliskileri sematik olarak gosterilmektedir.
Bina veri modeli, yap1 kimlik bilgileri, yap1 6znitelik bilgileri, yap1 koordinatlari, yap1 malzeme
ve yapisal ozellikler, yap1 kullanimi1 ve yap: ruhsat ve izin bilgileri gibi farkli kategorilerde
verileri icermektedir. Tiim bu veri kategorileri, CBS entegrasyonu ile mekansal olarak
iliskilendirilerek cografi analiz ve degerlendirmelere olanak saglanmaktadir. Merkezi veri
tabaninda toplanan ve yonetilen bu veriler, kalite kontrol ve denetim siireclerinden gecerek
dogruluk ve giincellikleri saglanmaktadir. Istanbul'daki sayisal yapi verisi ve yapilara ait

Oznitelik bilgilerindeki eksiklikler, veri tekrari ve entegrasyon sorunlari, 6énemli planlama,
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yonetim ve hukuki sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in, merkezi ve entegre
bir yap1 verisi modeli 6nerilmektedir. Bu model, standartlastirma, CBS entegrasyonu, kalite
kontrol ve denetim mekanizmalar1 ve paydas isbirligi unsurlarimi igermektedir. Bu sayede,
Istanbul'daki yap1 verilerinin dogru ve giincel tutulmasi saglanarak, kentsel gelisim siireglerinde
daha etkili ve verimli kararlar almabilecektir. Istanbul'daki sayisal yap1 verisi ve yapilara ait
Oznitelik bilgilerindeki eksiklikleri gidermeyi amaglayan modelin sematik kurgusu Cizelge
3.7°deki gibi olmalidir.

Cizelge 3.7: Kentsel Déniisiim Onerilen Bina Veri Modeli

BINA VERI MODELI
Yap1 Kimlik Bilgileri Yap1 Oznitelik Bilgileri
Yap1 Koordinatlari Yap1 Malzeme ve Yapisal Ozellikler
Yap1 Kullanimi Yap1 Ruhsat ve Izin Bilgileri
Afet Risk Faktorleri Enerji Verimliligi ve Cevresel Faktorler
Sosyo-Ekonomik Faktorler Ulasim ve Altyapi Bilgileri

CBS ENTEGRASYONU
MERKEZi VERI TABANI
KALITE KONTROL VE DENETIM

PAYDAS i$ BiRLiGi

Bina veri modelinde, afet odakli kentsel doniisiim i¢in 6nemli olan Oznitelikler de dikkate

almmustir. Bu 6znitelikler sunlardir:

Afet Risk Faktorleri: Yapilarin deprem, sel, heyelan gibi dogal afetlere kars1 direng ve risk

diizeylerini belirleyen faktorler (6r. zemin kosullari, yapi tipi, yap: deneyimi, vs.).

Enerji Verimliligi ve Cevresel Etkiler: Yapilarin enerji verimliligi, siirdiiriilebilir malzeme

kullanimi, ¢evresel etkileri ve karbon ayak izi gibi faktorler.

Sosyo-Ekonomik Faktorler: Yapilarin ve ¢evrelerinin sosyo-ekonomik 6zellikleri, demografik

bilgiler ve konut degerleri gibi faktorler.
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Ulasim ve Altyap1 Bilgileri: Yapilarin ulasim aglarina ve altyapi hizmetlerine (6r. elektrik, su,

kanalizasyon, dogalgaz) erisimleri, yakinliklar1 ve baglantilar1 hakkindaki bilgiler.

Bu giincellenmis bina veri modeli, siirdiiriilebilir ve biitlinlesik bir afet odakli kentsel doniisiim
stirecini desteklemek i¢in gerekli Ozniteliklere odaklanmaktadir. Tim bu veriler, CBS
entegrasyonu ile mekansal olarak iliskilendirilerek cografi analiz ve degerlendirmeler i¢in

kullanilabilir hale getirilmektedir.

Merkezi veri tabaninda toplanan ve yonetilen bu veriler, kalite kontrol ve denetim siire¢lerinden
gecerek dogruluk ve giincellikleri saglanmaktadir. Paydas isbirligi ile farkli sektor ve kurumlar
arasinda veri degisimi ve igbirligi siirecleri diizenlenerek, modelin etkinligi ve kullanilabilirligi
artirilmaktadir. Bu giincellenmis bina veri modeli, Istanbul'daki sayisal yapi verisi ve yapilara
ait Oznitelik bilgilerindeki eksiklikleri gidermeye yonelik oldugu gibi, aym1 zamanda
stirdiiriilebilir ve biitlinlesik bir afet odakli kentsel doniisiim siirecini destekleyen bir yap1
sunmaktadir. Modelin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, siirekli iyilestirme ve

giincelleme stireclerine odaklanilmali ve tiim paydaslarin is birligi ve katilimi1 saglanmalidir.

Bu veri modelinin tiim Istanbul'da yaklasik 1,5 milyon yap1 icin hayata gecirilmesi igin, cesitli
kamu ve 6zel sektdr kurumlarinin entegrasyonu gereklidir. Bu siirecte, projenin basariyla
gerceklestirilmesi i¢in is birligi yapilmas: gereken 6dnemli kurumlar ve projenin planlanmasi

hakkinda asagida ayrintili bilgiler sunulmaktadir.
Kurumlar:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB): Yerel yonetim olarak, IBB, cografi bilgi sistemleri, yapi

izin ve ruhsatlari, altyap1 ve ulagim verileri konusunda 6nemli bir paydastir.

Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD): Afet risk degerlendirmeleri ve

onlemleri konusunda uzmanlik ve veri saglamasi agisindan AFAD ile isbirligi yapilmalidir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii: Yap: kimlik bilgileri, koordinatlar ve tapu bilgileri gibi

verilerin saglanmasi i¢in bu kurumla igbirligi yapilmalidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK): Sosyo-ekonomik ve demografik verilerin saglanmasi igin

TUIK ile isbirligi yapilmalidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi: Enerji verimliligi ve c¢evresel etkilerle ilgili veri ve

politikalarin saglanmasi agisindan bu bakanlikla igbirligi yapilmalidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi: Yap1 yonetmelikleri, kentsel doniisiim politikalar1 ve destekleri

konusunda bu bakanlikla igbirligi yapilmalidir.
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Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslar: Yap1 malzemeleri, enerji verimliligi teknolojileri ve
cevresel etkiler gibi alanlarda 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin bilgi ve

deneyimlerinden faydalanilmalidir.
Proje Planlamasi:

Hazirlik asamasi (0-6 ay): Kurumlarla isbirligi anlasmalar1 yapilmali, projenin hedefleri ve

kapsam1 belirlenmeli, veri toplama ve entegrasyon siiregleri planlanmalidir.

Veri toplama ve entegrasyon asamasi (6-18 ay): Tiim kurumlar ve paydaslardan gerekli veriler

toplanmali, standartlagtirilmali ve merkezi veri tabaninda entegre edilmelidir.

Kalite kontrol ve denetim asamasi (18-24 ay): Toplanan verilerin dogruluk ve giincellikleri
kontrol edilmeli, eksik veya hatali veriler diizeltilmeli ve stirekli giincelleme siiregleri igin

gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

CBS entegrasyonu ve analiz asamasi (24-30 ay): Toplanan ve diizenlenen veriler cografi bilgi
sistemleri (CBS) ile entegre edilmeli ve mekansal analizler yapilarak afet odakli kentsel

doniisiim siirecleri i¢in dneriler gelistirilmelidir.

Uygulama ve takip asamasi (30-36 ay): Analiz sonuclar1 ve Oneriler dogrultusunda kentsel
doniisiim projeleri hayata gegirilmeli, projelerin basar1 ve etkinlikleri takip edilmeli ve siirekli

tyilestirme siiregleri i¢in diizenlemeler yapilmalidir.

Degerlendirme ve raporlama asamasi (36-42 ay): Projenin tiim siiregleri ve sonugclari
degerlendirilmeli, basarilar ve eksiklikler belirlenmeli ve gelecekte benzer projeler i¢in oneriler

gelistirilmelidir.

Toplamda, bu proje i¢in yaklasik 3.5 yillik bir siire¢ planlanmistir. Bu siire zarfinda, tiim
paydaslarla isbirligi icinde veri toplama, entegrasyon, analiz, uygulama ve degerlendirme
stirecleri basariyla gerceklestirilebilir. Siirekli iyilestirme ve giincelleme siireclerine
odaklanarak, Istanbul'da siirdiiriilebilir ve biitiinlesik bir afet odakli kentsel doniisiim siireci

desteklenmis olacaktir.

Istanbul'da uygulanmakta olan kentsel déniisiim projelerinde kentsel doniisiim odakl1 belirlenen
mevecut riskli alanlarin belirlenmesinde bir¢cok problem yasanmaktadir. Birincisi, mevcut riskli
alanlarin tespit edilmesinde kullanilan yontemlerin yetersizligidir. Cogu zaman, yapilarin riskli
olup olmadigma karar vermek igin gdrsel muayene yapilir. Ancak, bu yontemle tespit
edilemeyen yapisal sorunlar olabilir. Bunun yani sira, bazi yapilarin riskli olduguna karar

vermek icin uzman kisilerin degerlendirmesi gerekmektedir. Ancak, uzman kisilerin sayisi
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yetersizdir ve bu nedenle tespitler zaman alabilmektedir (Akkurt, 2019). ikincisi, riskli alanlarmn
belirlenmesinde kullanilan verilerin yetersizligidir. Cogu zaman, yapilarin riskli olup
olmadigina karar vermek icin eski veriler kullanilir. Ancak, yapilar zamanla degisebilir ve bu
nedenle eski veriler giincel olmayabilir. Ayrica, bazi yapilarin tespiti i¢in 6zel verilere ihtiyag
duyulabilir. Ornegin, baz1 yapilarin yeralt1 suyu seviyesi ile iliskili riskleri vardir ve bu nedenle
yeralt1 suyu seviyesi verilerine ihtiya¢ duyulur (Ergeng, 2017). Ugiinciisii, riskli alanlarmn
belirlenmesinde kullanilan yontemlerin yetersizligi ile ilgilidir. Kentsel doniisiim projelerinde,
riskli alanlarin belirlenmesinde kullanilan yontemler genellikle tek boyutludur. Yani, yalnizca
yapisal sorunlar degerlendirilir ve diger faktorler géz ardi edilir. Ancak, riskli alanlarin
belirlenmesinde kullanilan yontemler ¢ok boyutlu olmalidir. Yani, yapisal sorunlar, yeralti suyu
seviyesi, deprem riski gibi faktorlerin hepsi goz onlinde bulundurulmalidir (Altan, 2021).
Dérdiinciisii, kentsel doniisiim projelerinde yeterli katilim saglanmamaktadir. Riskli alanlarin
belirlenmesi, vatandaslarin katilimi ile daha verimli bir sekilde gergeklestirilebilir. Ancak,
kentsel doniisiim projelerinde, vatandaglarin katilimi yetersizdir ve bu nedenle riskli alanlarin
belirlenmesinde yasanan problemler artmaktadir. Vatandaslarin bu siirece daha fazla dahil
edilmesi ve diizenli olarak bilgilendirilmesi, riskli alanlarin belirlenmesinde ve kentsel
doniislim projelerinin uygulanmasinda daha etkili sonuglar alinmasina yardimci olabilir
(Aydemir, 2020). Besinci olarak, riskli alanlarin belirlenmesinde kullanilan kriterlerin
yetersizligi de bir problem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bazi kriterler yalnizca yapisal
sorunlart degerlendirirken, digerleri ise sadece yeraltt suyu seviyesi veya deprem riski gibi
faktorleri dikkate alir. Ancak, riskli alanlarin belirlenmesinde kullanilan kriterlerin ¢ok sayida
faktorli kapsamast gerekmektedir. Bu faktorler arasinda, yapisal sorunlar, yeralti suyu seviyesi,
deprem riski, yangin riski, ¢evresel faktorler ve sosyal faktorler gibi unsurlar yer almaktadir
(Akbulut, 2019).

Sonug olarak, Istanbul'da kentsel doniisim odakli belirlenen mevcut riskli alanlarin
belirlenmesinde bir¢ok problem yasanmaktadir. Bu problemler arasinda, tespit yontemlerinin
yetersizligi, veri eksikligi, yetersiz yontemlerin kullanimi, yeterli katilim saglanmamasi ve
kriterlerin yetersizligi yer almaktadir. Bu problemlerle basa ¢ikmak i¢in daha iyi tespit
yontemleri, daha giincel veriler, ¢ok boyutlu yontemler, daha fazla vatandas katilimi ve daha
kapsamli kriterler kullanilmas1 gerekmektedir. Bu adimlarin atilmasi, Istanbul'daki kentsel

dontistim projelerinin daha etkili ve siirdiiriilebilir olmasina yardimci olabilir.
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3.1.4 6306 Sayili yasa kapsaminda rezerv alan kavram

Ulkemizde son yillarda artan deprem riski ve buna bagl olarak meydana gelen can ve mal
kayb1, kentsel doniisiim ¢alismalarini da giindeme getirmistir. Ancak kentsel doniigiimiin etkin
bir sekilde yapilabilmesi icin Oncelikli olarak deprem odakli rezerv alanlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Deprem odakli rezerv alanlarin belirlemesi, deprem riski yiiksek bolgelerdeki
yapilarin tahliyesi ve yeniden yapilandirilmasi i¢in belirlenen alanlardir. Bu alanlar, deprem
oncesinde bosaltilarak yeniden yapilanma ¢aligsmalarina hazirlik yapilmasina olanak saglar. Bu
nedenle, kentsel doniisiim ¢alismalarinda dncelikli olarak deprem odakli rezerv alan belirlemesi
yapilmalidir. Bu belirleme islemi, mevcut yapilarin deprem dayanikliligina gore yapilacak bir
analiz sonrasinda gerceklestirilebilir. Deprem odakli rezerv alanlari, bir yandan deprem riskini
minimize ederken diger yandan kentsel doniisiim calismalarini da kolaylagtirmaktadir. Bu
nedenle, deprem odakli rezerv alanlarin belirlemesi, kentsel doniisiim ¢alismalarinin etkin bir
sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in 6nemli bir adimdir (Aydin, 2019). 6306 sayili kanun uyarinca
gerceklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullanilmak tizere, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginin veya Idarenin talebine bagli olarak veya resen, Maliye Bakanligi’nin
uygun goriisii alinarak Bakanlikca belirlenen alanlar ‘Rezerv Alan’ olarak tanimlanmaktadir.
Rezerv yapi alanlar tercih edilirken, yeni yerlesim alani olarak kullanilabilecek olmasi,
dontlistim yapilacak alana miimkiin oldugunca yakin olmasi, depremsellik basta olmak {iizere
diger tabii afetler agisindan yapilasmaya uygun olmasi ile bos ve kamunun miilkiyetinde
bulunan araziler olmasina dikkat edilmektedir. Yasada yer alan riskli alan belirleme siireci Sekil

3.5’de ortaya koyulmustur.

Rezerv Yapi Alaninin Tespiti ve ilan

v

Toki/idare veya gergek/ozel hukuk tizel kisilerinin talebi ile
‘Rezerv Yapi Alani'nin beliflenmesi.
(Bakanlikea re'sen belirienebilir. )

Rezerv Yapi Alan tespitine iliskin hazirlanacak dosyada
bulunmasi gerekenler;

1.Alanin biylkligunu de igeren koordinatli halihazir haritasi.
2.Alanin uydu goriintiisii veya ortofoto haritasi. Rezerv Yapi Alani teklifine yonelik hazirlanan dosyanin
3.Alanda bulunan kamuya ait tasinmazlarin listesi. Bakanliga iletiimesi.

4. Bakanlikga uygun gorulen diger bilgi ve belgeler.

Bakanlikga uygun gorilmesi halinde dosyanin
\/\ Maliye Bakanhgrna gorige gonderilmesi.

Maliye Bakanligi'nin gorist alinan teklifin Bakanlar Kurulu'na sunulmasi.

‘Rezerv Yapi Alani' ilaninin yapiimasi.
(B.K. Karari - Resmi Gazete)

Sekil 3.5: Kentsel Doniisiim Rezerv Alan Uygulama Siireci
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Rezerv yap1 alanlarinin belirlenmesi i¢in gereken baslica ana kriterler:

- Belirlenen alanin arazi vasfinin ‘Bos arazi’ olmasi,

- Yeni yerlesim yeri olarak kullanima uygun olmasi,

- Doniisiim yapilacak alana yakin olmasi,

- Depremsellik basta olmak iizere diger afet risklerine kars1 yapilasacak 6zellikte olmasi,

- Kamu miilkiyeti bulunan arazilerin bulundugu alan olmasidir.

3.1.5 6306 Sayih yasa kapsaminda rezerv alan mevcut proje durumlari

Istanbul il genelinde ilan edilen rezerv alanlar Tablo 3.8 ‘de ortaya koyulmustur. Ayrica bu

alanlarin dagilimlari Istanbul il genelinde Sekil 3.6’da haritalandirilmistir.

Rezerv alanlar, kentsel doniisiim projelerinin gergeklestirilmesi amaciyla belirlenen ve gerekli
altyapr ve diizenlemelerin saglandigi alanlardir (Klosterman, 2018). Bu alanlar, sehirlerin
mevcut ve gelecek ihtiyaglarina cevap verebilmek, yasanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulasmak ic¢in planlanir (Pendall et al., 2010). Rezerv alanlarin belirlenme amaglari

sunlardir:

- Kentsel alanlarda fiziksel, sosyal ve ekonomik dengesizlikleri gidermek,

- Yeni konut ve sosyal tesis alanlar1 yaratmak,

- Altyap1 ve ulagim hizmetlerini iyilestirmek,

- Dogal ve kiiltiirel miras1 korumak ve gelistirmek,

- Ekonomik gelismeyi desteklemek ve istihdam olanaklarmi artirmak (Klosterman,

2018).

Kentsel doniisiim odakli rezerv alanlarinin belirlenmesinde kullanilan yontemler, cografi bilgi
sistemleri (CBS) analizi, yap1 stogu analizi, sosyo-ekonomik analiz ve risk analizi gibi ¢esitli
analitik ve kuantitatif teknikler icerir (Teixeira & Wallace, 2018). Bu yontemler,
planlamacilarin alanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik ozelliklerini degerlendirmelerine ve

potansiyel doniisiim alanlarini belirlemelerine olanak saglar (Pendall et al., 2010).

6306 sayili kanun Tiirkiye'ye 6zgii bir kanun oldugundan dolayi, bu kanunun kapsamindaki
rezerv alan kavrami icin baslica 6rnekler Tiirkiye ile sinirlidir. Ancak diinya genelinde benzer

rezerv alan uygulamalar1 mevcuttur.
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Cizelge 3.8: 6306 sayil1 Kanun le {lan Edilen Kentsel Déniisiim Rezerv Alanlar1 Cizelgesi
ILCE MAHALLE ALAN ILCE MAHALLE ALAN
ARNAVUTKOY KARABURUN 2065 KAGITHANE SEVRANTEPE (7637/34) 14
ARNAVUTKOY HADIMKOY 1547 KAGITHANE MERKEZ (9701/1) 14
ARNAVUTKOY KARABURUN 898 KAGITHANE SEYRANTEPE (7696/16) 18
ARNAVUTKOY HARACCI 8212 KANAL ISTANBUL KANAL ISTANBUL 331756
ATASEHIR BARBAROS 31 KARTAL ORHANTEPE 07
ATASEHIR KUCUKBAKKALKOY 10 KARTAL ESENTEPE (10535/318-322) | 26
AVCILAR YESILKENT 158 KARTAL ORHANTEPEL4. ETAP 03
BAHCELIEVLER ZAFER 02 KARTAL ORHANTEPE 4. ETAP 03
BAHCELIEVLER ZAFER 14 KARTAL KARLIKTEPE 21
BASAKSEHIR ZIVA GOKALP 60.0 KARTAL ORHANTEPE 7. ETAP 03
BASAKSEHIR BAHCESEHIR 2. KISIM 04 KARTAL ORHANTEPE 10, ETAP 02
BASAKSEHIR BASAK 20 KUCUKCEKMECE YENI MAHALLE 03
BASAKSEHIR ZIVA GOKALP 13 PENDIK BATI 537
BASAKSEHIR ZIVA GOKALP 1502 PENDIK KURNA 7841
BASAKSEHIR BASAK 885 PENDIK ERTUGRUL GAZI 2356
BAYRAMPASA ISMETPASA 02 SANCAKTEPE PASAKOY %42
BAYRAMPASA ISMETPASA 07 SANCAKTEPE PASAKOY (289) 6.9
BAYRAMPASA ISMETPASA 12 SARIVER DEMIRCI (260) 05
BAYRAMPASA ISMETPASA 10 SARIVER DEMIRCI (258) 03
BAYRAMPASA ISMETPASA 113 SARIVER FERAHEVLER (338/35-45) | 12.2
BESIKTAS NISBETIVE 19 SARIVER YENIKOY (388/9) 07
BESIKTAS BALMUMCU 31 SARIVER DEMIRCI (261) 02
BESIKTAS AKAT 58 SARIVER CAMLITEPE (387/30) 06
BESIKTAS BEBEK 06 SARIVER HUZUR (3/36) 100
BEYKOZ TOKATKOY 81 SARIVER POLIGON 23
BEYKOZ TOKATKOY 624 SARIVER FERAHEVLER 28
BEYLIKDUZU YAKUPLU 03 SARIVER DEMIRCI (262) 05
BEYLIKDUZU KAVAKLI 05 SARIVER DEMIRCI (263) 05
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Cizelge 3.9 (devam): 6306 sayili Kanun ile ilan Edilen Kentsel Doniisiim Rezerv Alanlar1 Cizelgesi

ILCE MAHALLE ALAN ILCE MAHALLE ALAN
BEYOGLU KUCUK PIYALE 0.3 SILIVRI ORTAKOY (703/1) 0.3
BUYUKCEKMECE CAKMAKLI (148/2) 6.2 SILIVRI SELIMPASA (580/1) 0.3
BUYUKCEKMECE CUMHURIYET (766) 0.5 SILIVRI SELIMPASA (532/4) 0.3
BUYUKCEKMECE CUMHURIYET (201/6) 0.5 SILIVRI SELIMPASA (574/8) 0.3
CATALCA KALEICI (293/1) 0.5 SILIVRI SELIMPASA (779/1) 0.5
CATALCA KALEICI 0.4 SILIVRI SELIMPASA (479/3) 0.3
CATALCA FERHATPASA 155 SILIVRI SELIMPASA (711/6) 0.3
CATALCA MURATBEY 1811.3 SILIVRI SELIMPASA (1032/11) 0.3
CEKMEKOY ASKERI BOLGE (458) 2.3 SILIVRI SELIMPASA (412/2) 0.5
CEKMEKOY ASKERI BOLGE(459-460) 69.3 SILIVRI SELIMPASA (517/5) 0.5
ESENLER TUNA 1.7 SILIVRI SELIMPASA (726/6) 0.4
ESENLER 15 TEMMUZ 2.2 SILIVRI SELIMPASA (412/5) 0.3
ESENLER CIFTEHAVUZLAR 9.6 SILIVRI SELIMPASA (517/2) 0.4
ESENLER HAVAALANI 0.6 SILIVRI MIMAR SINAN (1401/4) 0.5
ESENLER ORUCREIS 11 SULTANGAZI ESENTEPE 44
EYUP GOKTURK 34.3 SULTANGAZI YUNUS EMRE 3.6
EYUP MITHATPASA (2324) 0.6 SULTANGAZI 75. YIL 24.5
EYUP MITHATPASA (330/38) 0.8 TUZLA YAYLA (BESEVLER MEVKII) 7.7
EYUP GOKTURK (1563) 0.8 TUZLA ISTASYON (6292) 4.3
EYUP MIMAR SINAN (633) 0.5 TUZLA ICMELER 15.7
EYUP ALIBEYKOY 49 TUZLA YAYLA (7951-7953-6189-6190) 3.3
EYUP PIRINCCI 119.5 TUZLA AYDINLI 89.3
EYUP GOKTURK (1571) 05 TUZLA CAMI 0.6
EYUP ISLAMBEY 4.6 TUZLA ISTASYON 8.0
EYUP MITHATPASA (673) 0.5 TUZLA AYDINLI (397) 31
EYUP MIMAR SINAN (772) 0.5 TUZLA CAMI (6111-2335) 1.2
EYUP MITHATPASA (283) 0.3 TUZLA AYDINTEPE 13
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Cizelge 3.8 (devam): 6306 sayili Kanun Ile Ilan Edilen Kentsel Doniisiim Rezerv Alanlar1 Cizelgesi

ILCE MAHALLE ALAN ILCE MAHALLE ALAN
EYUP GOKTURK (1572) 0.7 TUZLA POSTANE 1.0
EYUP MIMAR SINAN (1019) 0.4 UMRANIYE PARSELLER 34
EYUP MITHATPASA 40.0 UMRANIYE SITE 15
GUNGOREN MEHMET NEZIH OZMEN 11 UMRANIYE HEKIMBASI 4.0
GUNGOREN TOZKOPARAN 3.0 USKUDAR BAHCELIEVLER 4.0
GUNGOREN GENCOSMAN (384/2) 0.5 ZEYTINBURNU BESTELSIZ 135
GUNGOREN GENCOSMAN 2.3 ZEYTINBURNU SEYITNIZAM 15.8
GUNGOREN GENCOSMAN 0.7 ZEYTINBURNU VELIEFENDI 0.8
KAGITHANE HAMIDIYE (6869/1) 0.5 TOPLAM 38450.2
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Ulusal Parklar: Birgok iilkede ulusal parklar, dogal ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi
icin ayrilmig rezerv alanlardir. Bu parklar genellikle endemik bitki ve hayvan tiirlerine ev
sahipligi yapar ve dogal ekosistemlerin korunmasi i¢in énemli bir rol oynar. Yellowstone
Ulusal Parki (ABD), Serengeti Ulusal Parki (Tanzanya/Kenya), Galapagos Ulusal Parki

(Ekvador) bunlardan bazilaridir.

Biyosfer Rezervleri: Biyosfer rezervleri, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma ve bilimsel arastirmalarin yapildig: alanlar1 kapsar. Bu rezervler, koruma bdlgeleri,
tampon bolgeler ve siirdiriilebilir kullanim bdlgeleri olmak iizere farkli bolgelerden olusur.
Mont-Saint-Michel Korfezi Biyosfer Rezervi (Fransa), Maya Biyosfer Rezervi (Guatemala),
Niokolo-Koba Biyosfer Rezervi (Senegal) bunlardan bazilaridir.

Dogal Anitlar: Dogal anitlar, benzersiz dogal olusumlar veya alanlardir ve korunmaya deger
ozelliklere sahiptir. Bu alanlar genellikle dogal giizellikleri, jeolojik olusumlar1 veya arkeolojik
onemi nedeniyle koruma altindadir. Ayers Kayasi (Avustralya), Jeita Magaralar1 (Liibnan),

Uluru-Kata Tjuta Ulusal Parki (Avustralya) bunlardan bazilaridir.

Deniz Koruma Alanlari: Deniz koruma alanlari, sualti ekosistemlerinin korunmas: ve deniz
biyolojik ¢esitliliginin siirdiiriilmesi amaciyla olusturulan rezerv alanlardir. Bu alanlar, denizel
yagamin korunmasi, balik stoklarinin yenilenmesi ve ekosistemin siirdiiriilebilirligi icin
onemlidir. Great Barrier Reef Deniz Parki (Avustralya), Galdpagos Deniz Rezervi (Ekvador),

Raja Ampat Deniz Koruma Alani (Endonezya) bunlardan bazilaridir.

3.1.6 6306 Sayih yasa kapsaminda rezerv alanlarin degerlendirilmesi

Kentsel Dontisiim odakli rezerv alanlar, diinya genelinde sehirlerin planlanmas1 ve
yonetilmesinde yaygin olarak kullanilan bir aractir (Teixeira & Wallace, 2018). Ozellikle,
Avrupa ve Kuzey Amerika'daki sehirler, kentsel doniistim projelerinde rezerv alanlarini aktif
olarak kullanmaktadir (Pendall et al., 2010). Bu bolgelerde, rezerv alanlarinin belirlenmesi ve
kullanilmast siiregleri, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektdriin katilimi ile
gergeklestirilmekte ve biitiinciil bir yaklasim benimsenmektedir (Klosterman, 2018).
Tiirkiye'de ise, kentsel doniisiim odakli rezerv alanlarinin kullanimi, 6zellikle biiyiiksehirlerde,
son yillarda hiz kazanmistir (Giiliimser et al., 2018). Ancak, Tiirkiye'deki siirecler, diinya
genelindeki uygulamalara kiyasla daha merkezi ve yonlendirici bir yapiya sahiptir (Kivang &
Caligkan, 2020). Rezerv alanlarin dogru belirlenmesi i¢in uluslararasi uygulamalar gz 6niinde

bulunduruldugunda degerlendirilmesi gereken kriterler sunlardir:
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Fiziksel uygunluk: Arazi kosullari, topografya, zemin yapisi ve altyapi uygunlugu gibi faktorler

g0z oniinde bulundurulmalidir (Teixeira & Wallace, 2018).

Sosyal ve ekonomik uygunluk: Alanin sosyal ve ekonomik entegrasyonu, istihdam olanaklari ve

hizmetlere erisim gibi faktorler dikkate alinmalidir (Klosterman, 2018).

Cevresel uygunluk: Ekosistem hizmetleri, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve iklim

degisikligi gibi ¢evresel faktorler goz dniinde bulundurulmalidir (Pendall et al., 2010).

Yerel halkin ve paydaslarin katilimi: Yerel halkin ve ilgili paydaslarin siirece dahil edilmesi,

sosyal uyumu ve projenin bagarisini artirmaktadir (inang & Sen, 2019).

Bu bilgiler 15181inda 6306 sayili kanun kapsaminda ilan edilen rezerv alanlarin uluslararasi
standartlarda veya kentsel doniisim amacit dogrultusunda belirlenip belirlenmedigi
degerlendirmeye tabi ttuldugunda acikca goriilmektedir ki Oncelikle bu alanlarin
belirlenmesinde kaginilmasi gereken plan ve arazi kullanim fonksiyonlarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Rezerv alanlarin dogru belirlenmesi igin kaginilmasi gereken plan ve arazi

kullanim fonksiyonlar1 sunlardir:

Kritik dogal alanlar: Biyolojik ¢esitlilik, su kaynaklari ve dogal kaynaklarin korunmasi gereken

alanlar rezerv alanlardan diglanmalidir (Pendall et al., 2010).

Kiiltiirel ve tarihi miras alanlar1: Kiiltiirel ve tarihi degere sahip alanlar, doniisiim siirecinde

zarar gormemeleri i¢in dikkatle degerlendirilmelidir (Teixeira & Wallace, 2018).

Yiiksek riskli alanlar: Seller, heyelanlar ve deprem gibi dogal afet risklerine maruz kalan

alanlar, kentsel doniisiim odakl1 rezerv alanlar1 olarak belirlenmemelidir (inan¢ & Sen, 2019).

Tarim ve orman alanlar1: Gida giivenligi, iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitlilik gibi faktorler
gbdz onlinde bulundurularak, tarim ve orman alanlarinin doniisiimiine 6zen gosterilmelidir

(Klosterman, 2018).

Kentsel doniisiim odakli rezerv alanlarinin dogru belirlenmesi, sehirlerin siirdiiriilebilir ve
yasanabilir hale getirilmesinde biiylik 6neme sahiptir. Dogru kriterlerin degerlendirilmesi ve
plan ve arazi kullanim fonksiyonlarindan kac¢inilmasi gereken alanlarin dikkate alinmasi, yanlis
belirlenen rezerv alanlarinin sehrin gelecegine ve sorunlara yol agabilecegi olumsuz etkilerin
onlenmesine yardimci olacaktir. Yukarida ortaya koyulan plan fonksiyonlarinin, mevcut rezerv
alanlarin belirlenmesinde dikkate alinip alinmadig1 Tablo 3.9°da ortaya koyulan mevcut rezerv

alanlarin major plan fonksiyon incelenerek degerlendirilmistir.
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Cizelge 3.10: Ilan Edilen Rezerv Alanlara Ait Majdr Plan Fonksiyonu Cizelgesi

iLCE MAHALLE 1/1000 MAJOR PLAN FONKSIYONU MAJOR PLAN FONKSIYON ORANI
EYUP PIRINCCI AFET TEHLIKELI ALANLAR 99.4
EYUP MITHATPASA AFET TEHLIKELI ALANLAR 6.4
GUNGOREN TOZKOPARAN AFET TEHLIKELI ALANLAR 99.4
GUNGOREN GENCOSMAN AFET TEHLIKELI ALANLAR 100.0
KANAL ISTANBUL KANAL ISTANBUL AFET TEHLIKELI ALANLAR 42.8
KARTAL ORHANTEPE14. ETAP AFET TEHLIKELI ALANLAR 100.0
KARTAL ORHANTEPE 4. ETAP AFET TEHLIKELI ALANLAR 100.0
KARTAL ORHANTEPE 7. ETAP AFET TEHLIKELI ALANLAR 100.0
KARTAL ORHANTEPE 10. ETAP AFET TEHLIKELI ALANLAR 100.0
PENDIK BATI AFET TEHLIKELI ALANLAR 99.7
TUZLA ISTASYON AFET TEHLIKELI ALANLAR 108.8
UMRANIYE PARSELLER AFET TEHLIKELI ALANLAR 103.2
UMRANIYE SITE AFET TEHLIKELI ALANLAR 99.7
SANCAKTEPE PASAKOY (289) BUGUNKU ARAZI KULLANIMI DEVAM ETTIRILEREK KORUNACAK ALANLAR 77.1
TUZLA ICMELER BUGUNKU ARAZI KULLANIMI DEVAM ETTIRILEREK KORUNACAK ALANLAR 36.3
GUNGOREN MEHMET NEZIH OZMEN DINI TESISLER ALANI 23.7
BASAKSEHIR ZIYA GOKALP EGITIM TESISLERI ALANI 99.9
ESENLER ORUCREIS EGITIM TESISLERI ALANI 98.9
EYUP ALIBEYKOY EGITIM TESISLERI ALANI 28.5
KAGITHANE HAMIDIYE (6869/1) EGITIM TESISLERI ALANI 93.7
BASAKSEHIR BAHCESEHIR 2. KISIM KENTSEL (AKTIF) YESIL ALANLAR 99.8
BAYRAMPASA ISMETPASA KENTSEL (AKTIF) YESIL ALANLAR 0.0
BESIKTAS AKAT KENTSEL (AKTIF) YESIL ALANLAR 30.1
BESIKTAS BEBEK KENTSEL (AKTIF) YESIL ALANLAR 95.8
ESENLER TUNA KENTSEL (AKTIF) YESIL ALANLAR 46.7
ESENLER CIFTEHAVUZLAR KENTSEL (AKTIF) YESIL ALANLAR 85.3
KAGITHANE SEYRANTEPE (7696/16) KENTSEL (AKTIF) YESIL ALANLAR 66.0
KARTAL KARLIKTEPE KENTSEL (AKTIF) YESIL ALANLAR 0.1
SARIYER FERAHEVLER (338/35-45) KENTSEL (AKTIF) YESIL ALANLAR 94.3
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Cizelge 3.11 (devam): ilan Edilen Rezerv Alanlara Ait Major Plan Fonksiyonu Cizelgesi

iLCE MAHALLE 1/1000 MAJOR PLAN FONKSiYONU MAJOR PLAN FONKSiYON ORANI
SARIYER DEMIRCI (261) KENTSEL (AKTIF) YESIL ALANLAR 59.5
AVCILAR YESILKENT KENTSEL CALISMA ALANLARI 41.3
BESIKTAS NISBETIYE KENTSEL CALISMA ALANLARI 72.2
TUZLA YAYLA (BESEVLER MEVKII) KENTSEL CALISMA ALANLARI 39.2
TUZLA ISTASYON (6292) KENTSEL CALISMA ALANLARI 60.8
ZEYTINBURNU SEYITNIZAM KENTSEL CALISMA ALANLARI 59.6
BASAKSEHIR BASAK KENTSEL GELISME ALANLARI 98.4
CATALCA FERHATPASA KENTSEL GELISME ALANLARI 24.2
CATALCA MURATBEY KENTSEL GELISME ALANLARI 16.9
BUYUKCEKMECE CUMHURIYET (201/6) KENTSEL VE BOLGESEL IS MERKEZLERI 99.7
SILIVRI MIMAR SINAN (1401/4) KENTSEL VE BOLGESEL IS MERKEZLERI 94.1
BAHCELIEVLER ZAFER KENTSEL YERLESIK ALANLAR 454
BEYKOZ TOKATKOY KENTSEL YERLESIK ALANLAR 0.1
BEYKOZ TOKATKOY KENTSEL YERLESIK ALANLAR 15.7
BUYUKCEKMECE CAKMAKLI (148/2) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 99.7
CATALCA KALEICI KENTSEL YERLESIK ALANLAR 78.8
EYUP MITHATPASA (2324) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 65.7
EYUP MITHATPASA (330/38) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 99.7
EYUP GOKTURK (1563) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 47.2
EYUP MIMAR SINAN (633) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 92.3
EYUP GOKTURK (1571) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 92.0
EYUP ISLAMBEY KENTSEL YERLESIK ALANLAR 64.3
EYUP MIMAR SINAN (772) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 89.0
EYUP MITHATPASA (283) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 94.6
EYUP GOKTURK (1572) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 96.1
EYUP MIMAR SINAN (1019) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 91.1
SARIYER DEMIRCI (260) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 86.7
SARIYER DEMIRCI (258) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 61.0
SARIYER YENIKOY (388/9) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 86.1
SARIYER FERAHEVLER KENTSEL YERLESIK ALANLAR 85.0
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Cizelge 3.12 (devam): ilan Edilen Rezerv Alanlara Ait Major Plan Fonksiyonu Cizelgesi

iLCE MAHALLE 1/1000 MAJOR PLAN FONKSiYONU MAJOR PLAN FONKSiYON ORANI
SARIYER DEMIRCI (262) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 78.0
SARIYER DEMIRCI (263) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 54.5
SILIVRI SELIMPASA (580/1) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 100.0
SILIVRI SELIMPASA (532/4) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 99.0
SILIVRI SELIMPASA (574/8) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 100.0
SILIVRI SELIMPASA (779/1) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 99.5
SILIVRI SELIMPASA (479/3) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 98.9
SILIVRI SELIMPASA (711/6) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 100.0
SILIVRI SELIMPASA (1032/11) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 99.8
SILIVRI SELIMPASA (412/2) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 100.0
SILIVRI SELIMPASA (517/5) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 99.0
SILIVRI SELIMPASA (726/6) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 97.9
SILIVRI SELIMPASA (412/5) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 100.0
SILIVRI SELIMPASA (517/2) KENTSEL YERLESIK ALANLAR 96.6
USKUDAR BAHCELIEVLER KENTSEL YERLESIK ALANLAR 99.9
ATASEHIR KUCUKBAKKALKOY KONUT ALANLARI 75.9
GUNGOREN GENCOSMAN KONUT ALANLARI 61.3
KAGITHANE MERKEZ (9701/1) KONUT ALANLARI 99.6
KARTAL ORHANTEPE KONUT ALANLARI 76.9
KARTAL ESENTEPE (10535/318-322) KONUT ALANLARI 74.3
SULTANGAZI ESENTEPE KONUT ALANLARI 97.1
SULTANGAZI YUNUS EMRE KONUT ALANLARI 62.4
TUZLA YAYLA (7951-7953-6189-6190) KONUT ALANLARI 64.9
TUZLA CAMI KONUT ALANLARI 81.4
TUZLA CAMI (6111-2335) KONUT ALANLARI 61.1
TUZLA POSTANE KONUT ALANLARI 94.6
UMRANIYE HEKIMBASI KONUT ALANLARI 61.8
BAHCELIEVLER ZAFER OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN ALAN VE SINIRLAR 98.9
ESENLER 15 TEMMUZ OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN ALAN VE SINIRLAR 99.8
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Cizelge 3.13 (devam): ilan Edilen Rezerv Alanlara Ait Major Plan Fonksiyonu Cizelgesi

iLCE MAHALLE 1/1000 MAJOR PLAN FONKSiYONU MAJOR PLAN FONKSiYON ORANI
PENDIK ERTUGRUL GAZI OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN ALAN VE SINIRLAR 99.5
SARIYER HUZUR (3/36) OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN ALAN VE SINIRLAR 99.9
SARIYER POLIGON OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN ALAN VE SINIRLAR 89.9
SULTANGAZI 75. YIL OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN ALAN VE SINIRLAR 99.2
TUZLA AYDINLI OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN ALAN VE SINIRLAR 92.8
ZEYTINBURNU VELIEFENDI OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN ALAN VE SINIRLAR 100.0
BAYRAMPASA ISMETPASA PLANI MEVCUT DEGILDIR -
BAYRAMPASA ISMETPASA PLANI MEVCUT DEGILDIR -
BAYRAMPASA ISMETPASA PLANI MEVCUT DEGILDIR -
BAYRAMPASA ISMETPASA PLANI MEVCUT DEGILDIR -
SARIYER CAMLITEPE (387/30) PLANI MEVCUT DEGILDIR -
SILIVRI ORTAKOY (703/1) PLANI MEVCUT DEGILDIR -
BEYOGLU KUCUK PIYALE SOSYAL VE KULTUREL TESIS ALANI 85.9
CATALCA KALEICI (293/1) SPOR TESISLERI ALANI 63.5
BEYLIKDUZU YAKUPLU TICARET ALANI 99.6
GUNGOREN GENCOSMAN (384/2) TICARET ALANI 96.2
KAGITHANE SEYRANTEPE (7637/34) TICARET ALANI 85.5
BASAKSEHIR ZIYA GOKALP TOPOGRAFIK JEOLOJIK BIOMETEOROLOJIK ONLEM GEREKTIREN ALANLAR 32.1
TUZLA AYDINTEPE TOPOGRAFIK JEOLOJIK BIOMETEOROLOJIK ONLEM GEREKTIREN ALANLAR 102.3
PENDIK KURNA YAPI SINIRLAMASI GETIRILEREK KORUNACAK ALANLAR 5.8
SANCAKTEPE PASAKOY YAPI SINIRLAMASI GETIRILEREK KORUNACAK ALANLAR 103.6
EYUP MITHATPASA (673) YAPI YASAGI GETIRILEN ALANLAR 64.7
KUCUKCEKMECE YENI MAHALLE YAPI YASAGI GETIRILEN ALANLAR 98.9
ESENLER HAVAALANI OZEL KANUNLARLA BELIRLENEN ALAN VE SINIRLAR 84.5
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Ortaya koyulan mevcut rezerv alanlara iliskin major fonksiyonlar degerlendirildiginde Afet
Tehlikeli Alanlar, Kentsel (Aktif) Yesil Alanlar, Topografik Jeolojik Biometeorolojik Onlem
Gerektiren Alanlar, Yap1 Yasagi Gerektiren Alanlar, Yapi Sinirlamasi Getirilerek Korunacak
Alanlar, Acik ve Yesil Alanlar plan fonksiyonlarinin 6306 sayili kanun kapsaminda ilan edilen
rezerv alanlarin plan fonksiyonlar1 dahilinde oldugu tespit edilmistir. Ozellikle toplama oranla,
rezerv alanlarin %18.8’inin ‘Afet Tehlikeli Alan’ major plan fonksiyonu igerdigi tespit
edilmigtir. Arnavutkdy, Atasehir, Basaksehir, Besiktas, Biiyiikgekmece, Cekmekdy,
Eyiipsultan, Giingdren, Kartal, Pendik, Tuzla, Umraniye ilgelerinde bu alanlarin yer aldig
yerlerde rezerv alan ilan1 yapilmis olmasi; plan fonksiyonlarinin yani sira Afet Tehlikeli oldugu
tespit edilen alanlarda rezerv alan ilan1 bulunmasi yalnizca kanunda yer alan kriterlerin dahi bu
alanlarin belirlenmesinde ve amacinda yanlisliklar oldugunu gostermektedir. Rezerv alanlarda
afet tehlikeli alanlarin bulunmasi, risk azaltma ve afet yonetimi yoniinden 6nemlidir (Erdik &
Durukal, 2008). Ancak, bu alanlarin sosyal konut iiretimi i¢in kullanilmasi, dogru planlama ve
uygulama yapilmazsa, yeni yapilanmalarin afet risklerine maruz kalmasina ve insan yagami igin
tehlike olusturmasina yol agabilir (Karaman et al., 2016). Dolayisiyla, bu alanlarda afet tehlikeli
alanlarin bulunmasi, uygun 6nlemler alindiginda ve afet risklerinin azaltilmasi saglandiginda
kabul edilebilir. Ozellikle yerinde doniisiim gerceklestirilemeyen alanlarin, aktarmali doniisiim
metodu ile bu bolgelerde iiretilen konutlara aktarilmasi amaci géz oniinde bulunduruldugunda
afet riski altinda bir alandan digerine aktarmali bir donilisiim uygulanmasinin yeniden

degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Ayrica; ‘Kentsel Yesil Alanlar’, sehirlerin ekolojik ve sosyal siirdiiriilebilirligine katkida
bulunan 6nemli alanlardir (Kabisch & Haase, 2013). Rezerv alanlarda kentsel yesil alanlarin
bulunmasi, sosyal konut iiretimi silirecinde bu alanlarin korunmasi ve artirilmasi i¢in firsatlar
sunar. Ancak, yesil alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi, uygun planlama ve uygulama
yapilmazsa, ekolojik ve sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan olumsuz sonuglar dogurabilir
(Strohbach et al., 2012). Bu nedenle, kentsel yesil alanlarin rezerv alanlarda bulunmasi, dogru

planlama ve yonetim stratejileri uygulandiginda uygun olabilir.

Topografik Jeolojik Biometeorolojik Onlem Gerektiren Alanlar: Bu alanlar, topografya, jeoloji
ve biyometeorolojik kosullar nedeniyle 6zel onlemler gerektiren alanlardir (Kustepeli et al.,
2017). Rezerv alanlarda bu tiir alanlarin bulunmasi, bu alanlarin dogru ve etkili bir sekilde
yonetilmesi i¢in 6zel dnlemler alinmasini gerektirir. Bu 6nlemler, dogal kaynaklarin korunmasi,

yapilasma ve altyapt projelerinde uygun tekniklerin uygulanmasi ve g¢evresel risklerin
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azaltilmas1 gibi konulari igerebilir (Demirkesen et al., 2016). Eger bu onlemler alinmazsa,

rezerv alanlarinin doniisiim siirecinde dogal ve yapisal sorunlar ortaya ¢ikabilir.

Yap: Yasag1 Gerektiren Alanlar: Bu alanlar, dogal, tarihi veya kiiltiirel degerlerin korunmast
nedeniyle yapilasmaya kapatilmis alanlardir (Ersoy, 2014). Rezerv alanlarda yapi yasagi
gerektiren alanlarin bulunmasi, bu alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in uygun stratejilerin
belirlenmesini gerektirir. Yap1 yasagi gerektiren alanlarin dikkate alinmamasi, degerli dogal ve

kiiltiirel kaynaklarin kaybina ve ¢evresel sorunlara yol agabilir (Atkinson et al., 2011).

Yap1 Sinirlamasi Getirilerek Korunacak Alanlar: Bu alanlar, koruma ve gelistirme dengesinin
saglanmasi i¢in yapilagsmaya siirlamalar getirilmis alanlardir (Calisgkan & Marshall, 2011).
Rezerv alanlarda bu tiir alanlarin bulunmasi, kentsel doniigiim siirecinde koruma ve gelistirme
hedeflerinin uyumlu bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in 6nemlidir. Yapi1 sinirlamasi getirilerek
korunacak alanlarin dikkate alinmamasi, kentsel doniisiim projelerinin sosyal ve c¢evresel

stirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkileyebilir (Shen et al., 2017).

Acik ve Yesil Alanlar: Acik ve yesil alanlar, sehirlerin ekolojik, sosyal ve ekonomik
strdiirtilebilirligine katkida bulunan 6nemli alanlardir (Jim & Chen, 2009). Kentsel doniisiim
odakli rezerv alanlarda acik ve yesil alanlarin bulunmasi, bu alanlarin korunmasi, gelistirilmesi
ve yonetilmesi i¢in uygun stratejilerin belirlenmesini gerektirir. Acik ve yesil alanlarin dikkate
alinmamasi, kentsel doniisiim siirecinde ekolojik, sosyal ve ekonomik sorunlara yol agabilir

(Rupprecht et al., 2015).

Sonug olarak, kentsel doniisiim odakli rezerv alanlarda bulunan majoér plan fonksiyonlarinin
dogru ve etkili bir sekilde degerlendirilmesi ve yonetilmesi, sehirlerin siirdiiriilebilir ve
yasanabilir hale getirilmesinde kritik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, bu fonksiyonlarin
bulunmasi, dncelikle alanin 6zelliklerine, mevcut ve potansiyel kullanimlarina, yerel ve ulusal
diizeydeki politika ve hedeflere ve sosyo-ekonomik ve c¢evresel faktorlere dayali olarak
yapilmalidir (Taylan et al., 2017). Kentsel doniisiim projelerinin basarili olabilmesi igin,
planlamacilar ve karar vericilerin bu fonksiyonlarin dogru ve uygun bir sekilde
degerlendirilmesi ve yOnetilmesini saglamak amaciyla kapsamli bir yaklagim benimsemesi
gerekmektedir (Turan & Tas, 2015). Bu kapsamli yaklasim, yerel ve ulusal diizeydeki politika
ve hedeflerin entegrasyonunu, paydaslarin katilimini, c¢evresel ve sosyal etki analizlerini,
finansman ve kapasite gelistirme stratejilerini ve siirekli izleme ve degerlendirme

mekanizmalarini igermelidir (Bhatta, 2016).
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Kentsel doniisiimde yerinde doniistimiin gerceklestirilemedigi alanlarin aktarilmasi ve sosyal
konut {iretimi amaciyla kullanilacak rezerv alanlar, sehir planlamasinin 6nemli bir bilesenidir.
Bu baglamda, rezerv alanlarin yerlesime uygunluk sinifi ve se¢ciminde yerlesime uygunlugun
onemi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Rezerv alanlarinin yerlesime uygunluk smifinda yer almasi,
alanlarin dogal kosullar, altyap1 ve ulasim olanaklari, sosyal ve ekonomik faktorler gibi ¢esitli
parametreler dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir (Borsdorf & Hidalgo, 2008).
Yerlesime uygunluk siiflandirmasi, rezerv alanlarinin siirdiiriilebilir kentsel gelisim i¢in en

uygun ve etkili kullaniminin saglanmasina katkida bulunur (Yeh & Li, 2001).

Yerlesime wuygunluk smiflandirmasinda, rezerv alanlarmin  su siiflara ayrilmasi

Onerilmektedir:

- Yiiksek Uygunluk: Bu sinifta yer alan alanlar, kentsel doniisiim ve sosyal konut projeleri
icin en uygun alanlar olarak kabul edilir. Bu alanlar, dogal kosullar, altyap1 ve ulasim
imkanlari, sosyal ve ekonomik faktorler agisindan olumlu 6zelliklere sahiptir ve bu
projelerin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in en uygun segeneklerdir (Fischer &
Nijkamp, 2014).

- Orta Uygunluk: Bu smufta yer alan alanlar, kentsel doniisiim ve sosyal konut projeleri
icin potansiyel olarak uygun alanlardir. Bu alanlar, yukarida belirtilen kriterler
acisindan daha karmasik veya zorluklara sahip olabilir, ancak uygun planlama ve
yonetim stratejileri ile bu projelerin basarili bir sekilde gergeklestirilmesi miimkiindiir
(Guinand & Sanchez, 2016).

- Diislik Uygunluk: Bu sinifta yer alan alanlar, kentsel doniisiim ve sosyal konut projeleri
icin en az uygun olan alanlardir. Bu alanlar, dogal kosullar, altyap1 ve ulasim imkanlari,
sosyal ve ekonomik faktorler agisindan énemli zorluklar ve kisitlamalar igermektedir.
Bu nedenle, bu alanlarin bu tiir projeler i¢in kullanilmasi, 6nemli maliyetler ve riskler
dogurabilir ve projelerin basarili bir sekilde gerceklestirilmesini zorlastirabilir (Turan

& Tas, 2015).

Rezerv alanlarin yerlesime uygunluk sinifinda yer almasinin 6nemi, kentsel doniisiim ve sosyal
konut projelerinin siirdiiriilebilir ve yasanabilir sehirlerin olusturulmasinda kritik bir role
sahiptir (Pacione, 2017). Bu nedenle, planlamacilar ve karar vericilerin, rezerv alanlarinin
yerlesime uygunluk siniflarmi dikkate alarak, en uygun ve etkili kentsel doniisiim ve sosyal
konut projelerini ger¢eklestirmesi onemlidir (Taylan et al., 2017). Bu noktada Istanbul il geneli

yerlesime uygunluk haritas1 Sekil 3.7’de ortaya koyulmustur.
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istanbul ili Yerlesime Uygunluk Haritas
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Cizelge 3.14: Ilan Edilen Rezerv Alanlara Ait Majér Arazi Kullanimi1 Kodu Cizelgesi

ILCE MAHALLE MAJOR ARAZi KULLANIMI KODU ILCE_REZERV MAHALLE_REZERV MAJOR ARAZi KULLANIMI KODU
ARNAVUTKOY KARABURUN Y3 KAGITHANE SEYRANTEPE (7637/34) Y5
ARNAVUTKOY HADIMKOY Y1 KAGITHANE MERKEZ (9701/1) Y1
ARNAVUTKOY KARABURUN Y2 KAGITHANE SEYRANTEPE (7696/16) Y3
ARNAVUTKOY HARACCI Y1 KANAL ISTANBUL KANAL ISTANBUL Y1l

ATASEHIR BARBAROS Y5 KARTAL ORHANTEPE Y1
ATASEHIR KUCUKBAKKALKOY Y3 KARTAL ESENTEPE (10535/318-322) Y1
AVCILAR YESILKENT Y5 KARTAL ORHANTEPE14. ETAP Y1
BAHCELIEVLER ZAFER Y2 KARTAL ORHANTEPE 4. ETAP Y1
BAHCELIEVLER ZAFER Y1 KARTAL KARLIKTEPE Y1
BASAKSEHIR ZIYA GOKALP Y5 KARTAL ORHANTEPE 7. ETAP Y1
BASAKSEHIR BAHCESEHIR 2. KISIM Y3 KARTAL ORHANTEPE 10. ETAP Y1
BASAKSEHIR BASAK Y3 KUCUKCEKMECE YENI MAHALLE Y3
BASAKSEHIR ZIYA GOKALP Y3 PENDIK BATI Y1
BASAKSEHIR ZIYA GOKALP Y1 PENDIK KURNA Y2
BASAKSEHIR BASAK Y1 PENDIK ERTUGRUL GAZI Y1
BAYRAMPASA ISMETPASA Y1l SANCAKTEPE PASAKOY Y1
BAYRAMPASA ISMETPASA Y2 SANCAKTEPE PASAKOY (289) Y5
BAYRAMPASA ISMETPASA Y2 SARIYER DEMIRCI (260) Y2
BAYRAMPASA ISMETPASA Y2 SARIYER DEMIRCI (258) Y2
BAYRAMPASA ISMETPASA Y1 SARIYER FERAHEVLER (338/35-45) Y5
BESIKTAS NISBETIYE Y1 SARIYER YENIKOY (388/9) Y1
BESIKTAS BALMUMCU Y1l SARIYER DEMIRCI (261) Y2
BESIKTAS AKAT Y1l SARIYER CAMLITEPE (387/30) Y3
BESIKTAS BEBEK Y3 SARIYER HUZUR (3/36) Y1
BEYKOZ TOKATKOY Y5 SARIYER POLIGON Y3
BEYKOZ TOKATKOY Y5 SARIYER FERAHEVLER Y1
BEYLIKDUZU YAKUPLU Y2 SARIYER DEMIRCI (262) Y2
BEYLIKDUZU KAVAKLI Y5 SARIYER DEMIRCI (263) Y2
BEYOGLU KUCUK PIYALE Y5 SILIVRI ORTAKOY (703/1) Y2
BUYUKCEKMECE CAKMAKLI (148/2) Y3 SILIVRI SELIMPASA (580/1) Y2
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Cizelge 3.15 (devam): ilan Edilen Rezerv Alanlara Ait Major Arazi Kullanimi Kodu Cizelgesi

ILCE MAHALLE MAJOR ARAZi KULLANIMI KODU ILCE_REZERV MAHALLE_REZERV MAJOR ARAZi KULLANIMI KODU
BUYUKCEKMECE CUMHURIYET (201/6) Y5 SILIVRI SELIMPASA (574/8) Y2
CATALCA KALEICI (293/1) Y5 SILIVRI SELIMPASA (779/1) Y2
CATALCA KALEICI Y5 SILIVRI SELIMPASA (479/3) Y2
CATALCA FERHATPASA Y3 SILIVRI SELIMPASA (711/6) Y1l
CATALCA MURATBEY Y2 SILIVRI SELIMPASA (1032/11) Y2
CEKMEKOY ASKERI BOLGE (458) Y1 SILIVRI SELIMPASA (412/2) Y2
CEKMEKOY ASKERI BOLGE(459-460) Y5 SILIVRI SELIMPASA (517/5) Y2
ESENLER TUNA Y5 SILIVRI SELIMPASA (726/6) Y1
ESENLER 15 TEMMUZ Y1 SILIVRI SELIMPASA (412/5) Y2
ESENLER CIFTEHAVUZLAR Y2 SILIVRI SELIMPASA (517/2) Y2
ESENLER HAVAALANI Y2 SILIVRI MIMAR SINAN (1401/4) Y2
ESENLER ORUCREIS Y1 SULTANGAZI ESENTEPE Y5
EYUP GOKTURK Y5 SULTANGAZI YUNUS EMRE Y5
EYUP MITHATPASA (2324) Y3 SULTANGAZI 75.YIL Y5
EYUP MITHATPASA (330/38) Y3 TUZLA YAYLA (BESEVLER MEVKII) Y5
EYUP GOKTURK (1563) Y5 TUZLA ISTASYON (6292) Y1
EYUP MIMAR SINAN (633) Y2 TUZLA ICMELER Y1
EYUP ALIBEYKOY Y3 TUZLA YAYLA (7951-7953-6189-6190) Y1
EYUP PIRINCCI Y5 TUZLA AYDINLI Y5
EYUP GOKTURK (1571) Y5 TUZLA CAMI Y6
EYUP ISLAMBEY Y3 TUZLA ISTASYON Y5
EYUP MITHATPASA (673) Y3 TUZLA AYDINLI (397) Y1
EYUP MIMAR SINAN (772) Y2 TUZLA CAMI (6111-2335) Y2
EYUP MITHATPASA (283) Y5 TUZLA AYDINTEPE Y3
EYUP GOKTURK (1572) Y5 TUZLA POSTANE Y1
EYUP MIMAR SINAN (1019) Y2 UMRANIYE PARSELLER Y1
EYUP MITHATPASA Y2 UMRANIYE SITE Y3
GUNGOREN MEHMET NEZIH OZMEN Y2 UMRANIYE HEKIMBASI Y1
GUNGOREN TOZKOPARAN Y3 USKUDAR BAHCELIEVLER Y4
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Cizelge 3.16 (devam): ilan Edilen Rezerv Alanlara Ait Major Arazi Kullanimi Kodu Cizelgesi

ILCE MAHALLE MAJOR ARAZi KULLANIMI KODU ILCE_REZERV MAHALLE_REZERV MAJOR ARAZi KULLANIMI KODU
GUNGOREN GENCOSMAN Y5 ZEYTINBURNU SEYITNIZAM Y1
GUNGOREN GENCOSMAN Y5 ZEYTINBURNU VELIEFENDI Y5
GUNGOREN GENCOSMAN (384/2) Y1 ZEYTINBURNU BESTELSIZ Y1
KAGITHANE HAMIDIYE (6869/1) Y3
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Cizelge 3.17: Arazi Kullanim1 Kodu ve Yerlesime Uygunluk Karsiliklar1 Cizelgesi

AMB Afete Maruz Bolgeler
Uygun Olmayan Alan Y6 Yerlesilebilirlik Agisindan 6.0Oncelikli Alanlar Gol, golet, bataklik, ocak, dokiim sahalar1 vb.

Y5 Yerlesilebilirlik Acisindan 5.0ncelikli Alanlar  Dere, havza koruma kusagi, tagkin, aliivyon, dolgu vb.

Onlemli Alan (a) Y4 Yerlesilebilirlik Agisindan 4.Oncelikli Alanlar >%50 Egimli Kaya, >%30 Egimli Zemin Ortam
Onlemli Alan (b) Y3 Yerlesilebilirlik Agisindan 3.Oncelikli Alanlar %20-50 Egimli Kaya, %10-30 Egimli Zemin Ortam
Y2 Yerlesilebilirlik Agisindan 2.Oncelikli Alanlar %0-10 Egimli Zemin Ortam
Uygun Alan
Y1 Yerlesilebilirlik Acisindan 1.Oncelikli Alanlar %0-20 Egimli Kaya Ortam

Sekil 3.10°da ortaya koyulan ‘Istanbul Ili Yerlesime Uygunluk Haritas1’ ve Cizelge
3.11°de ortaya koyulan ilan Edilen Rezerv Alanlara Ait Major Arazi Kullanimi Kodu
Cizelgesi incelendiginde 6306 sayili kanun kapsaminda ilan edilen rezerv alanlardan
Tuzla Cami mahallesinde yer alan rezerv alanin Yerlesilebilirlik agisindan 6. Oncelikli
alan olarak siniflandirildigi gériilmektedir. Ayni zamanda Tablo 3.9’da siniflandirilan
yerlesime uygun olmayan alanlara giren AMB, Y6 ve Y5 arazi kullanimi1 kodlar
degerlendirildiginde ilan edilen 31 alanin bu alanlarda yer aldigi goriilmektedir.
Ayrica 2 alan 6nlemli alan (a), 21 alan da 6nlemli alan (b) grubunda yer almaktadir.
Bu noktada, bu alanlardan sadece 73’1 yerlesime uygun alanlarda yer almaktadir.
Neredeyse yar1 yariya, yerlesime uygunluk degerlendirmelerine dikkat edilmeden bu
alanlarin secildigi gz onilinde bulunduruldugunda ilan edilen rezerv alanlarin temel
unsurlar goz ardi edilerek, herhangi bir matematik model olmadan yer se¢imine dahil

edildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tim bu degerlendirmelerin 1518inda yanlis belirlenen rezerv alanlarin, sehrin
gelecegini etkileyecegi ve geri doniisii olmayan sorunlara yol agabilecegi ifade

edilmelidir. Bu sorunlardan bazilari su sekildedir:

e Siirdiiriilebilirlik sorunlari: Yanlis belirlenen rezerv alanlar, dogal kaynaklarin,
arazi kullaniminin ve enerji tiiketiminin siirdiiriilebilir olmamasina yol agabilir
(Pendall et al., 2010).

e Sosyal ve ekonomik dengesizlikler: Yanlis belirlenen rezerv alanlari, sosyal ve
ekonomik dengesizliklere, yoksulluk ve issizlige yol acarak sehirlerin

yasanabilirligini azaltabilir (Teixeira & Wallace, 2018).
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e (evresel sorunlar: Dogal ve Kkiiltiirel kaynaklarin zarar gérmesi, ekosistem
hizmetlerinin azalmasi ve iklim degisikligine olan etkilerin artmasi gibi
cevresel sorunlar ortaya cikabilir (Inan¢ & Sen, 2019).

e Yerel halkin ve paydaslarin hosnutsuzlugu: Yanlis belirlenen rezerv alanlar,
yerel halkin ve paydaslarin beklentileriyle uyusmadigi i¢in hosnutsuzluga ve

direnise yol agabilir (Klosterman, 2018).

Rezerv alanlar, kentsel doniisiim ve sosyal konut projelerinde kullanilmak {izere
belirlenen ve iist 6lgekli planlarda 6nemli bir rol oynayan alanlardir. Bu alanlarin st
Olcekli planlardaki yeri ve 0nemi, kentsel gelisimin siirdiiriilebilirligi ve sehirlerin
yasanabilirligi acisindan biiyiik éneme sahiptir (Pacione, 2017). Ust &lgekli planlar,
sehirlerin ve bolgelerin uzun vadeli kalkinma hedeflerini, politikalarini ve stratejilerini
belirleyen planlama siiregleridir (Albrechts, 2004). Bu planlar, arazi kullanimi, ulagim,
altyapi, ¢evre ve dogal kaynaklar gibi konular1 ele alarak, sehirlerin ve bolgelerin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan siirdiiriilebilir ve dengeli bir sekilde gelismesini
hedefler (Yeh & Li, 2001). Rezerv alanlar, {ist 6l¢ekli planlarda, kentsel doniisiim ve
sosyal konut projelerinin gergeklestirilmesi i¢in belirlenen ve bu projelerin basarili bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapildigi alanlardir (Taylan et al.,

2017).

Rezerv alanlarin iist dlgekli planlardaki onemi, kentsel doniisiim ve sosyal konut
projelerinin planlanmasi ve uygulanmasi siireglerinde bu alanlarin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamaktir (Turan & Tas, 2015). Bu baglamda, {ist 6l¢ekli
planlar, rezerv alanlarin belirlenmesi, kullanilmasi ve yoOnetilmesi konularinda
kilavuzluk ve koordinasyon saglar (Fischer & Nijkamp, 2014). Ozellikle, iist dlgekli
planlar, rezerv alanlarin belirlenmesinde kullanilacak kriterler ve ydntemlerin
belirlenmesinde onemli bir rol oynar (Cetin et al., 2018). Bu kriterler ve yontemler,
arazi kullanimi, dogal kosullar, altyap1 ve ulasim olanaklari, sosyal ve ekonomik
faktorler gibi gesitli konular1 dikkate alarak, en uygun ve etkili rezerv alanlarin
belirlenmesine ve bu alanlarin kentsel doniisiim ve sosyal konut projelerinde basarili

bir sekilde kullanilmasina katki saglar (Yilmaz et al., 2007).

Sonug olarak, rezerv alanlarin st 6l¢ekli planlardaki yeri ve 6nemi, kentsel doniistim
ve sosyal konut projelerinin siirdiiriilebilir ve yasanabilir sehirlerin olusturulmasinda

kritik bir role sa hip oldugunu gostermektedir (Nijkamp et al., 2008). Bu nedenle,
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planlamacilar ve karar vericiler, rezerv alanlarin st 6lgekli planlarda etkin ve verimli
bir sekilde kullanilabilmesi i¢in bu alanlarin belirlenmesi, kullanilmasi ve yonetilmesi

stireclerinde dikkatli ve titiz bir yaklasim sergilemelidir (Healey, 2006).

3.2 Cografi Bilgi Sistem Destekli Biitiinlesik Bir Kentsel Doniisiim Modelinin

Gelistirilmesi

3.2.1 Afet oncelikli kentsel doniisiim alanlarinin belirlenmesi

Kentsel doniisiim projelerinde ilk ve en onemli adim, kentsel donilisiim alaninin
tanimlanmast ve duyurulmasidir. Bu durumda, felakete dayaniklt olmayan ve
mithendislik hizmeti almayan yapilara oncelik verilmelidir. Bu noktada doniisiim,
sehirlerin konut ihtiyacini karsilayacak sekilde ele alinmalidir. Mevcut konut durumu
icin; dayaniklilik, deger, miilkiyet ve kullanim tespitleri yapilmalidir. Kent genelinde
yapilan gayrimenkul analizlerine ek olarak, tasinmaz mallarin genel stoklari, kentsel
doniisiim planlari i¢in temel alinmalidir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 kapsaminda
karar vermede biiyiik 6neme sahip olan bu taginmaz bilgi bankasi sonucunda, projeler
daha saglikli diislinlilerek daha biitiinsel yaklagimlar {iretilebilmektedir. Ayrica,
kentsel bilgiler, altyapidan iist yapiya, planlamadan saglk, giivenlik, ulagim,
egitimden turizme kadar tiim kent yasaminin gergeklerini igerir. Bu noktada,
calismada vurgulandigi gibi, cografi verilere dayali harita analizine ve karar analizine
ihtiya¢ duyan kentsel doniisiim projelerinde bilgi sistemleri kullanilmalidir. Bu
nedenle, kentsel doniisiim ile ajanslar arasi igbirligi ve kentsel doniisiim ile hizli ve
diisiik maliyetli veri entegrasyonu, zamanin ve is kaybinin mevcut verilerin
tekrarlayan kullanimindan, daha dogru karar vermekten ve yatirimlarin daha etkin

kullanilmasindan kaginacaktir.

Caligmaya yonelik fonksiyonel modelde dogru karar1 verebilmek i¢in dogru veri ve
bilgiye ihtiya¢ vardir. Bu noktada; modelin tasarlanmasi i¢in oncelikle durumun
belirlenmesi, tasarlanmasi, planlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmas: gerekmektedir
ve model siirdiiriilebilir olmalidir. Islevsel model tasarimi i¢in en dnemli bilesen veri
yonetimidir. Modeli olusturan girdiler ve ciktilar, kentsel doniisiimiin ana siireg
asamalar1 ¢ercevesinde ¢alisma kapsaminda agik¢a sunulmustur, bu nedenle kullanim
amagh verilerin simiflandirilmasimni ifade eden fonksiyonel smiflandirma igin
hazirlanmistir. Olusturulacak kentsel doniisiim modeline dahil edilmesi gereken veri

gruplar1 bu sekilde ele alinmis ve mevcut bir durum veri tabani ¢alisma kapsaminda
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onceki boliimlerde olusturulmustur. Kullanilan ve iretilen veriler gosterildiginde,
farkli kurumlarin ve bu kurumlarin verilerinin olusturulan kentsel doniisiim modeline

dahil edilmesi gerektigi goriilmektedir.

Kentsel donilistim icin ayn1 veya benzer nitelikteki faaliyetlerin birden fazla kurum
tarafindan gergeklestirilebildigi Tiirkiye'de, tekrarli ¢alismanin 6nlenmesi ve edinilen
deneyimlerin paylasilmast agisindan beraberlik koordinasyonu biiyilk 6nem
tasimaktadir. Ayrica, TAKBIS (Tapu Kadastro Bilgi Sistemi), MERNIS (Merkezi
Sivil Kayit Sistemi), MEGSIS (Mekansal Gayrimenkul Sistemi) gibi ulusal projelerin
kentsel doniisiim modelinde belirtilen kurumlar araciligiyla veri akisinin saglanmasi
gerekmektedir. Kentsel donilisiim uygulamalari, gergeklestirilen veya gergeklestirilen
bilgi sistemlerinin destegiyle kurumlar arasinda veri paylasimi ve entegrasyonu
sonucunda olusturulacak tek bir veritaban1 modeli ile daha hizli, daha verimli,

stirdiiriilebilir ve biitiinsel bir sekilde gergeklestirilecektir.

Kentsel doniisiim, sehirlerin sosyal, ekonomik ve g¢evresel acgidan siirdiiriilebilir
kalkinmasini saglamak amaciyla gergeklestirilen, yapilasma alanlarinin, altyapr ve
ulasim sistemlerinin iyilestirilmesi, afetlere karg1 dayanikliligin artirilmasi ve yagam
kalitesinin yiikseltilmesini hedefleyen siiregler biitiiniidiir. Kentsel doniisiim, ayni
zamanda, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, yesil alanlarin artirilmast ve
kentlerin sosyal uyumunu destekleyen uygulamalari da igermektedir. Geligsen teknoloji
ve artan niifusla birlikte sehirlerin ihtiyaglari ve sorunlari da siirekli degismektedir. Bu
nedenle, kentsel doniisiim projeleri, sehirlerin gelecekteki ihtiyaglarini karsilayacak

sekilde planlanmali ve yonetilmelidir.

Tiirkiye, ozellikle deprem kusaginda yer almasi nedeniyle, dogal afetlere karsi
dayanikli kentler insa etmek agisindan kentsel doniisiim siireclerine biiyiik dnem
vermektedir. Istanbul, Tiirkiye'nin en biiyiik ve en 6nemli sehirlerinden biri olup, 16
milyonluk niifusu, tarihi ve kiiltlirel zenginlikleri ve yogun yapilasma alanlariyla
afetlere kars1 hassas bir konumdadir. Istanbul'un cografi konumu, deprem, sel ve
heyelan gibi dogal afet risklerine kars1 dnlem alinmasini zorunlu kilmaktadir. Istanbul,
Kuzey Anadolu Fay Hatt1 (KAF) iizerinde yer almasi nedeniyle deprem tehlikesine
acik bir sehirdir. KAF, Tiirkiye'nin kuzeybatisinda baslayarak, dogusuna dogru uzanan
ve yaklagik 1200 km uzunlugunda olan aktif bir fay hattidir. KAF, Tiirkiye'nin en
onemli deprem kaynagi olarak kabul edilmekte olup, tarih boyunca biiyiik depremlere

neden olmustur. istanbul, KAF'1n Marmara Denizi altindan gecen ve sehre yaklasik 20
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km uzaklikta olan kismma olduk¢a yakindir. Istanbul'un deprem tehlikesini
degerlendirmek ic¢in kullanilan en Onemli araglardan biri, Deprem Tehlike
Derecelendirme Haritasidir. Bu harita, Tirkiye'deki farkli bolgelerin deprem
tehlikesini smiflandirmak ve bdylece yapilarin deprem yonetmeliklerine gore
tasarlanmasina ve inga edilmesine yardimei olmak i¢in kullanilmaktadir. Sekil 3.8’ de
ortaya koyulan Deprem Tehlike Derecelendirme Haritasina gore, Istanbul, Tiirkiye'nin
en yiiksek deprem tehlikesine sahip bolgelerinden biri olarak smiflandirilmaktadir.
Istanbul'un bu derecelendirmedeki yeri, KAF'in yakmligi ve sehrin yerlesim
alanlarmin biiyiik dl¢iide fay hattina yakin olmasiyla iliskilidir. Bu durum, Istanbul'un
deprem riskinin ciddi boyutlarda oldugunu ve sehirde gergeklesebilecek biiyiik bir
depremin, biiyiikk Ol¢iide yikic1 etkilere yol agabilecegini gdstermektedir. Bu
baglamda, Istanbul'da gerceklestirilecek kentsel déniisiim projelerinde, afet odakl

riskli alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarda uygun 6nlemlerin alinmasi biiyiilk 6neme
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Sekil 3.8: Kuzey Anadolu Fay Hatt1 ve Istanbul ili Deprem Tehlike Derecelendirme
Haritasi

Istanbul ili; 1. Derece Deprem bolgesinde yer almasi, niifus ve yapt yogunlugunun

yiiksek olmasi, meskun alandaki yap1 stogunun eski ve kotii sartlara sahip olmasi
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sebebi ile deprem afeti agisindan riskli durumdadir. Tiim bu gerekgeler sebebi ile
Istanbul, olas1 yiiksek siddetli bir depremden; ¢ok fazla olumsuz etkilenecegi
ongoriilmektedir. Bu olumsuz etkinin temelinde kentin temel bileseni olan binalar
bulunmaktadir. Dolayisiyla Deprem afetinde hasar1 azaltabilmenin en 6nemli pargasi,

yapt stogunun niteliklerini iyilestirmektir.

Diinya genelinde yapilan kentsel doniisiim uygulamalart degerlendirildiginde, afet
riskinin s6z konusu oldugu belirlenen bolgeler kapsaminda Cografi Bilgi Sistemleri ve
Afet Yonetimi biiyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle deprem odakli afet yonetiminde,
bolgenin kirilganliginin belirlenmesi, veri envanterinin giincellenmesi, belirli bir
standartta dinamik olarak ele alinmasi ve karar destek sistemleriyle modelin
desteklenmesi gereklidir. Calismanin onceki asamalarinda vurgulandigi gibi, riskli
alan zemin yapis1 kapsaminda degerlendirildiginde; mevzuata gore depremsellik,
heyelanlar, akarsu yataklari, sel bolgeleri, ¢1g veya kaya diisme alanlar1 dikkate
alinmalidir. Yapilasma kapsaminda degerlendirildiginde ise; riskli yapilarin tespiti,
ruhsatsiz ve kagak insa edilmis yapilar veya proje ve uygulama asamasinda
miihendislik hizmeti almayan yapilar ve yapilagsma sonucunda ulagim ag1 ve altyapinin

yetersiz oldugu gibi faktorlere gore belirlenir (Cizelge 3.12).

Cizelge 3.18: 6306 Sayil1 Kanuna Goére Riskli Alan Belirleme Kriterleri

6306 Sayil1 Kanuna Gore Riskli Alan Belirleme Kriterleri

Zemin Yapis1 Kapsaminda Yapilasma Kapsaminda
Depremsellik Ruhsatsiz ve Kagak Yapilar
Toprak Kaymas1 ve Heyelan Yeterli Mithendislik Hizmeti Almamis Yapilar
Dere Yataklar1 ve Tagkin Bolgeleri Altyap: Yetersizligi Bulunan Yapilar

Bu noktada, veri envanterindeki en 6nemli katman yap1 katmanidir. Bu noktada,
iiretilen haritalar ve mevcut veriler; bir standarttan bagimsiz, farkli yillarda iiretilmis,
giincel olmaktan uzak ve yeterli kalitede olmadig: goriilmektedir. Bu ¢aligmanin odak
noktasinda ortaya konulmasi gereken modelin isleyisini ortaya koymadan oOnce,
Istanbul icin oncelikle bir veri standardinin belirlenmesi ve nitelikli ve dinamik bir
yapiya sahip olmasi gerektigi vurgulanmalidir. Ayrica, Bakanlik tarafindan agiklanan

riskli alanlarin belirlenmesi, incelenen veriler 1s1¢inda, ¢alisma kapsaminda 6nerilen
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model 1s18inda ve kanunun odak noktasinda belirlenen 1s18inda, g¢aligmalarin

biitiinlesik, siirdiirtilebilir ve giivenilir olmasini saglayacaktir.

3.2.1.1 Entegre bir kavramsal model olusturulmasi

Kentsel doniisiim siirecinde afet odakli riskli alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarda
etkili bir doniisiim gerceklestirilmesi, toplum ve altyapinin giivenligi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir (Bilham et al., 2021). Bu ¢alismada, cografi bilgi sistem (CBS)
destekli biitiinlesik bir kentsel doniisiim modeli gelistirilerek, entegre bir kavramsal

model Onerilmektedir.

Modelde zemin yapis1 kapsaminda; depremsellik, toprak kaymasi ve heyelan, dere
yataklar1 ve taskin bolgeleri ele alinmaktadir. Bu baglamda, deprem tehlike haritas,
heyelan risk haritasi, taskin risk haritasi, sivilagma risk haritas1 ve yapilasma yasagi
bulunan alanlar veri olarak kullanilmaktadir. Uzerindeki yapilasma kapsaminda ise;
ruhsatsiz ve kagak yapilar, yeterli miihendislik hizmeti almamis yapilar, altyapi
yetersizligi bulunan yapilar dikkate alinarak, yap1 hasar gorebilirlik haritasi, yap1 risk

haritasi, yap1 kat sayis1 ve yapim yili verileri kullanilmaktadir.

Olusturulan kavramsal modelde, ¢oklu kriter agirliklandirma metodlarindan AHP
(Analitik Hiyerarsi Prosesi) kullanilarak afet oncelikli doniisiim alanlarinin tespit
edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, veri akist modellemesi, varlik iligki
modellemesi ve olaya dayali siire¢ zinciri sematik olarak ayritili sekilde ele
alinmaktadir. Kavramsal model, detaylari, cografi nesnelerin tanimlanmasi, geometri
ve topoloji gibi unsurlar1 temsil edecek sekilde sunulmalidir. Bu modelin kullanima,
kentsel doniisiim siirecinde karar vericilere ve planlamacilara, risk analizleri ve
onceliklendirme ¢alismalarinda énemli bir rehberlik sunacaktir. Kavramsal modelin
uygulanmasi ve sonuglarin degerlendirilmesi silirecinde, CBS ve cografi analiz
yontemleri dnemli bir rol oynamaktadir. Bu yontemler sayesinde, riskli alanlarin
belirlenmesi ve onceliklendirilmesi daha hizli ve dogru bir sekilde gergeklestirilebilir
(Longley et al., 2011). Ayrica, modelin sonuglari, kentsel doniisiim projelerinin
planlanmas1 ve uygulanmasi sirasinda karar vericilere rehberlik edecektir. Modelin
stirekli glincellenmesi ve iyilestirilmesi de dnemlidir. Bu baglamda, yeni verilerin ve
teknolojik gelismelerin modelin performansini artiracag diisiiniilmektedir. Ornegin,
uzaktan algilama teknolojilerinin gelismesi, daha hassas ve giincel verilere ulasmay1

saglayarak, risk analizlerinin dogrulugunu artirabilir (Zhang et al., 2018).
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CBS destekli biitiinlesik bir kentsel doniisiim modelinin gelistirilmesi ve entegre bir
kavramsal modelin olusturulmasi, kentsel doniisim siirecinde afet odakli riskli
alanlarin belirlenmesinde ve bu alanlarda etkili doniisiim gergeklestirilmesinde biiyiik
onem tasimaktadir. Bu model, kentsel doniisiim projelerinin planlanmasi ve
uygulanmasi sirasinda karar vericilere ve planlamacilara 6nemli bir rehberlik sunarak,
toplum ve altyapinin giivenliginin artirilmasina katkida bulunacaktir. Bu noktada,

calisma kapsaminda afet odakli alanlarin belirlenmesinde kullanilan prosediir semasi,

Sekil 3.9'da sunulmaktadir.

6306 - Riskli alan zemin yapisi kapsaminda
degerlendirildiginde; depremsellik, toprak kaymasi veya heyelan olabilecek bolgeler, dere
yataklan taskm bolgeleri, ¢ig veya kaya dusme olaslllg/ olan alanlar olarak belirlenmektedir.
ise; binalarin riskli oldugunun tespit
eddmesl bmalann buyuk brr klsmlnm ruhsatsiz ve kagak yapllmig olmasi ya da proje ve

dislik hizmeti all § olmasi, yapil: ulagim agi
ve a/tyaplmn yetersiz kalmasi gibi faktorlere gére behﬂenmekredxr
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Taskin Risk Haritas1 |
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Sekil 3. 9: Model Kapsaminda Afet Oncelikli Kentsel Doniisiim Alanlarinin
Belirlenmesi Prosediir Semasi (Tunc, 2022)

Entegre kentsel doniisiim modeli, yerel 6zellikleri ve risk faktorlerini dikkate alan ve
CBS teknolojisi ile desteklenen bir yapida olusturulmustur. Model, dncelikli olarak iki
ana bilesene odaklanir: zemin yapilar1 ve yapi tizerindeki insaatlar. Zemin durumu
odaginda, deprem hassasiyeti, heyelanlar, akarsu yataklar1 ve tagkin bolgeleri gibi
dogal afet risklerini igerirken, yapilasma odaginda ise yetersiz miihendislik

hizmetlerine sahip yapilar, altyap: eksiklikleri ve kagak yapilar gibi insan kaynakl
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riskleri ele almaktadir. Bu veri katmanlarinin analizi, entegre zemin riski ve entegre

yapt riski haritalarinin olusturulmasina katkida bulunur.
3.2.1.2 Konumsal veri/bilgi toplama ve isleme

Tekli risk degerlendirme siireci, yalnizca tek bir tehlikenin etkisiyle ortaya ¢ikabilecek
risk durumlarint incelemeye odaklanirken, ¢oklu risk degerlendirme siireci, farkli
tiirdeki tehlikelerin bir arada oldugu ve birbirleriyle etkilesime giren risk durumlarini
ele almaktadir. Coklu risk durumlari, hem ¢oklu tehlikeleri hem de coklu zarar

gorebilirlikleri dikkate almaktadir. Bu konuda iki ana yaklagim mevcuttur.

Birinci yaklagimda, belirli bir bolge i¢in farkli tiirdeki tehlikeler ve zarar gorebilirlik
durumlar1 dikkate alinmaktadir. Ikinci yaklasimda ise, farkli tehlikeli kaynaklardan
kaynaklanan ve zaman ve mekén i¢inde rastlantisal olarak etkilesen ¢oklu zarar
gorebilirlik unsurlarindan kaynaklanan risk durumlar1 incelenmektedir. Farkl: tiirdeki
tehlikelerin birbirini tetikledigi durumlarda, bir afet tehlikesi digerinin Onciisii veya
baslaticis1 olabilmektedir. Bu tiir karmasik tehlike iliskileri, ¢oklu afet tehlikesi ve

riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tehlikeler belirlendikten ve mekénsal olarak ortaya konulduktan sonra, tehlikelere
maruz kalmasi beklenen yapilar, kopriiler, yollar, tarim alanlari, turizm bolgeleri ve
dogal cevre gibi varliklarin hasar gorebilirliklerinin modellenmesi ya da mevcut hasar
gorebilirlik fonksiyonlarindan uygun olanlarin secilmesi gerekmektedir. Bu hasar
gorebilirlik fonksiyonlari, ilgili bolgedeki tehlikelerin meydana getirecegi riski ortaya

koyabilmek i¢in 6nemlidir.

Riskin belirlenebilmesi i¢in tehlike haritalar1 ve hasar gorebilirlik fonksiyonlarinin
yant sira, tehlikeye maruz kalmasi beklenen varliklarin mekansal verilerinin de gerekli
ozellikleri ile birlikte elde edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Izmir icin olas
tehlikelerin mekansal modellenmesi ve harita haline getirilmesi i¢in gerekli olan veri
ve Oznitelikler, tehlikelerden riskin elde edilmesi icin gerekli olan hasar gorebilirlik
modelleri ve bu modellerin ¢alistirilabilmesi i¢in gerekli olan veri ve 6znitelikler ve
sonucunda olusturulacak olan risk haritalarinin gereksinimlerine dair bilgi ve
standartlar sunulmaktadir. Bu sunus igerisinde tekil tehlike ve risk ¢alismalarindan
biitiinlesik tehlike, maruziyet ve risk ¢calismalarina kadar olan siire¢ ve yontemler, tekil

tehlike ve biitiinciil tehlike odakli olarak ele alinmistir. Béliimiin ana amaci, Istanbul
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[li'min karsilasmasi en olast ve karsilastiginda en fazla hasar, kayip ve zarar
birakabilecek tehlikelerini belirlemek, bunu takiben belirlenen tehlikelerin etki
alanlarii, biiyiikliikk ve siddetlerini ortaya koyabilecek analiz ve modelleri sunarak
tehlikelerin mekansal dagilimini gosterecek tehlike haritalarmin olusturulmasi igin
gereken parametre ve veriler ile ilgili standart, format ve &zniteliklerini g6z Oniine

sermektir.

Afet Riskli Miidahale Alanlarinin belirlenmesi, ¢cok fazla degiskene bagh bir konudur.
Literatiirde bu alanda yapilan caligmalar incelendiginde; cok fazla degisken ve
parametre olmasi, etkileyen konularin birbiri ile dogrudan iligkili olmamasi sebebi ile
calismalarda ¢ogunlukla “Cok Kriterli Karar Verme (CKKYV)” yontemlerinin
kullanildig1 goriilmiistiir. Deprem afeti 6zelinde incelendiginde konunun, depremin
kentlerde yaratacagi riskler konu basliklarina ayrilarak kendi dinamikleri ile
degerlendirildigi; sonrasinda ¢esitli yontemler ile bu degerlendirmelerin ¢akistirildig
goriilmiistiir. Caligmalarda goriilen yaygin yontem, tehlike/risk haritalar
olusturulmasi ve bu haritalarindan iiretilen bir birlesik tehlike haritas1 iiretilmesidir.
Olusturulan tehlike haritalarinin ¢esitliligi ve sayist calismalarin  kapsamina,
ulasilabilen veri sayisina, ¢alismanin biitgesine ve yiiriitiilen alanin niteliklerine gore
farklilik gostermektedir. Bu c¢alismada da elde edilen veriler CKKV yontemleri
kullanilarak gruplandirilmis ve verilerin ortak bir deger arali§inda bulunmasi gerektigi
icin degerler kendi i¢inde siniflandirilarak normalize edilmistir. Kullanilan veriler ve
degerlerin smiflandirilmasinda farkli uzman goriisleri bulunmaktadir. Tam da bu
sebeple calismada CKKV yontemlerine ihtiya¢ duyulmustur. Burada temel amacin
fiziksel hasar gorebilirligi yiiksek alanlarin tespit edilmesi olmasi sebebiyle kapsamli
bir afet yonetimi ¢alismasi yiirtitiilmemistir. Bu kriterler belirlenirken uzman goriisler
dogrultusunda giincel ve ulasilabilir veriler degerlendirilmistir. Tiim Istanbul
bolgeleme yapilmaksizin, veri analizi ve islenmesi gerektigi icin verinin Istanbul’un
her alaninda dogru ve giincel bir nitelikte olmasit gerekmektedir. Bu durum,

kullanilabilir veri sayisini ve liretilecek kriter sayisin1 dogrudan etkilemistir.

Riski etkileyen ve riskten etkilenen bilesenlerin fazla olmasi ve bu bilesenlerin
birbirinden bagimsiz parametrelere sahip olmasi bu ¢aligmalarda CKKV yontemleri
kullanilmasimi gerektirmektedir. Calisma boyunca kullanilacak verilerin bir¢cogunun

mekanla dogrudan bir kismimnin da dolayl olarak iliskisi bulunmaktadir. Hedeflenen
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c¢iktilarinda mekan ile dogrudan iligkisinin bulunmasi sebebi ile ¢caligma siiresince elde
edilen tiim veriler ve gergeklestirilen tiim analizler CBS yaziliminda cografi bir
veritabani kullanilarak gergeklestirilmistir. CBS, konumsal verilerle iligkili bir¢ok
bilimsel problemin ¢oziimiinde kullanilmaktadir. CBS kendisini meydana getiren
gelismis bilgisayar ve yazilim teknolojileri ile birlikte vazgecilmez bir bilgi teknolojisi
konumuna gelmistir. Sahip oldugu gelismis veri isleme ve analiz yetenegi sayesinde,
CBS konumsal veri ve bilgilerin depolama, analiz ve sorgulanma islemlerini yapan
etkili bir aragtir. Ayrica, CBS kullanicilarina konumsal ve konumsal olmayan verilerin
bir arada degerlendirmesine olanak saglayan giiclii bir bilgi sistemidir. Risk analizi
calismalarinda, riskin olugmasi igin sahada meydana gelen ve sonraki donemlerde
meydana gelme olasiligi bulunan dogal tehlikeler incelenerek CBS veri tabani
icerisinde analizine ve sorgulanmasina imkan verecek veri tiirleri belirlenmesi
gerekmektedir. Veri tiirlerinin tespiti, arastirmanin yapisina bagli olarak CBS’de
kullanilabilen degerlendirme araglarina bagvurularak olasi risk degerlendirmesi
yapilir” (Sahin, 2012). Giinlimiizde mekansal risklerin tespiti ve analizinde CBS
araglar1 6nemli rol oynamaktadir. Karar verme siirecleri ve risk analizinde kullanilan
yontemlere yonelik araglarin CBS’de gelistirilmesi bu gecis siirecini hizlandirmistir.
CKKYV yontemlerini araca doniistiirmiis bir¢ok yazilim ve uygulama bulunmaktadir.
Calismanin amaci ve kullanilan veriler degerlendirilerek, siirecte iiretilen tiim analiz

ve Uriinlerin CBS yazilimlarinda tiretilmesine karar verilmistir.

Calisma kapsaminda kullanilan tiim veriler IBB Kentsel Doniisiim Miidiirliigii AR-GE
Birimi tarafindan saglanmis olup, tiim calismalar Istanbul Teknik Universitesi
Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi tarafindan Doktora Tez Projesi (Proje No 40875)

olarak desteklenmektedir.

3.2.1.3 Afet oncelikli alanlarin belirlenmesine zemin yapisi kapsaminda etki eden
faktorler

o Deprem Tehlikesi

Deprem riskinin modellenip risk haritasinin olusturulmasinda ilk adim deprem tehlike
haritasi tiretimidir. Deprem tehlike haritas1 belirli bir bolgede hasar ya da kayba neden
olabilecek depremlerin olusturacagi yer hareketinin ilgili bolgede belli bir zaman

periyodu igerisinde belirlenmesi ve mekansal olarak modellenmesi ile olusturulur.
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Deprem tehlike haritalar1 tiretimi i¢in kullanilan en yaygin yontemlerden biri bilinen
aktif faylarin giincel deprem kaynak parametreleri, deprem kataloglar1 dikkate alinip,
yerel zemin kosullar1 ve bunlarin neden olabilecegi sivilagsma, biliyiitme ve farklh
oturtma gibi durumlar1 goz ardi1 ederek olusturulan ivme degerleri dagilimidir. Diger
yontem ise, gegmis depremlerden elde edilen ivme degerlerinin, deprem biiytikliigii,
yerel zemin kosullar1, topografik etkiler, deprem odak mekanizmalari ile modellenerek
deterministik ya da olasiliksal olarak mekansal dagiliminin olusturulmasidir. Bu ikinci
yontem azalim iliskileri olarak adlandirilmaktadir. Deterministik olarak belirlenen
deprem tehlikesi, zamandan bagimsiz olarak, bolgede meydana gelebilecek en biiyiik
depremin yaratacagi yer hareketlerinin mekansal olarak modellenmesidir. Olasiliksal
deprem tehlikesi hasar yapici yer hareketlerinin belli bir yerde ve belli bir zaman
periyodu igerisinde meydana gelme ihtimali {izerinden maksimum yer hareketi asilma
olasilig1 dagilimlari olarak mekansal olarak modellenir (Erdik ve dig.1985). Kullanilan
hasar tahmin yontemleri en biiyiik yer ivmesi (PGA), en biiyiik yer hiz1 (PGV) ya da
0,2 ve 1,0 saniye periyotlu spektral ivme gibi farkli yer hareketi parametrelerine bagl
olabilecegi i¢in Istanbul ili i¢in bu haritalar ortaya koyulmustur (Sekil 3.10, Sekil 3.11,
Sekil 3.12).

Peak Ground Acceleration (PGA) en yiiksek yer ivmesini ifade eder ve depremin etkisi
altinda yapilarin maruz kaldig1 en yiiksek ivmeyi temsil eder ve yapisal hasar ile
iligkilidir (Kramer, 1996). Peak Ground Velocity (PGV) ise deprem sirasinda yer
hareketinin en yiiksek hizim1 gosterir ve deprem kaynagindan uzaklikla azalan bir
parametredir ve 6zellikle yapisal hasar ve sivilasma degerlendirmelerinde 6nemlidir
(Trifunac & Brady, 1975). Spektral ivme, deprem sirasinda yapilarin farkl
periyotlardaki ivmelerinin Slglilmesiyle elde edilir. Bu parametre, yapilarin temel
frekanslarina gore deprem etkisini degerlendirmeye yarar ve yapisal hasar ve rezonans
riskini  belirlemekte  kullanilir ~ (McGuire, 1978). Deprem  Tehlikesinin
Degerlendirilmesinde Peak Ground Acceleration (PGA), Peak Ground Velocity
(PGV) ve Spektral ivme Simif Araliklar1 deprem tehlikesinin degerlendirilmesi ve
haritalanmasi, yapisal hasar ve insan kayiplarinin azaltilmasi agisindan biiyiik dneme
sahiptir. Bu baglamda, Peak Ground Acceleration (PGA), Peak Ground Velocity

(PGV) ve spektral ivme degerleri kritik parametreler olarak kabul edilir.
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Sekil 3.10: Istanbul ili Maksimum Yer Ifvmesi (PGA) Dagilim1 Haritas1
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Sekil 3.11: Istanbul ili En Biiyiik Yer Hiz1 Dagilimi1 (PGV) Haritas1
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Sekil 3.12: Istanbul ili Spektral fvme (SA T=0.2 s) Haritas1
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Bu baglamda, deprem tehlike haritasinin olusturulmasinda PGA degeri kullanimi bu
konuda en uygun degerlendirme kriteri olarak belirlenmistir. PGA, deprem tehlike
degerlendirmeleri i¢in 6nemli bir parametredir. Daha 6nceki deprem olaylarinin
kayitlarindan deprem tarafindan olusturulan PGA 6zelligi hakkinda bilgi edinilebilir.
Zemin ivme kayitlari, zirve zemin hizindan zemin ivmesine ve deprem ivmesine kadar
onemli ozelliklerin ¢ikarilmasina izin verir. PGA degerleri, azalma fonksiyonu
kullanilarak hesaplanabilir. JICA'nin 2002 Mikrozonasyon raporuna dayali1 olarak
olusturulan haritalar ve Jeolojik parametreler baglamimda AFAD Istanbul Afet Tehlike
Haritalar1, Boore ve Atkinson'm 2006 yilindaki calismalarina baz alinarak Istanbul
Deprem Tehlike Haritasi olusturulmustur. Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirliige giren
Yeni Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 ve Bina Deprem Y 6netmeligi'ne gore, onceki
haritadan farkli olarak deprem bolgelerinin yerine PGA degerleri gosterildi ve
"deprem bolgesi" kavrami kaldirildi. Eski haritadaki dordiincii, {i¢iincii ve ikinci
bolgeler bir bolgede gruplandirilirken, dnceki 0.33 g PGA degeri artik ii¢ ayr1 bolgeye
ayrilmistir. Bu durum géz 6niine alindidinda, ¢alismanin kapsaminda Istanbul ilinin
deprem riski bolgeleri dikkate alindi ve 0.1 g - 0.2 g - 0.3 g - 0.4 g olarak belirlenen
siniflandirma degerleri igin belirlenen bélgelendirme Istanbul ilinin yeterli olmadig

belirlendi. Bu nedenle, Istanbul ilinin PGA degerleri 8 sinifa ayrilmistir.

PGV ise deprem sirasinda yer hareketinin en yliksek hizini gdsterir ve yapisal hasar ve
stvilasma  degerlendirmelerinde 6nemlidir. PGV  degerlerinin = simiflandirilmasi
uluslararasi sekilde kabul gormiis sekilde ele alindiginda, 5-15 cm/s diisiik tehlike, 15-
30 cm/s orta tehlike ve 30 cm/s lizeri yiikksek tehlike seklindedir. Bu calisma
kapsaminda Istanbul ili igin PGV degeri bu temellendirme dikkate almarak 8 sinifa

ayrilmistir.

Spektral ivme, deprem sirasinda yapilarin farkli periyotlardaki ivmelerinin
Olciilmesiyle elde edilir. Bu parametre, yapilarin temel frekanslarima gore deprem
etkisini degerlendirmeye yarar ve yapisal hasar ve rezonans riskini belirlemekte
kullanilir. Spektral ivme degerlerinin siniflandirilmas: ise su sekildedir: 0.1-0.3 ¢
diisiik tehlike, 0.3-0.6 g orta tehlike ve 0.6 g iizeri yiiksek tehlike (Bazzurro & Cornell,
2004). Bu ¢alisma kapsaminda Istanbul ili i¢in spektral ivme degeri bu temellendirme

dikkate alinarak 8 sinifa ayrilmistir.
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Bu noktada ilgili haritalar incelendiginde Istanbul genelinde Avrupa Yakasi'nda;
Biiyiikcekmece, Esenyurt, Beylikdiizii, Avcilar, Kiigiikkgekmece, Bagcilar,
Bahgelievler, Giingoren, Bakirkdy, Zeytinburnu ve Fatih ilgeleri; Anadolu Yakasi'nda
Tuzla, Sultanbeyli, Kartal, Maltepe ve Atasehir ilgeleri yliksek deprem riskli

bolgelerde bulunmaktadir.

Istanbul’un kentsel 6lgekte deprem kayiplariin tahmini ile ilgili son ¢aligma 2009
yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Deprem Risk Y&netimi ve Kentsel lyilestirme
Daire Baskanlig1, Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii ve Bogazi¢i Universitesi,
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitlisii, Deprem Miihendisligi Ana
Bilim Dali tarafindan gergeklestirilen “Istanbul Olasi Deprem Kayip Tahminleri”
calismasidir. Bu calismada, Mw=7,5 biiyiikliiglindeki bir senaryo depremi, benzetim
yoluyla elde edilmis 15 farkli deprem senaryosu, ve 72, 475 ve 2475 yillik yineleme
periyodlara karsilik gelen olasiliksal deprem yer hareketi dagilimlari sonucunda
olugsmas1 muhtemel bina hasar, can kaybi ve yarali sayis1 ve altyap1 hasarlari tahminleri
kapsanmaktadir. Istanbul icin daha 6nce dikkate alinmis ve gerceklestirilmis deprem
senaryolart ve deprem tehlike haritas1 ¢aligmalar1 da incelenmis ve bu kapsamda
modelde erisilebilen ¢alismalar dikkate alinmistir. Modelde “Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Istanbul Ili Olas1 Deprem Kayip Tahminlerinin Giincellenmesi” analiz

sonuglar1 dikkate alinmistir.

Aym zamanda calismaya son dénemde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul
Teknik Universitesi ortakliginda gerceklestirilen, yiiriitiilmekte olan ‘Istanbul il
Genelinde 6306 Sayili Yasa Kapsaminda ilan Edilen Alan ve Yapilara Yonelik Veri
Toplama, Etki Analizi, Degerlendirme Calismalar1” projesi kapsaminda; yeni deprem
katalog caligmalar1 ve bu ¢aligmalardan elde edilen yeni fay modelleri ile bu modellere
gore gelistirilen deprem senaryolar1 (Yaltirak, 2015, Bulut vd., 2019, Yilmaz vd.,
2022) da Tiirkiye ve Avrupa i¢in gelistirilen Akkar ve Bommer (2010), Akkar vd.
(2013) yeni nesil azalim iliskileri (NGA) ve daha onceki calismalarda da kullanilan
Boore ve Atkinson (2008) yeni nesil azalim iligkisi de kullanilarak maksimum yer
ivmesi (PGA), maksimum yer hizi (PGV), spektral ivme (Sa) talep birimlerinde
tiretilen deprem tehlike haritalari da dahil edilmistir (Sekil 3.13, Sekil 3.14, Sekil 3.15,
Cizelge 3.13)
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SAgOZ GA:IOS BETI ORTB SIRT DOGS SIRT [DOGU MBARMARA GéLci‘J\K FAYI
48 Km. 56 Km. MARMARA | KUZEY FAYI | KUZEY FAYI FAYI 120 Km.
80 Km. 65 Km. 45 Km. 90 Km.
Yil I metre | Mw] Yil | metre | Mw §Yil | metre | Mw] Yil | metre | Mw ] Yil | metre | Mw Yil | metre | Mw Yil | metre | Mw
2015 2015 2015 2015 2015 2015 17.08.1999
25014.517.23] 10311.717.07 |24914.317.37 | 2491431731 | 26114.517.22 5061917.62 2801517.48
26.11.1756 09.08.1912 05.08.1766 22.05.1766 05.10.1754 25.05.1719
25314.517.31 | 1971351731 ] 21013.717.27 21213.817.147 22914.117.42
40217.217.42 17.02.1659 13.12.1569 10.05.1556 12.06.1542 14.10.1509 06.01.1490
31515.617.37 | 2251417.35 2241417.29 246 14.31 7.20 25914.617.45
01.03.1354 14.10.1344 18.10.1343 17.01.1332 01.06.1296 52019.317.65 11.03.1231
2611461739 ] 2811517.41 30015.417.38] 28515.117.26 25614.617.45
36816.617.39 06.12.1083 23.10.1063 13.08.1032 09.11.1011 25.10.0989 26.10.0975
25814.617.39 | 2731491741 ) 2361421730 | 23114.217.20 23513.717.39
26.10.0986 05.05.0824 09.02.0790 04.05.0796 17.03.0780 43217.717.59 26.10.0740
44117.917.42 2781517.41 2471441738 | 31815.717.39 | 23814.217.20 18713.317.36
00.00.0545 04.08.0545 | 06.09.0543 25.00.0478 16.07.0542 23.12.557 75.08.0553

Sekil 3.13: Cek-Ayir Havzalar Modelinde Faya Yakin Yerlerin Tarihsel
Depremlerinin Gruplanmasi (Yaltirak, 2015)

Cizelge 3.19: IBB ve ITU ortakliginda gergeklestirilen galismada Istanbul i¢in

Belirlenen 5 deprem senaryosu ve parametreleri (IBB, 2022)

Merkez Us Lat (%)
Long (%)

Mw

Derinlik (km)

Fay Tipi

Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3 Senaryo 4 Senaryo 5

B C-D E-F-G JICA-A JICA-C

40.7617 40.8411 40.7187 40.74 40.90

28.9996 28.4304 27.3250 28.62 28.90

7.62 7.28 7.35 7.5 7.7

10.00 15.0 19.0 10.0 10.0

Sag Sag Sag Sag Sag

Yanal Atimh  Yanal Atimli  Yanal Atimh  Yanal Atimli  Yanal
Atimli
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Sekil 3. 14: Boore Ve Atkinson. (2008) Modeline Gore JICA Model A’ya Gore
Uretilen PGA Ve Sa (0.2sn) Deprem Tehlike Haritas1 (Boore & Atkinson, 2008)
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Akkar et.al. (2013) NGA Model for
7.62 Mw (B) + 7.28 Mw (CD) + 7.35 Mw (EFG)
Earthquake Hazard Map of Sa0.2s
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Akkar& Bommer (2010) NGA Model for
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Sekil 3. 15: Akkar Vd. (2013) Modeline Gore Yaltirak (2015) B, C+D, E+F+G Fay
Kirilim Modellerinin Senaryosuna Goére Uretilen PGA Ve Sa (0.2sn) Deprem
Tehlike Haritas1 (Yaltirak, 2015)

o Heyelan Maruziyeti

Heyelan tehlike haritasi iiretimi, heyelan riskinin modellenmesi ve risk haritasinin
olusturulmasi siirecinin 6nemli bir adimidir. Heyelan tehlike haritalari, yerlesim
alanlarinin planlanmasi, altyapi projelerinin degerlendirmesi ve dogal afetlere karsi

Onlem alinmasi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Uluslararasi standartlarda heyelan
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tehlike haritasinin dretilmesi igin dikkate alinmasi gereken temel parametreler

topografya, jeoloji, hidroloji, arazi kullanimi ve bitki ortiisii ile iklimdir.

Istanbul ili i¢in olusturulacak bir heyelan tehlike haritasi, bu parametrelerin dikkate
alinarak, degerlendirilmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Topografya, heyelan
olusumunun temel belirleyicilerindendir ve egim, yiikselti ve yon gibi faktorleri icerir.
Egim degerleri genellikle su sekilde siniflandirilir: %0-15 diisiik tehlike, %15-30 orta
tehlike, %30-45 yiiksek tehlike ve %45 tizeri ¢ok yliksek tehlike (Guzzetti et al., 1999).
Jeolojik faktorler, kayac tiirleri, yapisal 6zellikler ve yer kabugu hareketleri gibi
unsurlari igerir ve heyelanin meydana gelme olasiligini etkiler (Ayalew & Yamagishi,
2005). Jeolojik birimlerin heyelan olasiligina gore siniflandirilmasi, literatiirdeki
calismalara ve bolgesel kosullara bagli olarak degisebilir (Carrara et al., 1995).
Hidroloji, heyelan tehlikesini etkileyen 6nemli bir faktordiir ve yer alt1 su seviyesi, su
infiltrasyonu, erozyon ve tagkinlar gibi parametreleri igerir (Van Westen et al., 2006).
Yer alt1 su seviyesi ve erozyon hassasiyeti gibi faktorlerin siniflandirilmasi, bolgesel
Olcekte farklilik gosterebilir (Glade, 2003). Arazi kullanimi ve bitki Ortiisii, toprak
stabilitesi ve su tutma kapasitesini etkileyerek heyelan olasiligin1 degistirir (Lee &
Pradhan, 2007). Arazi kullanim1 ve bitki Ortiisii siniflandirmasi ise bolgesel dlgekte
calismalara bagli olarak degisebilir (Gorsevski et al., 2000). iklim faktdrleri, heyelan
tehlikesini etkileyen dnemli bir bilesendir. Yagis miktar1 ve yogunlugu, sicaklik ve
nem gibi parametreler, heyelan tehlikesini etkiler (Dai & Lee, 2002). iklim
faktorlerinin siniflandirilmasi, bolgesel ve yerel 6lgekte yapilan caligmalara baghidir

(Gabet & Dunne, 2003).

Istanbul sehri i¢in Heyelan Tehlike Haritasi'nin iiretilmesinde Maden Tetkik ve Arama
(MTA) Genel Midiirligii tarafindan kullanilan risk kategorileri ile IMM tarafindan
olusturulan Heyelan Haritalari'nda yer alan heyelan tehlike diizeyleri dahil olmak
lizere, Istanbul sehri i¢in Mikrobdlgeleme calismas1 kapsaminda olusturulan Heyelan
Haritalari'ndaki yiiksek seviyeli risk alanlarini igeren bolgelerin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu tehlike alanlar1 Sekil 3.16'te goriildiigii gibi MTA tarafindan
kullanilan aktif heyelan risk kategorisindeki alanlar ile IMM tarafindan siniflandirilan

heyelan tehlike alanlarindaki yiiksek seviyeli risk bolgeleri olarak haritalandirilmistir

(Tunc, 2022).
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Calisma kapsaminda yapilan analizler sonucunda, aktif heyelan bdlgelerinde bulunan
MTA ve IMM'nin yiiksek riskli heyelan alanlarinda Istanbul il genelinde 6657 yapinin
bulundugu belirlenmistir. Ozellikle Biiyiikgekmece, Beylikdiizii, Esenyurt, Avcilar
gibi ilgelerde bulunan bu bolgelerde, bina kiimeleri seklindeki tehlike alanlarina dayali
doniistiiriilecek alanlarla ilgili aciklamalarin ele alinmasi gerekmektedir. Calisma
kapsaminda, sadece heyelan tehlikesine odaklanan 2 pilot bolge, Sekil 3.16'da ortaya
koyulmustur. Yiiksek riskli heyelan bolgelerinde yapilasma, hem insan yasami hem de
altyap1 igin ciddi riskler olusturur. Bu bolgelerde yapilasmanin engellenmesi ve olasi
tehlikelerin anlagilmasi, bireysel ve toplum sagligi agisindan hayati 6nem tasir.
Heyelanlar, yer ¢ekiminin etkisiyle yer kabugunun yama¢ boyunca hareket etmesi
sonucu olusan dogal afetlerdir. Bu hareketler, genellikle zemin stabilitesini etkileyen
faktorlerin - yagis, sismik aktivite, erozyon, yamag¢ egimi ve zemin Ozellikleri - bir
kombinasyonu sonucu meydana gelir. Yiiksek riskli heyelan bolgeleri genellikle bu

faktorlerin yiiksek seviyede oldugu yerlerdir (Tunc, 2022).

Biiyiikcekmece ve Esenyurt ilgeleri i¢in olusturulan bu pilot bolgeler, aktif heyelan
bolgelerinde bulundugundan, bu bdlgelerdeki 1850 yapinin yerinde yenilenmeye tabi
tutulmamasi 6nerilmektedir. Bahsi gecen yap1 sayist nedeniyle bu bolgelerde acil bir
yenileme isleminin Oncelikli olarak gergeklestirilmesi gerektigi aciktir. Bu
degerlendirmeler dikkate alindiginda, bu ytiksek riskli alanlar, biiyiik 6l¢ekli planlarda
ingaatin yasaklandigi alanlar olarak siniflandirilmaktadir. Bu noktada, heyelan kriteri
yalmzca felaket odakli bir kentsel yenileme modeli igin degil, ayn1 zamanda Istanbul
ilinin yerinde yenilemenin gergeklestirilip gerceklestirilmeyecegini degerlendirmek
icin de dikkate alinmalidir. Calisma kapsaminda olusturulacak model tasarimina
yenileme yonteminin dahil edilmesi gerekliligi, siirdiiriilebilir ve gelecek odakli bir

kentsel yenileme igin biiyiik 6nem tagimaktadir (Tunc, 2022).

Bu bélgelerde yapilasma, dogal afetlerin etkilerini arttirabilir. Ornegin, heyelanlar,
binalarin temellerinin sarsilmasina, yol ve kopriilerin tahrip olmasina ve hatta yerlesim
yerlerinin tamamen yok olmasina neden olabilir. Ayrica, heyelanlarin yol agtig

hasarlar, genellikle yerlesim yerlerinde en biiyiik tahribata neden olan faktordiir.

112



SiLivii,

SEA OF MARMARA

BLACK SEA

BEYKOZ

. CEKMEKOY
i P_—

tstanbul 1 Heyelan Maruziver Haritas /
{ Istanbul Province Landslide Exposure Map )

- MTA, 2006 & IBR, 20072009 -

1:100.000

Lejant{ Legend
“apil Kent Alan ¢ Ukan Strucled Area
Heayedan Tehlike Deraceai (Anadalul !
Lardsfice Hazard Rale [Asia) {IBE, 20072009}
[T ria Dareca Risk / Modarate Riek 1,05 Fas=20)
T Dok Disreece Rish ¢ Low Risk { Fa> 200
Heyedan Tehlikz Dereceai jAvrupa) !
Landslide Hazard Rate {Surepe) (IBB, 2007-2009)
[ ¥ ukaek Demaa Risk | High Ris [ Fe <= 103
Oria Cerece Risk !/ Moderate Riga | 1,0 < Fs == 20
I Dapck Dareos Rlak ¢ Low Risk (Fa =203
Heyelan Risk Katapgorisi £ Landslide Risk Category {MTA, 2002
W kT Hayeien | Active Lardelides
5 Eski Heyelan ¢ Did Landslides
Krip, Aikina, Kepmia ub. Sig Heyelan skarlar |
Lreaps. Flowings, Sidas ete Shalaw Landslida Areas

Sekil 3. 16: Istanbul ili Heyelan Maruziyet Haritas1 (Tunc, 2022)
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Istanbul Ili Heyelan Odakh Riskli Alan Oncelikjli Pilot Bolge Haritas1
(istanbul Province Landslide Focused Risky Area Priority Pilot Region Map)
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Sekil 3. 17: Istanbul ili Heyelan Odakli Riskli Alan Oncelikli Pilot Bolge Haritasi
(Tunc, 2022)

Yiiksek riskli heyelan bolgelerinde yapilasmanin engellenmesi, hem yerel hem de
ulusal diizeyde politika ve diizenlemelere baglidir. Arazi kullanimi planlamasi, riskli
alanlarin  belirlenmesi ve bu alanlarda yapilasmanin smirlandirilmast  veya
yasaklanmasi bu siirecin bir parcasidir. Ayrica, bu tiir bir planlamanin, yerel

topluluklarin risk altindaki alanlarda yerlesim yerlerinin olas1 tehlikelerini
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anlamalarina yardimci olmasit O6nemlidir. Bu baglamda, yiiksek riskli heyelan
bolgelerinde yapilasmanin engellenmesi ve bu bolgelerde yasayan insanlarin olasi
tehlikeler hakkinda bilgilendirilmesi, dogal afetlerin etkilerini azaltmada etkili bir

strateji olabilir.

. Sel/Taskin Maruziyeti

Tagkin tehlike haritas1 iiretimi, taskin riskinin modellenmesi ve risk haritasinin
olusturulmasi siirecinin 6nemli bir adimidir. Tagkin tehlike haritalari, yerlesim
alanlariin planlanmasi, altyapi projelerinin degerlendirmesi ve dogal afetlere karsi
Oonlem alinmasi acisindan biiyiik 6neme sahiptir. Uluslararas1 standartlarda taskin
tehlike haritasinin iiretilmesi i¢in dikkate alinmasi gereken temel parametreler agagida

siralanmustir:

Hidrolojik Modelleme: Akim oézellikleri, debi ve yagis miktarlart gibi hidrolojik

parametreler, tagkinlarin meydana gelme olasiligini etkiler (Merz et al., 2010).

Hidrodinamik Modelleme: Su seviyesi, suyun hizi ve yatak egimi gibi hidrodinamik

parametreler, taskin tehlikesinin degerlendirilmesinde onemlidir (Horritt & Bates,

2001).

Topografya: Nehir yatagi ve havza morfolojisi, tagkin olaylarimin meydana gelme

sikligini ve siddetini etkileyen onemli faktérlerdir (Chatterjee et al., 2010).

Arazi Kullanimi: Arazi kullanimi ve bitki ortiisii, su tutma kapasitesi ve su yiizeyindeki

akis hizim etkileyerek taskin olasiligini degistirir (Wagener et al., 2007).

Iklim: Iklim faktorleri, 6zellikle yagis miktart ve yogunlugu, taskin tehlikesini etkileyen

onemli parametrelerdir (Kundzewicz & Robson, 2004).

Istanbul ili igin olusturulacak bir taskin tehlike haritasi, bu parametrelerin dikkate
almarak, degerlendirilmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Istanbul cografi
konumu, karmagsik hidrolojik ve topografik yapilari ve yogun yerlesim alanlar
nedeniyle taskinlara karst duyarlidir. Tagkin tehlikesinin degerlendirilmesi ve
haritalanmasi, yapisal hasar ve insan kayiplarinin 6nlenmesi agisindan biiyiikk 6neme
sahiptir. Bu baglamda, hidrolojik modelleme, hidrodinamik modelleme, topografya,

arazi kullanimi1 ve iklim gibi faktorler kritik parametreler olarak kabul edilir.
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Hidrolojik modelleme, Istanbul'un tagkin tehlikesini degerlendirmek igin temel bir
adimdir. Debi ve yagis miktarlart gibi hidrolojik parametrelerin smif araliklari,
bolgesel ve yerel dlgekte yapilan ¢alismalara baglidir (Merz et al., 2010). Istanbul igin,
Tirkiye'deki hidrolojik ¢alismalara dayanarak siiflandirma yapilabilir (Giiler et al.,
2013).

Hidrodinamik modelleme, su seviyesi ve akis hizi gibi parametrelerin analizini igerir.
Istanbul 6zelinde, deniz ve nehirlerin taskinlari icin farkli hidrodinamik modelleme
yontemleri kullanilabilir (Horritt & Bates, 2001). Sinif araliklarinin belirlenmesi,
bolgesel ve yerel dlgekte yapilan ¢alismalara baglidir. Topografya, Istanbul'un taskin
tehlikesini degerlendirmede dnemli bir rol oynar. Nehir yatagi ve havza morfolojisi,
taskin olaylarmin sikligin1 ve siddetini etkileyebilir (Chatterjee et al., 2010).
Topografik parametrelerin smif araliklari, bolgesel ve yerel Olcekte yapilan
calismalara baglhdir. Arazi kullanimi ve bitki Ortiisii, Istanbul'un taskin olasiligim
etkileyen faktorlerdir. Arazi kullanimi ve bitki ortiisti stniflandirmast, bolgesel 6lgekte
calismalara bagl olarak degisebilir (Wagener et al., 2007). Istanbul i¢in, Tiirkiye'deki
arazi kullanimi ve bitki Ortiisii caligmalarina dayanarak siniflandirma yapilabilir (Giiler
et al, 2013). Iklim faktorleri, Istanbul'un taskin tehlikesini etkileyen Onemli
parametrelerdir. Yagis miktar1 ve yogunlugu gibi iklim faktorlerinin siniflandirilmasi,

bolgesel ve yerel 6lgekte yapilan ¢aligmalara baghidir (Kundzewicz & Robson, 2004).

Istanbul ili icin olusturulacak bir taskin tehlike haritasi, tiim bu parametrelerin
mekansal dagiliminin ve etkilesiminin analiz edilmesi ve uygun sif araliklar

belirlenmesiyle gergeklestirilebilir.

Bu ¢alismada, Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii ve istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi (ISK1I) tarafindan iiretilen taskin riski alanlarmi ve su havzasi koruma alani
haritalarin1 degerlendirerek Taskin Tehlike Haritasi olusturulmustur (Sekil 3.18). Bu
alanlarda toplam 1044 yapinin bulundugu tespit edilmistir. Ancak su havzasinin birinci
koruma bolgesinde kalan yapilarm sayis1 19123, DSI tarafindan ortaya ¢ikarilan sel
riskli alanlarinda 8713 yapi, ISKI tarafindan belirlenen 100 ve 500 yillik sel akislarina
gore siniflandirilan sel riskli alanlarinda 40370 yap1 ve yillik sel akisina gore belirlenen
alanlarda 16308 yap1 bulunmaktadir. Toplamda 64429 yapi Istanbul il genelinde bu

taskin alanlarinda bulunmaktadir.
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Sekil 3. 18: Istanbul ili Tagkin Maruziyet Haritas1 (Tunc, 2022)
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Sekil 3. 19: istanbul ili Taskin Riski Altindaki Yap1 Haritas1 (Tunc, 2022)
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Bu noktada, sel alanlarindaki yapi1 bloklar1 dikkate alinarak ¢alisma kapsaminda taskin
odakl1 doniisiim alanlar belirlendiginde Bahgelievler ve Giingdren ilgelerinde 2 pilot
bolge belirlenmis ve bolge sinirlar1 ek bir harita olarak Sekil 3.18'de gosterilmistir.
Sadece bu iki bolgede 1102 yap1 bulunmasi, gelecekteki sonuglarin 6nlenmesi igin, bu
bolgelerde ilan edilecek alanlarin da dncelikle doniisiime tabi tutulmasi gerekliligini

ortaya koymaktadir (Tunc, 2022).

Bu noktada, zemin yapisi agisindan afet odakli kriterleri degerlendirirken sunulan
veriler 15181nda, yerinde yenilenmeye uygun olmayan ve yliksek felaket riski altinda
bulunan alanlarin yenilenmesinde taskin alanlarina 6ncelik verilmedigi gériilmektedir.
Bu bolgelerdeki yap1 sayist ve bu yapilarin i¢inde yasayan niifus dikkate alindiginda,
afet odakli bir kentsel doniisiim modelinde 6nerilen bdlgelerde yenilemenin hemen
gerceklestirilmesi ve bu alanlarin oncelikli olarak ele alinmasi dnerilmektedir. Bu
yiiksek riskli alanlar ilk olarak ele alinarak, felaketlerin olumsuz sonuglar1 en aza

indirilebilir ve stirdiiriilebilir ve gelecek odakli bir kentsel yenileme saglanabilir.

. Sivilagsma Tehlikesi

Zemin sivilagmasi, genellikle su doygunlugu yiiksek olan, sikistirllmamis veya zayif
sikigtirilmis kumlu ve siltli topraklarin, bir deprem sirasinda ani bir sekilde siv1 gibi
davranmast durumudur (Kramer, 1996). Bu durum, yapilarin ve altyapinin tahrip
olmasia yol acabilir. Bu nedenle, sivilasma tehlike haritasinin iiretilmesi, bu tiir
tehlikelerin 6nceden belirlenmesi i¢in hayati 6nem tasir. Sivilagsma tehlike haritasi
tiretiminde dikkate alinmasi gereken birka¢ temel parametre bulunmaktadir. Bu
parametreler genellikle deprem kaynakli yer hareketleri, yer alt1 su seviyesi, toprak
ozellikleri ve tane boyutu dagilimini icerir (Youd et al., 2001). Deprem kaynakl1 yer
hareketleri, sivilagsma riskini degerlendirmede kritik bir faktordiir. Genellikle bir
depremde beklenen maksimum yiizey ivmesi (Peak Ground Acceleration - PGA) ve
depremin derinligi dikkate almir. Ornegin, biiyiik bir deprem sirasinda yiiksek PGA
degerleri, sivilasma olasilifini artirabilir (Maurer et al., 1997). er alt1 su seviyesi ve
toprak ozellikleri, sivilagma riskini belirlemede 6nemli rol oynar. Yiiksek yeralt1 su
seviyeleri ve diisiik sikistirma topraklar, sivilasma olasiligini artirabilir (Seed et al.,
1985). Tane boyutu dagilimi, toprak parcaciklarinin boyutlarinin ve sekillerinin bir

Olctistidiir ve stvilagma potansiyelini belirlemekte 6nemlidir. Genellikle, ince taneli
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topraklar, kaba taneli topraklardan daha yiiksek sivilagma riski tasir (Iwasaki et al.,
1978).

Istanbul gibi sismik olarak aktif bir bdlge icin, sivilasma tehlike haritasinin
olusturulmasi, yerel toplumlar igin hayati énem tasir. Istanbul, Marmara Denizi'nin
hemen yaninda yer alir ve bu nedenle yer alt1 su seviyesi genellikle yiiksektir. Ayrica,
kentin tarih boyunca bir¢ok biiylik depreme ev sahipligi yapmis olmasi, sivilasma
tehlikesini daha da 6nemli kilar. Bu nedenle, belirtilen parametrelerin, Istanbul
sartlarima uygun sekilde degerlendirilmesi ve haritada yansitilmasi 6nemlidir.
Ozellikle Istanbul gibi yogun niifuslu ve sismik olarak aktif bolgelerde, sivilasma
tehlikesi onceden belirlenmeli ve risk altindaki bolgeler halka acgik¢a belirtilmelidir.
Sivilagma tehlike haritasinin iiretimi, deprem sivilagsmasinin potansiyel etkilerini
anlamak ve bu etkileri azaltmak icin &nemli bir aractir. Istanbul gibi sismik olarak aktif
bolgelerde, bu tiir bir haritanin olusturulmasi, yerel topluluklart dogal afetlerden
korumak ve onlara uygun onlemler almak ic¢in gereken bilgileri saglamak agisindan

hayati 6nem tasir.

Zemin durumu kosullarinin nihai haritasinin olusturulmadan 6nce, zemin sivilasmasi
riski degerlendirildiginde genel olarak, toprak sivilagsmasi, ylik uygulamasi sirasinda
toprakta asir1 gézenek suyu basinci olugsmasi nedeniyle topragin kayma dayaniminin
ani bir sekilde azalmasi olarak tanimlanabilir. Topragin sivilasmasi sonucunda, yapilar
yer altina gémiilebilir veya hafif yapilarin hareket ederek ylizeyde yiikselmesine neden
olabilir. Sivilasarak kayma dayanimini kaybeden topraklarda, yon degistiren kiigiik
kayma gerilmeleri, yapilarin biiyiik deformasyonlarina ve toprak ¢okmesi hasarlarina
neden olabilir. Calisma kapsaminda olusturulan Sivilagma Tehlike Haritast (Sekil
3.20) ortaya koyulmustur. IMM tarafindan 2007-2008 arasindaki siniflandirmalara
dayali olarak olusturulan haritada, Avrupa Yakasi'ndaki sivilasma tehlikesi olan
bolgelerdeki mevcut yapi sayis1 27051 iken, yiiksek riskli sivilagma alanlarinda kalan
yapilarin sayis1 1578'dir. Ayn1 oran Anadolu Yakasi'nda 27661'dir ve yap1 oram
oldukca diisiiktiir. Yiiksek riskli sivilagma alanlarindaki yapi bloklarini dikkate alarak
belirlenen pilot sivilasma odakli afet dncelikli riskli alanlar i¢in 6neriler Sekil 3.20'da

ek harita olarak sunulmustur (Tunc, 2022).
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o Yapilasma Yasagi Bulunan Alanlar

Cevre diizeni planlarinda belirtilen 'yapilasma yasagi bulunan alanlar', genellikle
cesitli dogal ve insan kaynakli riskler nedeniyle yasama ve yapilasma i¢in uygun
olmayan yerlerdir. Bu alanlarin afet odakli kentsel doniisiimdeki roli ve
belirlenmesinde kullanilan parametreler, bilimsel arastirma ve politika belirleme
siireclerinde biiylik Onem tasir. Bu alanlarin belirlenmesinde dikkate alinan
parametreler genellikle topografya, jeoloji, iklim verileri ve afet riski gibi dogal
faktorlerdir. Yiiksek egimli araziler, sik sik taskin yasanan bolgeler, aktif fay hatlart
tizerinde bulunan alanlar ve erozyona ugramis topraklar genellikle yapilasma yasagi
bulunan alanlar olarak belirlenir. Ayrica, bu alanlarin belirlenmesinde insan kaynakli
faktorler de dikkate alir. Ornegin, endiistriyel faaliyetler, madencilik, tarim ve ¢op
depolama alanlar1 gibi insan etkinliklerinin sonucunda olusan kirlilik ve cevresel
tahribat, bir bolgenin yasam ve yapilagsma i¢in uygun olup olmadigini belirlemekte
onemli rol oynar. 'Yapilasma yasagi bulunan alanlar', afet odakli kentsel doniisiimde
Oonemli bir rol oynar ¢iinkii bu alanlar genellikle yiiksek risk tagirlar ve bu nedenle
yerinde doniisiim genellikle miimkiin olmaz. Bunun yerine, bu alanlar aktarmali
doniistime konu edilerek, risk altindaki topluluklar daha giivenli bolgelere taginabilir.
Bu tiir bir yaklasim, hem insan hayatin1 korur hem de maliyetli ve zorlu ¢evresel
restorasyon ¢alismalarini dnlemeye yardimei olur. Istanbul gibi biiyiik ve karmasik bir
sehirde, 'yapilasma yasagi bulunan alanlar'in belirlenmesi ve yonetilmesi 6zellikle
onemlidir. Istanbul, hem dogal (deprem, heyelan, taskin vb.) hem de insan kaynakli
(sanayi, trafik, hava ve su kirliligi vb.) risklerin yogun oldugu bir metropol bolgedir.
Bu nedenle, belirlenen bu alanlar, afet odakli kentsel doniisiim siirecinde stratejik
olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle istanbul'da, 'yapilasma yasagi bulunan alanlar'in
belirlenmesi ve bu alanlarda yasayan topluluklarin giivenli alanlara aktarilmasi, afet
odakli kentsel doniistimiin basarist i¢in kritik bir adimdir. Bu yaklagim, 6zellikle
deprem ve diger dogal afetlerin olas1 yikict etkilerini azaltmaya yardimci olabilir.
Ayrica, dogal ve insan kaynakli risklerin azaltilmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve

sehrin genel yasam kalitesini artirmada da 6énemli bir rol oynar.

Bu noktada, plan verileri dogrultusunda olusturulan 'yapim yasagi olan alanlar' alt
simiflarina ait bilgiler Cizelge 3.14'de verilmektedir. Bu alt siniflar dogrultusunda
olusturulan 'Istanbul 1li Yap1 Yasag: Alan1 Haritas' Sekil 3.21'de sunulmustur. Bu

alanlar, tabloda verilen her alt smif icin olusturulmus, diger kriterlere gore daha
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kapsamli bir ¢alisma Ongoriilerek calismaya dahil edilmis ve jeolojik arastirmaya
gereksinim duyan alanlar i¢indeki yapr stogu vurgulanarak agiga c¢ikarilmistir. Bu
veriler 15181nda, yasakli tiim alanlarda 95590 yap1 bulunmaktadir ve Istanbul'da 262
jeolojik olarak istenmeyen alanlarda 12347 yapi bulunmaktadir. Sonug¢ olarak,
'vapilasma yasag1 bulunan alanlar'in belirlenmesi ve ydnetilmesi, Istanbul gibi biiyiik
ve riskli bolgelerde afet odakli kentsel doniisiimiin 6nemli bir pargasidir. Bu yaklasim,
dogal ve insan kaynakli afet risklerini azaltmaya, yasam kalitesini artirmaya ve
stirdiiriilebilir bir kentsel gelismeyi tesvik etmeye yardimci olabilir. Bu alanlarda
belirlenen afet oncelikli riskli alanlarin yerinde doniisiim gerceklestirilmeyerek
aktarmali doniisiim yontemi ile ele alinarak bu bolgelerin yapilasma yasaklarinin
ivedilikle uygulanmasi gerekmektedir. Bu alanlarda bulunanan yap1 sayis1 goz oniinde
bulundruldugunda ayni zamanda calismanin Onceki safhalarinda ortaya koyulan
Yerlesime Uygunluk verisi igerisinde afet alanlarinda bulunan yapilarla aktarmali
donlisim uygulanarak bu alanlardaki niifusun giivenli yasam alanlarina
kavusturulmalar1 gerekmektedir. Bu da belirlenecek rezerv alanlarin 6nemini gozler

Oniine sermektedir.

Calismada ortaya c¢ikan veriler 1s18inda, zemin durumu simiflandirmasinin
matematiksel model olusturulmadan 6nce kullanilmasi gereken bir veri seti grubu
oldugu ve afet odakli bir kentsel doniisiim modeli olusturulmasi ve islenmesi i¢in

onemli 6zellik verilerini olusturmasi gerektigi soylenebilir.

Yapilasma yasagr bulunan alanlarda, yapilasmaya izin verilmesi plan
diizenlemelerinin ve plan kurallarmin gdz oniinde bulundurulmadigini, Istanbul ili
igerisinde bu alanlardaki yapilasmanin insan hayatini ve yasama hakkin1 goz ardi eden
uygulamalar gerceklestirildigini de gozler Oniine sermektedir. Kolaylikla
anlasilmaktadir ki kar odakli uygulamalarin gerceklestirilmesine izin verilmemesi,
kontrol mekanizmalarmin devreye sokulmasi ve plan kurallarinin disinda Istanbul il

genelinde uygulanmasi gerekmektedir.

123



siLivei

MARMARA DENiZI

KARADENIZ

o \‘\'@mr}u,; =

.<;/.

a1

Tstanbul Tli Vapilasma Yasag Bulunan
Alan laritas
{ istanbul Province Construction Prohibited
Area Mup)

Legant [ Legend
Arazi Kullanmm § Land Use
Yapili Kerd Alam ! Urban Skuctured Area
W ko ve Slrasjik Alaniar Koruma Kugad !
Military and Stretegic Canssrvetian Aren
W G ryilan Koreme Kugedi ¢ Reilways Conseruation A
Ererji Haki Hats Koruma Kusagi !
~ Pow Transmissian Lina Consenvation A
T Havaslen va Lgug Kondony Karuma Kuga: @
Airgort and Flight Sirip Consaretion Aras
I eokiin, Togografik, Bomebed ralojik Medenlede Ozel
Oriem Genaktiren Algn Kerums Kugag
Gealogicel, 3
I Kerayollan Yol Kenar Koruems Kugal ¢
Highursry Fioadsitle Consereation Ares
I Mutla k Karuma Al Koruma Hugags |
Strict Pmsm&n Zone Corservation Area
W ke Ene] | Lielim Aliar Korums Kusad: |
[ Area

Nuckear Energy

aranm Yased fet Baigesi H

Mhsasler Area Protastion Zone with Repair and

Excavation Canaarvation Area

S kanallen Komma Kugall ¢ Aqueducks Saonsanation Aras
I Tagi v ileten Borler Koruma Kugad) |

Supparting and Canducive Tubes Conssreion A
. Tasking Maruz Alacler Keruma Kusaij @

Flonding Zone Conseruatan Area

Yapl Yesag Lygulanscak Alanlar / Construction Pronibited Area

Sekil 3. 21: Istanbul ili Yapilasma Yasag1 Bulunan Alanlar Haritas1 (Tunc, 2022)

124



Cizelge 3.20: ‘Yapilasma Yasagi Bulunan Alanlar’ Veri Katmani1 Alt Siniflar

Yap1 Yaklasma Sinir1
Jeolojik Yonden Sakincali Alanlar

Yapilasmaya Kapali Alanlar

Tarim Alan1 (Saglik Bandi Sinir1 Emniyet Mesafesi)

Jeolojik, Topografik, Biometeorolojik Taskin Gibi Nedenlerle Ozel Onlem
Gerektiren Alanlar
Yanici-Parlayict Emniyet Kusagi

Topografik Sakincali Yap1 Yasakli Alan
Jeolojik-Jeoteknik Sakincalari Nedeniyle Yap1 Yasagi Getirilen Alan
Jeolojik Yap1 Ve Heyelan Acisindan Riskli Alanlar
Ayrintili Jeolojik-Jeoteknik Etiid Gerektiren Alanlar
Heyelan Alam
Afete Maruz Bolge
Fay Hatt1 Ve Etkilenme Alan1
Yap1 Yasagi Ya Da Sinirlama Getirilen Alanlar
Mutlak Fay Alani
Fay Hatt1 Koruma Band1

Olas1 Fay Hatt1 Koruma Kusagi
Golet Marsab Sevleri
Toprak Kaabiliyet1 (Tarima Elverishilik) Ve Su Baskini Riski Nedeniyle
Yerlesmeye Acilmayacak Alan

Aynen Muhafaza Edilecek Ilave Yap1 Yapilmayacak Alan

3.2.1.4 Afet oncelikli alanlarin belirlenmesinde zemin durumu kapsaminda

mekansal cok ol¢iitlii karar destek sistemlerinin kullanilmasi

CBS, karar verme siirecinde analiz edilebilir ve yardimci olabilir. Bu siiregler
genellikle bir dizi adim icerir ve bu evreler genellikle lineer bir akis izlerken, ¢esitli
asamalarda dongiiler veya geri doniisler gerekebilir. Ornegin, bir tasarim asamasinda
cok sayida alternatif plan olusturulsa bile, bu planlar sorunun gereksinimlerini

karsilamayabilir. Bu durum, belki de sorunla ilgili ek bilgi toplamay1 gerektirir.

Caligsma kapsaminda ortaya koyulan zemin durumu odakli kentsel doniisiim modelinin
amaci ve kentsel doniisiim siiregleri degerlendirildiginde modelin merkezinde dnceki
boliimde bahsedildigi sekilde maruziyet haritalar1 bulunmaktadir. Bu sebeple afet
oncelikli kentsel doniisiim alanlarinin zemin durumu kapsaminda tespitinde de
analizlerin merkezine bu faktorler konulmus ve baslangi¢ olarak risk ve maruziyet

haritalar1 olusturulmustur. Ayrica yapilasma yasagi bulunan alanlar ve sivilagma riski
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haritas1 yerinde doniisiim gerceklesemeyecek alanlarin tespiti i¢in model kapsaminda

ortaya koyulmustur.

Kentsel doniisiim uygulamalarinin temelde iki yaklasimi vardir. ilk yaklasim "yerinde
doniisiim" ve ikincisi "aktarmali doniisim" olarak adlandirilabilir. Yerinde doniisiim
yonteminde, doniistiiriilen alan, canlandirilarak veya yikilarak ve yeniden insa edilerek
modern ve afete dayanikli bir alana doniistiiriiliirken, aktarmali doniisiim yonteminde
doniistiiriilmesi gercken alandaki insanlar rezerv alanda projelendirilen alana taginir
ve 0 yer yapilasmaya uygun olmadigi i¢in afet bolgesi veya yapilagsmaya uygun
olmayan alan olarak nitelendirilir. 6306 sayili Kanun bir¢ok yonden tartismaya agik
olsa da, her iki yaklasimi da benimsedigi sdylenebilir. Bu noktada, 'Zemin Yapist'
odakli Istanbul ilinde iiretilen bu haritalar, yerinde déniisiimiin uygun olmadig
alanlarin belirlenmesi ve bu bdlgelerde doniisiimiin aktarmali olarak yapilmasi
gerektiginin  yorumlanmasinda da biiyikk Oneme sahiptir. Calismanin odak
noktasindaki "Yapilasma Durumu" degerlendirmelerinden 6nce, "istanbul ili Zemin
Yapis1 Uygunluk Haritasi"nin iiretilmesi icin Mekansal Cok Olgiitlii Karar Destek

Sistemleri uygulamasina ge¢ilmistir.
. Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP)

Analitik Hiyerarsi Stireci Yontemi (AHY/AHP), ilk olarak 1968 yilinda Myers ve
Alpert ikilisi tarafindan ortaya atilmis ve 1977 de ise Saaty tarafindan bir model olarak
gelistirilerek karar verme problemlerinin ¢oziimiinde kullanilabilir hale getirilmistir.
AHP, karar hiyerarsisinin tanimlanabilmesi durumunda kullanilan, karar1 etkileyen
faktorler agisindan karar noktalarmin yilizde dagilimlarin1 veren bir karar verme ve
tahmin yontemi olarak agiklanabilir. AHP bir karar hiyerarsisi {izerinde, 6nceden
tanimlanmis bir karsilagtirma gdstergesi kullanilarak gerek karari etkileyen faktorler
ve gerekse bu faktorler agisindan karar noktalarinin 6nem degerleri agisindan, birebir
karsilastirmalara dayanmaktadir. Sonugta 6nem farkliliklari, karar noktalar: tizerinde

yiizde dagilima doniismektedir.

Analitik Hiyerarsi YoOnteminin ilk asamasi karar probleminin hiyerarsik olarak
yapilandirilmasidir. Bu agamada bir karar verme probleminin alt 6gelere ayrilmasi ve
bu dgeler arasindaki iliskileri gdsteren bir modelin olusturulmas: amaglanir. lgili alt

Ogeler gruplanip diizenlenerek hiyerarsik yap1 olusturulur. Bu yontemde, genel bir
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amag diizeyinden baslanip daha spesifik olan alt diizeylere dogru asagiya yonelen bir
yapt izlenmektedir. Her diizey bir iist veya alt diizeyle iliskilidir. Amag ile Slgiitler
arasinda alt-amaclar olabilecegi gibi Olgiitler ile segenekler arasinda alt-Olgiitler

tanimlanarak hiyerarsik yap1 genisletilebilir.

1. OLCUT 2. 6LCOT 3. OLCOT m. OLCUT

[ SECENEK A ] [ SECENEK B ] [ SECENEK N ]

Sekil 3.22: AHP nin Genel Yapist

Ikili karsilastirma yontemi AHY iginde temel bir l¢gme bicimidir. Bu islem, 6zellikle
herhangi bir anda karar verme asamasinda sadece ikili veri gruplarinin birbirleriyle
olan iliskisine yoneldiginden karar vermenin karmasikligini 6nemli derecede

azaltmaktadir. ikili karsilastirma ydntemi {i¢ islem adimini igermektedir. Bunlar:

1. Hiyerarsinin her asamasinda bir karsilastirma matrisinin olusturulmasi
2. Her bir hiyerarsi diizeyi i¢in agirliklarin hesaplanmast
3. Tutarlilik oraninin belirlenmesi

Amag, Olciit ve alt oOlciitler belirlendikten sonra, Olgiit ve alt Olgiitlerin kendi
aralarindaki Onem derecelerinin belirlenmesi i¢in ikili karsilagtirma matrisleri
olusturulur. Karar verici, bir diizeydeki 6gelerin, hiyerarside hemen bir {ist diizeyde
yer alan dgeler acisindan goreli onemlerini saptayacak sekilde Cizelge 3.15°de goriilen

degerler ve tanimlara dayal1 bir puanlama yapmaktadir.

127



Cizelge 3.21: AHP iki Karsilastirma Ornegi

Onem Derecesi Tanim

Esit 6neme sahip

Esit ile orta aras1 dnemde
Orta 6neme sahip

Orta ve giiclii aras1 6nemde
Giiglii 6neme sahip

Gicli ile cok giiclii aras1 6nemde

~N o o AW DN B

Cok giiglii 6Gneme sahip
Cok giiclii ile ¢ok c¢ok giiclii arast
Onemde

9 Cok ¢ok giiclii 6neme sahip

Ikinci adimda, bu kriterlere goére uzman goriislerine dayanarak ¢ift karsilastirma

matrisleri olusturulur. n kriteri i¢in, (n x n) boyutunda bir karsilastirma matrisi yazilir.

Cizelge 3.22: ikili Karsilastirma Matrisi

1. Olgiit 2. Olgiit 3. Olgiit ... n. Olgiit
1. Olciit a1l a2 ai3 ain
2. Olciit az1 a2 azs azn
3. Olciit as1 as2 ass a3n
n. Olg’l;it an1 an2 dn3 dnn

Tim ikili karsilastirma matrisleri yukarida sozii edilen kurallar uyarinca
olusturulduktan sonra agirlik vektorii hesaplanir. Agirlik vektorii Saaty (1980)’nin 6z
vektor prosediiriine gore hesaplanir. Agirlik vektoriiniin hesaplanmasi iki temel adimi
icermektedir: Birincisi, ikili karsilastirma matrisinin normalize edilmesi; ikincisi,
normalize edilen degerlerden agirhiklarin  hesaplanmasidir. Ikili kargilastirma

matrisindeki her bir siitunun elemanlari, o slitunun toplam degerine boliiniir. Bdylece
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Aws= [Aij*]nxn olarak adlandirilan ve her siitundaki degerler toplami 1’¢ esit olan bir
“Normallestirilmis Ikili Karsilastirma Matrisi” elde edilir. Normallestirme islemi tiim

j= 1,2,...,n i¢in asagidaki esitlige gore yapilir:

1) n
2.8
i=1

Elde edilen Aw matrisinde, her bir satirda yer alan elemanlarin aritmetik ortalamasi

almir. Agirliklar, tiim i= 1, 2,..., n degerleri i¢in asagidaki esitlige gore hesaplanir:

n
>
= =1

n

Wi
Bu aritmetik ortalama (1 x n) boyutlu matrisin ilgili satirin1 olugturmaktadir. Bunun

sonucu olarak, n boyutlu w agirlik vektorii elde edilir:

w=[w, W, w, |

Saaty (1980)’e gore agirlik vektorii w ile ikili karsilastirma matrisi A arasinda

asagidaki esitlik mevcuttur (Saaty, 2008):
Aw=A4__ W

Amax degeri A matrisinin en biiylik 6zdegeri olarak adlandirilir. Bu terim ikili
karsilastirma matrisinin  elemanlart1 ile agirhk  vektoriiniin - elemanlarinin
carpilmasindan olusur Amax degeri AHY i¢inde 6nemli bir parametredir ve Tutarlilik
Orani (TO)’nin (Consistency Ratio (CR)) hesaplanmasinda bir temel katsay1 olarak
islev gormektedir (Saaty, 1991b; Saaty, 1994a; Chen, 2006). TO’nun hesaplanabilmesi
i¢cin oncelikle bir Tutarlilik Katsayis1 (TK)’nin hesaplanmasi gerekir. Saaty (1980)’e

gore TK’nin hesaplanmasi i¢in agagidaki esitlik onerilmistir:

max

n-1

TK = Ame =N

n, burada, degerlendirilen 8lgiit sayisim gdstermektedir. Ikili karsilastirma matrisinin

tutarli olabilmesi i¢in;
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A . =n

max

olmalidir. Bagka bir deyisle, Amax degeri n degerine ne kadar yaklasirsa, yapilan ikili
karsilagtirmalarin o kadar tutarli oldugu diisiintliir (Saaty, 1991b). Hesaplanan
Tutarlilik Katsayis1 (TK)’ndan anlamli yorumlamalar yapabilmek amaciyla Saaty

(1980) tarafindan Tutarlilik Oran1 (TO) terimi tanimlanmaistir:

_TK

TO=—
RK

Burada RK, Rastlantisal Katsayr (Random Index) olarak adlandirilmaktadir. RK
rastlantisal olarak belirlenmis ikili karsilastirma matrisinden tiiretilmis bir katsayi
degeridir.

RK degerleri karsilastirilan 6lgiit sayisina baglh olmaktadir. Olgiit sayis1 arttikga RK
degerleri de artmaktadir. Saaty (1980) tarafindan, ayrica, TO igin bir st limit de
belirlenmistir. Eger TO < 0.1 olursa bu oran ikili karsilastirmalarin kabul edilebilir bir
diizeyde oldugunu gostermektedir. Eger TO 0.1 ise bu oranin degeri ikili
karsilastirmalarin tutarsiz oldugunu gosterir ki tiim islemin en bastan tekrarlanmasi
gerekir. Baska bir deyisle, ikili karsilastirma matrisinin elemanlar1 tekrar gézden

gecirilmeli ve bu islemlerden sonra yeni bir tutarlilik oran1 hesaplanmalidir.
. ikili Karsilastirma Anketi Calismasi

Proje ¢aligmalar kapsaminda afet odakli kentsel doniisiim 6ncelikli alanlarinin zemin
yapist kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in gerekli Olgiitlerin  hiyerarsik
yapilandirmasi olusturulduktan sonra belirlenen Olgiitlerin ikili karsilagtirmalarini
yapilmast amaciyla, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde iliskili ¢alisma yapan
birimlerden uzmanlara ikili karsilastirma anketleri hazirlanip gonderilmis ve bu
anketlere 45 personelden geri doniis saglanmistir. Geri doniisler sonrasi her bir anket
i¢in tutarlilik oranlar1 hesaplanmis ve tutarli anketler kullanilarak ana ve alt kriterler
i¢in agirliklar hesaplanmistir. Bir 6nceki boliimde belirtilen yontemler ile hesaplanan
agirliklar Tablo 3.19°da verilmektedir. Bu agirliklar raster formatinda iiretilen alt kriter
haritalar1 kullanilarak biitiinlestirilmis ve raster ana kriter haritalar1 elde edilmistir.
Uretilen ana kriter haritalar1 da yine ilgili agirlik degerleri kullanilarak biitiinlestirilmis

ve zemin odakli biitiinlesik zemin odakli risk ve maruziyet haritasi ortaya koyulmustur.
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Cizelge 3.17: Zemin Odakli Kentsel Doniisiime Uygun Alanlarin Belirlenmesi i¢in

Kriter Agirliklar
Katilimer Tutarli Katilimci . Toprak Kaymasi
Depremsellik Sel/ Tagskin ~ Sivilasma
Sayisi Sayisi ve Heyelan
45 19 0.55 0.15 0.19 0.11

3.2.1.5 Afet oncelikli alanlarin belirlenmesinde Istanbul ili kapsamli zemin

durumu uygunluk haritasinin elde edilmesi

Tim afet ile iliskili 6306 sayili kanun kapsaminda tanimlanan zemin durumu
haritalarinin olusturulmasindan sonra ilgili bélimde aciklanan Analitik Hiyerarsi
Siireci (AHP) kullanilarak ¢alisma kapsaminda yapilan ikili karsilastirma anketlerinin
sonuglarina gore ‘Istanbul ili Kapsamli Zemin Durumu Uygunluk Haritas1® ortaya
konulmustur. Bu asamada ikili karsilastirma matrisleri ile belirlenen afet maruziyet alt
kriter agirliklar1 cografi bilgi sistemi ortaminda kullanilarak mekansal agirlikli
ortalama analizi yardimiyla raster formatindaki alt kriter haritalar1 belirlenen
agirhiklar1 oraninda birlestirilerek Sekil 3.23°de verilen ‘Istanbul ili Kapsamli Zemin
Durumu Uygunluk Haritas1’ olusturulmustur. Bu ¢alismada alt kriterler depremsellik
kapsminda PGA, PGV ve spektral ivme dagilim haritalar ile toprak kaymasi ve
heyelan maruziyet, sel/tagkin maruziyet, sivilasma risk ve yapi yasakli alanlar
haritalaridir. Bu harita, zemin yapis1 odakli dolayli yenileme alanlari, tehlike orani
simniflandirma haritalar1 kullanilarak belirlenir. Tiim zemin yapisi temelli analizler,
degerlendirmede 0 ile 2 arasinda yeniden smiflandirilmis ve esit agirliklarla sonug
haritas1 tiretilmistir. Boylece, sonug haritasindaki 2. sinif boliimlerin, yerinde doniisiim
icin uygun olmadig: belirlenmistir. Analizin kapsami i¢inde, PGA, PGV ve spektral
ivme degerleri ayr1 ayri ele alinmis ve deprem tehlike bolgelerinin haritada da
goriilebilmesi saglanmistir. Calismanin sonunda ortaya ¢ikacak afet odakli kentsel
dontisiim alanlar1 bu alanlarda bulunursa, modelle uyumlu olarak uygun doniisiim

yontemi belirlenecektir.
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3.2.1.6 Afet oncelikli alanlarin belirlenmesine yapilasma durumu kapsaminda

etki eden faktorler
Konumsal Yapi Verisi Katmam : Bina Yapim Yih

Yap1 yasi, bir binanin depreme dayanikliligin1 belirlemede kritik bir rol oynar.
Yapilarin yaglandikga, yapisal biitiinliiklerini ve yiik tasima kapasitelerini kaybetme
egilimleri vardir. Yapilarin yasi, 6zellikle hasar ve ¢cokme olasiliint artiran ¢esitli
faktorlerden etkilenebilir. Bu faktorler arasinda malzeme yorgunlugu, korozyon,
bakim eksikligi ve stirekli yiik etkisi bulunur. Ayrica, eski binalar genellikle modern

yapi standartlarina uymazlar ve bu da onlart depremlere kars1 daha kirilgan hale getirir.

Bina yapim yili verileri, binanin kirilganlhiginin 6l¢iildiigii diinya genelindeki yeniden
yapilandirma 6rneklerindeki cogu ¢alismada mevcuttur. Istanbul'daki genel bina
stogunun yapim tiirii cogunlukla betonarmedir. Betonun zamanla asindig1 ve islevini
yitirdigi bilinmektedir. Betonun 6mrii {izerine bir¢ok ¢aligma olmasina ragmen, séz
konusu betonun iiretim asamasi ve hammadde gibi detayli ¢alismalar bu ayrintidaki
calismalarda s6z konusudur. Bu nedenle, betonun 6mriine dayali bir siniflandirma
yapmadan, deprem yoOnetmeliklerinin ilan tarihi referans alinmigtir. Ayn1 zamanda,
sOzlesme tarihlerinin insaat yili oldugunu varsayarak, bu veriye alternatif olarak
alternatif bir ingaat y1l1 verisi kullanilmistir. Caligsmada, insaat y1l1 verileri 1980 6ncesi
yapilar, 1980 ve 2000 aras1 yapilar, 2000 sonras1 yapilar (Sekil 3.24) olarak 3 ana
smifta degerlendirilmistir. Ancak, caligmalarda iiretilen ve kullanilan bina verisi
Oznitelik verilerinde 2002 ve 2008 aras1 IKDMP ¢alismasi kapsaminda kullanilan bina
lisans tarihleri olmasina ragmen, genel bina envanteri verisine ait bir insaat yil1 verisi
yoktur. Bu noktada, bu eksiklik kapsaminda saglikli bir riskli alan belirlemek miimkiin
degildir. Bina verilerinin TUCBS standartlarinda gilincellenerek niteliklendirilmesi
gerektigi goriilmektedir. Ayni zamanda, IKDMP caligmalar1 kapsaminda bina
envanteri iizerinde yiiriitiilen bu iki calisma, Istanbul genelinde 48 bin binanin
yikilacagimi 6ngoriirken, bu calismadan ayr olarak, iki ilgede yiiriitiilen bir ¢alisma
igerisinde bina kolon statikleri ve bina iskelet yapisi detaylica incelenmis ve 109 bin

binanin yikilacagi tahmin edilmektedir (Tunc, 2022).
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Bu noktada, ¢alisma Orneginin sadece iki ilgede yapilmis olmasi, zihinlerde soru
isaretleri olusturuyor. Ancak, her iki rakami ve bu binalarda yasayan niifusu goz
oniinde bulundurdugumuzda, afete odakli yeniden yapilandirmada gecikme
durumunda ortaya ¢ikabilecek en kotii senaryoyu ortaya koyduklari agiktir. Bu
caligmalar sonucunda dogru belirlenen alanlarin hizla yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Bu noktada, yogunlugun artmasinin bir ¢6ziimden ¢ok uzak oldugunun
ve plan degisikliklerinin iist 6l¢ekli planlara bagli olarak ele alinmasi gerektiginin
anlasilmasi biiyiik onem tasimaktadir. Bu temelde kentsel doniistimiin finansal ayagini
¢ozmek i¢in, kamu-6zel sektor ortakliklart yonlendirmesinde yeni bir finans modeli

gelistirilmelidir (Tunc, 2022).

. Konumsal Yap:1 Verisi Katmani : Yap1 Kat Sayisi

Yapinin kat sayisi da deprem kirilganliginda 6nemli bir faktordiir. Genellikle, kat
sayist arttikca, bir yap1 deprem etkisi altinda daha fazla yer degistirme ve daha fazla
hasar gorme egilimindedir. Bunun nedeni, daha yiiksek yapilarin, deprem sirasinda
daha biiyiik yer degistirmeler ve daha fazla carpma egilimi olmasidir. Ayrica, daha
yiiksek binalar genellikle daha biiyiik toplam agirliga sahip olup, bu da deprem etkisi

altinda daha biiytik kuvvetler olusturur.

Bina yiikseklikleri verileri bu deprem riski ¢aligmalarinda iki farkli konu bashginda
ele alinmaktadir. Bina yiiksekligi, bir deprem sirasinda zemine olan tepkisiyle hasarin
boyutunu etkileyebilir. Bu ¢erceve i¢inde diisiiniildiigiinde, ilgili alanin deprem tarihi
gibi parametrelerle birlikte zemin yapisinin tiirii degerlendirilir. Ancak, calisma
kapsaminda bina yiiksekliginin zemine olan tepkisinin yani sira, Istanbul'da plan
haklar1 disindaki uygulamalarda bina yiiksekliginin sik¢a goriilmesi, bu kriteri saglikli
bir sekilde ele almayr zorlastirir. Ayrica, bina yiiksekligi yalniz basina
diistiniilmemelidir. Yeni deprem yonetmeligine gore insa edilmis ve binanin insaat yili
yeni olan binalar, bina yliksekliklerinden bagimsiz olarak, dayanikli yapilar olarak
calismaya dahil edilmelidir. Bu noktada, 2008 sonrasi binalarin bu kriterin disinda
tutulmasi saglanmistir. Ancak, ingaat yil1 verisinin saglikli olmadig: diistiniildiigiinde,
bu kriterin sonuca katkis1 nitelikli bir sonu¢ vermeyecektir. Ancak yasaya gore,

calisma kapsaminda bina yiikseklik haritasi tiretilmistir (Sekil 3.25).
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. Konumsal Yap1 Verisi Katmani : Yapi Insaat Tiirii

Insaat tiirii, bina hasar analizlerinde kritik bir faktdrdiir ¢iinkii farkl insaat teknikleri
ve malzemeleri, yapilarin deprem etkisine kars1 tepkisini biiyiik dlgiide etkiler. Ingaat
tiriiniin  dogru belirlenmesi, bir binanin deprem esnasinda nasil performans
gosterecegini anlamada onemlidir. Bu, belirli bir insaat tiiriiniin kirilganlik egrisini
tahmin etmek i¢in kullanilir, bu egri de hasar oranlarinin hesaplanmasinda kullanilir.
Insaat tiirleri genellikle betonarme (RC), celik, tugla, ahsap ve diger malzemelerden
yapilmis yapilari igerir. Farkli insaat tiirleri, deprem yiiklerine farkli sekillerde tepki
verir. Ornegin, ¢elik yapilar genellikle iyi bir esneklik gosterirken, betonarme yapilar

daha serttir ve yiiksek deprem yiiklerine karsi daha az esnek olabilir.

Ozellikle, betonarme yapilar, belirli bir deprem kuvvetine maruz kaldiklarinda gesitli
hasar durumlar1 gosterebilir. Bu hasarlar, hafif ¢atlaklardan ciddi yapisal hasarlara ve
hatta binanin tamamen ¢6kmesine kadar degisebilir. Bu tiir yapilar genellikle yiiksek
deprem riski olan bolgelerde yaygindir ve bu nedenle kirilganlik egrilerinin ve hasar
oranlarinin hesaplanmasinda 6nemli bir rol oynarlar. Insaat tiirii belirlenirken, binanin
yapim tarihi de dikkate alinir. Bu, ¢linkii insaat teknikleri ve malzemeleri zamanla

degismistir ve bu da yapilarin deprem yiiklerine karsi tepkisini etkileyebilir.

Istanbul il genelinde insaat tiirii yigma olan 179 526 yapi, celik konstriiksiyon olan
1852 yap, tiinel kalip olan 11 926 yapi, prefabrik 2825 yapi, ahsap 7726 yap,
betonarme olarak ise 962 591 yapi bulunmaktadir. Betonarme yapilarin ardindan
Istanbul’da en yogun var olan ingaat tiirii yigma binalardir. Bu noktada y1gma binalarin

toplam yapilarin %15’ini olusturdugu goriilmektedir.

Tiirkiye Bina Deprem YoOnetmeligine gére PGA degeri 0.1g yer ivmesinden daha
biiyiik olan tiim bolgelerde yigma binalar deprem giivenligine sahip olmamaktadir.
Ayrica 0.4g yer ivmesine sahip bolgelerde bulunan yapilarda tiim duvarlarda diizlem
icinde devrilme meydana gelir. Bu noktada 0.1g yer ivmesinden biiyiik alanlarda 16
752 yapi, 0.4g yer ivmesinden biiyiik alanlarda ise 17 yap1 bulunmaktadir. Bu yapilarin

oncelikli olarak afet odakli doniisiim kapsaminda doniistiiriilmesi gerekmektedir.
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3.2.1.7 Afet oncelikli alanlarin belirlenmesinde istanbul ili yapilasma durumu

risk haritasinin elde edilmesi
. Bina Hasar Analizi

Bina hasar analizi, olas1 deprem senaryolarinda binalarin hasar durumunu 6ngérmek
icin kritik bir aragtir. Bu analizde, binanin yasi, kat sayis1 ve insaat tiirii gibi ¢esitli
yapisal ve konumsal parametreler dikkate alinir. Bu parametreler, binalarin deprem
etkilerine karsi1 kirilganliini belirlemek ve hasar oranlarmi tahmin etmek igin
kullanilir (Rossetto ve Elnashai, 2003). Bina hasar analizi siirecinde, belirlenen bu
parametrelerin her biri, binalara 6zel tanimlanmis kirilganlik egrileri ile eslestirilir.
Kirillganlik egrileri, bir binanin deprem yiiklerine karsi direncini temsil eder ve
genellikle yap1 tiirii, kat sayis1 ve bina yapim yilina gore ayrilir (FEMA, 2003). Bu
egriler, binalarin deprem sirasinda nasil tepki verecegini ve potansiyel hasar diizeyini
tahmin etmek i¢in kullanilir. Bina kirilganlik eslemesi, binalarin ozelliklerini ve
kirilganlik egrilerini bir araya getirerek, her binanin deprem sirasinda nasil tepki
verebilecegini ve ne kadar hasar gorebilecegini belirlemeye yardimci olur. Bu esleme,
deprem senaryolar1 i¢in hasar tahminleri olusturmak ve risk azaltma stratejilerini
belirlemek i¢in kullanilir (Crowley ve Bommer, 2006). Bina hasar analizinde
kullanilan bir bagka énemli ara¢ da hasar oranlaridir. Hasar oranlari, hasar durumlari
ile yeniden yapma degerleri arasinda sayisal bir korelasyon saglar. Yani, bir binanin
ne kadar hasar gorecegi ve onarim veya yeniden yapma maliyetinin ne olacagi tahmin
edilir (Rossetto ve Elnashai, 2005). Kirilganlik anahtari, kullanilacak kirilganlik
egrilerini segmeye yarayan bir aragtir. Bu, her bina i¢in en uygun kirilganlik egrisinin
secilmesini ve boylece daha dogru hasar tahminlerinin olusturulmasini saglar. Hasar
metodu, her bina i¢in kirilganlik egrisi tarafindan ihtiya¢ duyulan ivme periyodunun
en yakin degerini bulmaya yarar. Bu, hasar tahminlerinin daha dogru olmasini saglar
ve analiz stirecini hizlandirir. Tiim bu veriler bir araya getirilerek, raster formatinda
afet haritalar olusturulur. Bu haritalar, deprem riskinin cografi dagilimini gosterir ve
planlama ve risk azaltma stratejilerinin gelistirilmesi i¢in kullanilir (Bommer ve
Crowley, 2006). Ozellikle deprem riski yiiksek bdlgelerde, bina hasar analizi siirecinde
bu parametrelerin kullanimi, potansiyel hasar1 6nceden tahmin etmek ve uygun risk
azaltma stratejilerini belirlemek i¢in 6nemlidir. Bu, insan hayatini korumaya, maliyetli
hasarlar1 6nlemeye ve topluluklarin afet sonrasi iyilesmesini hizlandirmaya yardimci

olabilir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul Teknik Universitesi ortakliginda
gerceklestirilen, yiiriitiilmekte olan ‘istanbul 11 Genelinde 6306 Sayili Yasa
Kapsaminda Ilan Edilen Alan ve Yapilara Yoénelik Veri Toplama, Etki Analizi,
Degerlendirme Calismalar1” projesi kapsaminda Istanbul’da en giincel deprem sonrasi
bina hasar analizi ¢alismas1 gergeklestirilmistir. Bu calisma kapsaminda HAZTURK
yazilimi kullanilmigtir. Hasar analizinin gergeklestirilmesi igin kullanilan kirilganlik
egrileri HAZTURK yazilimi igerisinde mevcuttur. Analizlerde kullanilan kirilganlik
iliskileri Sekil 3.27, Sekil 3.28 ve Sekil 3.29°de sirasiyla, 0.2 saniye spektral ivme, 1
saniye spektral ivme ve maksimum yer ivmesi i¢in perde duvarli betonarme yapilara

0zgl olarak orneklendirilmistir.

Sekil 3. 27: 0.2 Sn Periyotlu Sa’ya Gore Donatisiz Dolgu Duvarli Betonarme
Cerceve Yapilar I¢in Kirilganlik Egrisi (Karaman, 2008)

Sekil 3. 28: 1 Sn Periyotlu Sa’ya Gore Donatisiz Dolgu Duvarli Betonarme Cerceve
Yapular I¢in Kirilganlik Egrisi (Karaman, 2008)
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Sekil 3. 29: PGA’ya Gore Donatisiz Dolgu Duvarli Betonarme Cergeve Yapilar Icin
Kirilganlik Egrisi (Karaman, 2008)

HAZTURK ile bina hasar analizi belirli bir afete dayali olarak binalarda meydana
gelecek hasari tahmin eder. Analizi gergeklestirmek i¢in binalara 6zel tanimlanmig
kirilganlik egrilerine, kirilganlik egrileri ile her bir binanin eslestirmesini bina tiirii, kat
sayis1 ve bina yapim yilina gore yapan bina kirilganlik eslemesine, hasar durumlari ile
yeniden yapma degerleri arasinda sayisal korelasyon saglayan hasar oranlarina,
analizde kullanilacak kirilganlik egrilerini se¢gmeye yarayan kirilganlik anahtarina, her
bina i¢in kirilganhk egrisi tarafindan ihtiya¢ duyulan ivme periyodunun en yakin
degerini enterpolasyon ile bulmaya yarayan hasar metoduna ve raster formatinda afet
haritasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiim bu gereksinimler, kullanici tercihine gore
sistem tarafindan olusturulan veri setleridir (Karaman, 2008). Deprem tehlike
haritalar1 JICA senaryolarindan A ve C i¢in “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, istanbul
[li Olas1 Deprem Kayip Tahminlerinin Giincellenmesi Projesi” ve “Istanbul’un Olas1
Akut Sok ve Kronik Stresler Karsisinda Kentsel Dayanikliliginin Ve Bas Edebilme
Giiciiniin Artirilmasina Yénelik On Arastirma Veri Toplama Ve Model Kurgulama
Isi” projelerinden elde edilmistir. Ayrica Bu ¢alismada Yaltirak (2015 ve 2018)
calismalarindan elde edilen B, C-D ve E-F-G faylarinin kirilma durumlaria goére {i¢
farkl1 senaryoya gore maksimum yer ivmesi, maksimum yer hizi ve 0.2 saniye
periyotlu spektral ivme dagilimli deprem tehlike haritalar1 iiretilip bu ¢alismadaki
Deprem Tehlikesi kisminda bahsedilmistir. Deprem Tehlikesinin mekansal olarak
modellenmesinin ardindan hasar gérmesi beklenen yapilarin hangi ivme, hiz ya da yer
degistirme degerlerine (talep parametreleri) maruz kalacaklarinin belirlenmesi

gerekmektedir. Bu islem i¢in de yine cografi bilgi sistemlerinde temel olarak mekansal
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birlestirme analizi kullanilmis ve her yapiya mekansal olarak denk gelecek talep
parametreleri belirlenmistir. Bu asamaya literatiirde tehlike altindaki net varliklar
(Karaman ve Erden, 2014) denilmekte ve hangi yapiin hangi tehlike degerine maruz
kalacaginin belirlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Bir sonraki agsama ise yapilarin maruz
kalacaklar: tehlikeye gore ne kadar hasar gorebileceklerinin belirlenmesi olan risk ya
da hasar analizidir. Bu analizde bu raporda Deprem Riski kisminda belirtilen genel adi
hasar gorebilirlik fonksiyonlari1 olan binalar i¢in kirillganlik ya da kapasite egrileri ile
de ifade edilebilen fonksiyonlar kullanilir. Her bir yapinin maruz kalmasi beklenen
tehlike degerine gore gorebilecekleri hasarlarin belirlendigi ve mekansal olarak

gosterildigi adim Risk Haritas1 olusturulmasi olarak tanimlanir.

Deprem Tehlike

Hasar Gorebilirlik
Fonksiyonlari

Yapisal Envanter
Haritas

Deprem Risk
Haritasi

Haritasi

1. Yapilarin farkh tepki
siirlarini asma

= Kat adedi 1.5arsinti siddeti,

Y

- * Bina yapim yil 2 Yapisal sistem olasiliklar

a. PG * Tagiyici Sistemi talebi a.Az hasar olasiligi
b. PGV o Yapi Tiirii 3.Ayni sistemin tepki b.Orta hasar olasilig
c. Sa(0.1-1)

sinirni agmasinin
sartli olasiliklari

P(Kirilganlik)= P[ LSS, =x]

c.Agir hasar olasilig
d.Toptan ¢okme
olasihig

® Kullanim Tiird
« Taban Alani
= Yapisal Zayifliklan

d. sd

Sekil 3. 30: Deprem Riski Haritas1 Olusturma Adimlari

Deprem Sonras1 Bina Hasarlar1 Analizi i¢in; “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul
Ili Olas1 Deprem Kayip Tahminlerinin Giincellenmesi Projesi”, “Istanbul’un Olasi
Akut Sok ve Kronik Stresler Karsisinda Kentsel Dayanikliliginin Ve Bas Edebilme
Giiciiniin Artirlmasina Yonelik On Arastirma Veri Toplama Ve Model Kurgulama
Isi”, mevcut projede maksimum yer ivme degerleri icin Yaltirak, (2015) ¢alismasi
senaryolarina gore lretilen hasar analizleri ve mevcut projede 0.2sn spektral ivme
degerleri i¢in Yaltirak, (2015) calismast senaryolarina gore iiretilen hasar analizleri
kullanilmistir. Bu kapsamda Istanbul il genelinde tamamen hasar gérmesi beklenen

yap1 sayisi 207 017 olarak, agir hasar gormesi beklenen yap1 sayisi ise 348 212 dir.

142



KARADENIZ

- - ARNAVLTKOY

s BEYKOZ =
SiLiyii -

L]

MARMARA DENIzI

Istanbul Ili Tahmini Tamamen Hasar Gérmesi
Beklenen Yapilar Haritas
( Istanbul Provinee Estimated

C letelv . d Building Map )

P g L3

[1:100,000

Lejant/ Legend

Tahmery Tamamen Hasar Giimes: Beldenen Yapi lar /
Istanbul Frovince Estimated Complataly Damaped Buildng Mag)

Sekil 3. 31: Istanbul ili Tamamen Hasar Gérmesi Beklenen Yapilar Haritas:

143



ey
L 5
. Beklenen Yapilar |laritas
= ( Istanbul Provinee Estimated
3 ot AN Heayily Damaged Building Map )

Istanbul 11i Tahmini Agw Hasar Gormesi

A e —
ST U
"
[1:100.000; . gﬁ' >
:
528 “. f .
Gy o Lejant / Legend
Fa ° Tahmer AZir Hasar Gormesl Bellenan Yapilar !
Istanbul Province Estimated Heavily Damaged Building Map

MARMARA DENIzI
w AR

Sekil 3. 32: Istanbul Ili Agir Hasar Gérmesi Beklenen Yapilar Haritast

144



il s fstanbul fH Bina Hasar1 Odakh Déniisiim

N Alanlars Waritasi /

Istanbul Province Building Damage Based
Regeneration Area Map

T ¥
CATALCA TRYKO7 IR (o SiLE
stnvel TR

:;,,v [1:70,000; . %

Lejant / Legend

1 Onz Derocs Risk Alanlari
B v ohsek Risk Aloniar { High Risk Aren

\uu.\_f““g“ _
- uﬁm_
§ADSLAR

MARMARA DENIZi

Sekil 3. 33: istanbul ili Bina Hasar1 Odakli Déniisiim Alanlar1 Haritast

145




3.2.1.8 Afet oncelikli kentsel doniisiim alanlari

Istanbul'da belirlenecek afet dncelikli kentsel doniisiim alanlari igin tespit edilecek en
uygun saha analizini sonuclandirmak igin, Istanbul ili igin yapilan bu calismada,
Tirkiye yonetmeliklerinde belirtilen kisitlamalarla en yogun literatiir taramasi
yapilmasinda kullanilan faktorler degerlendirilmistir. Bu ¢aligmada Analitik Hiyerarsi
Y 6ntemi zemin durumu kapsaminda afet riski altindaki alanlarin ortaya koyulmasi i¢in
belirlenen kriterler kullanilarak agirliklamalar yapilmistir. Bu noktada yerinde
doniisiim uygulanabilecek ve uygulanamayacak alanlar belirlenmistir. Ayrica zemin
yapis1 kapsaminda iki seviye risk gruplamasi ortaya koyulmustur. Ayrica yapilagma
durumu kapsaminda en giincel bina hasari verisi ve konumsal bina verisi kapsaminda
yap1 yast, kat sayis1 ve insaat tiirii kullanilmistir. Istanbul'da yapilasma odakli afet
riski altindaki kentsel doniisiim alanlar1 i¢in yer se¢imi analizi, CBS tarafindan
saglanan mekansal analizler yardimiyla yapilmistir. Ozet olarak, ¢alismada girdi
olarak kullanilan veri katmanlar1 ile elde edilen sonuglar, uygunluklarina gore
siniflandirilmis ve sonu¢ haritalar1 olusturulmustur. Afet oncelikli kentsel doniisiim
alanlar1 i¢in uygun sahaya karar vermek i¢in, biitliin tematik katmanlarin ve agirlik
degerlerinin biitiinlesik bir harita olarak entegrasyonu gerekmektedir. Bu noktada
yapilasma odakli ortaya koyulan bolgeleme c¢iktisi, zemin durumu odakli ortaya
koyulan ¢ikti ile biraraya getirilmis ve Istanbul ili kapsaminda yerinde doniisiim
gerceklestirilebilecek ve aktarmali doniisiim ile gergeklestirilebilecek oncelikli afet
odakli kentsel doniigiim alanlar1 Sekil 3.35°de ve Cizelge 3.19, Cizelge 3.20°de ortaya
koyulmustur. Yerinde doniisiimii gergeklestirilebilecek 163 afet oncelikli kentsel
doniisiim alani ortaya koyulmustur. Bu alanlar oncelikli olarak acil donistiiriilmesi
gereken yapilasma ve zemin odakli risk seviyesi yiliksek yerler olarak
degerlendirilmelidir. Bu alanlar; Adalar, Avcilar, Bagcilar, Bahgelievler, Bakirkoy,
Basaksehir, Beylikdiizii, Biiylikgekmece, Esenler, Esenyurt, Eyiilsultan, Fatih,
Giingoren, Kartal, Kiiciikcekmece, Maltepe, Pendik, Silivri, Tuzla ve Zeytinburnu
ilcelerinde bulunmaktadir. G6z 6nitinde bulundurulmalidir ki bu alanlar ele alinirken
yerinde donilisimii gergeklestirilemeyecek alanlar g6z Onilinde bulundurulmali bu

alanlar hizla tasfiye edilmelidir.
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Cizelge 3.18: Istanbul li Afet Oncelikli Kentsel Doniisiim Alanlar1 flge Dagilimlar:

ve Yiizol¢iimleri

ILCELER ALAN (Ha)
ADALAR 1.3
AVCILAR 628.5
BAGCILAR 117.7
BAHCELIEVLER 346.5
BAKIRKOY 99.0
BASAKSEHIR 4.1
BEYLIKDUZU 504.9
BUYUKCEKMECE 53.6
ESENLER 12.3
ESENYURT 254.2
EYUPSULTAN 2.2
FATIH 101.1
GUNGOREN 38.7
KARTAL 2.2
KUCUKCEKMECE 209.9
MALTEPE 16.3
PENDIK 48.4
SILIVRI 3.9
TUZLA 82.3
ZEYTINBURNU 65.1

TOPLAM 2592.1
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Sekil 3. 35: Istanbul ili Afet Oncelikli Kentsel Déniisiim Alanlari Tlge Dagilimlari ve

Yiizolgtimleri Grafigi
3.2.2 Kentsel doniisiim firsat alanlarimin belirlenmesi

Rezerv alanlar, 6zellikle hizla urbanize olan bolgelerde, mevcut ve gelecekteki niifus
artiglarin1 karsilamak, kentsel doniisiim projelerini desteklemek ve dogal afetlere karst
giivence saglamak i¢in hayati oneme sahip olan stratejik yerlesim bolgeleridir. Rezerv
alanlariin yer secimi, ¢esitli faktorlerin kapsamli bir degerlendirmesini gerektirir. Bu
faktorler arasinda cografi konum, demografik egilimler, sosyo-ekonomik faktorler,
altyap1 ve ulagim erisilebilirligi, toprak kosullari, dogal afet riskleri ve ¢evresel etkiler
bulunmaktadir. Oncelikle, cografi konumun onemi vurgulanmalidir. Rezerv
alanlarinin, doniisiim yapilacak alana miimkiin oldugunca yakin olmasi
gerekmektedir. Bu, mevcut kentsel alanlarin genislemesine yardimci olurken, ayni
zamanda yeni ve eski yerlesim alanlar1 arasinda uyumlu bir entegrasyon saglar (UN-
Habitat, 2013). Bunun yam sira, altyapr ve ulasim erisilebilirligi de yer se¢ciminde
kritik rol oynar. Rezerv alanlari, mevcut yollar, demiryollar1 ve diger ulagim aglarina
yakin olmalidir. Bu, hem yerlesim alanlara erisimi kolaylagtirir, hem de altyap1
yatirimlarinin maliyetini diisliriir (Angel et al., 2011). Demografik egilimler ve sosyo-
ekonomik faktorler de yer seciminde goz Oniinde bulundurulmalidir. Artan niifus ve

hizla urbanize olan bdlgelerde, rezerv alanlarinin genislemeye ve talebe yanit
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verebilecek sekilde planlanmasi gerekmektedir (World Bank, 2016). Ayrica, rezerv
alanlarinin sosyo-ekonomik acidan dezavantajli gruplara hizmet etme potansiyeli,
sosyal adaleti ve esitligi tesvik etmek icin de dikkate alinmalidir (Baker et al., 2015).
Toprak kosullar1 ve dogal afet riskleri de yer se¢iminde kritik &neme sahiptir. Ornegin,
depremsellik ve diger dogal afetler agisindan yapilasmaya uygun olmasi gereken
rezerv alanlari, jeolojik ve jeoteknik degerlendirmelere tabi tutulmalidir (Sassa et al.,
2016). Ayn1 zamanda, bolgenin sel, erozyon ve diger potansiyel gevresel etkiler
acisindan incelenmesi gerekmektedir (Meyer et al., 2018). Son olarak, cevresel
etkilerin de degerlendirilmesi 6nemlidir. Rezerv alanlarin yer seg¢imi, biyogesitlilik,
ekosistem hizmetleri ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu olmalidir (UN-
Habitat, 2013). Ozellikle, iklim degisikligi etkilerini azaltma ve karbon ayak izini
diisiirme potansiyeli olan alanlarin se¢ilmesi, uzun vadeli ¢evresel siirdiiriilebilirlik
acisindan onemlidir (IPCC, 2014). Bu faktorlerin dikkate alinmasi, rezerv alanlariin
yer seciminin karmagsikligimi ve stratejik Onemini gostermektedir. Bu siirecin
uluslararas1 Ornekleri, en iyi uygulamalarin ve derslerin anlasilmasina yardimeci

olabilir.

Bir 6rnek, Hollanda'daki 'Ijburg' projesidir. Amsterdam'in yogun niifuslu ve smirh
alanlarina yanit olarak, hiikkiimet Ijburg'u gelistirdi - bir dizi yapay ada, mevcut
altyapiya yakin, potansiyel afet risklerini ve ¢evresel etkileri g6z 6niinde bulundurarak
planlanmis ve insa edilmistir (Bontje, 2013). Ijburg, rezerv alanlarinin yer se¢iminde

dikkate alinmasi1 gereken cesitli faktorlerin basarili bir uygulamasini temsil eder.

Bir baska 6rnek ise Singapur'un 'Pulau Tekong' projesidir. Pulau Tekong, hizla artan
niifusu kargilamak i¢in kullanilan biiyiik bir yapay adadir. Singapur hiikiimeti, adanin
yerlesim alanlarina erigimi, potansiyel afet risklerini ve ¢evresel etkileri goz oniinde
bulundurarak, adayi stratejik bir rezerv alan olarak belirledi (Yuen, 2017). Bu 6rnekler,
rezerv alanlarin yer sec¢imi siirecinde dikkate alinmasi gereken ¢esitli faktorlerin

uygulamadaki 6nemini gostermektedir.

Bu noktada Istanbul’da konut iiretimi igin 6306 sayili kanunda ‘rezerv alan’ olarak
ifade edilen, bu calisma kapsaminda ‘firsat alani’ olarak ele alinacak konut iiretimi
ihtiyacinin ortaya koyulmasi igin i¢in TUIK ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) verileriincelenmis ve 2000 — 2021 yillar1 arasinda Istanbul niifus degisim
grafigi ortaya koyulmustur.
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Sekil 3.36:Istanbul ili Niifus Degisim Grafigi

2017 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglar1 temel alinarak,
demografik gostergelerdeki mevcut egilimlerin devam edecegi varsayimina dayanan
ana senaryo sonuclarina gore Tiirkiye niifusunun 2040 yilinda 100 milyonu ge¢mesi
beklenmekte ve Istanbul niifusunun 2040 yilinda yaklasik 18 milyona ulasmasi
beklenmektedir. Istanbul niifusunun Tiirkiye niifusuna oran1 istikrarl olarak yiizde 18
olarak ilerleme gosterdigi igin 2040 yilinda ongoriilen Tiirkiye’nin 100.331.233
niifusuna karsilik 2040 yili Istanbul niifusunun yaklasik olarak 18 milyon olmasi

beklenmektedir.

Kisi sayisi
417 400
4,0
39
3,8
3.7
3,6
35
34 3,30

3,3 3,23
3,2
31

3,48

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: TUIK, Adrese Dayall Niifus Kayit Sistemi, 2008-2021

Sekil 3.37:2008 — 2021 Yillar1 Aras1t Hane Halki Biiytikliigli Degisimi

Sekil 3.37°da goriildiigii lizere 2008-2021 yillar1 arasindaki hanehalk: biiyiikligii
degisimi gozlemlendiginde 2025 yilinda hanehalk: biiytikliigliniin 3 biiyiikliigiinde
olmas1 dngoriilebilmektedir. 2021 yil1 itibariye 3,23 hane halki biiyiikliigii tespit edilen
Istanbul ili hanehalki biiyiikliigiiniin Tiirkiye hanehalki ortalama biiyiikliigiiyle
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paralellik gostermesi ile 2025 yilinda hanehalki biytlikligiinin 3 olmasi
Oongoriilmektedir. Buna bagl olarak 2021 yilinda niifusa gére hane sayist 4.904.900
iken 2025 yilinda niifusa gore hane sayisinin 5.570.000 olacag1 6ngoriilebilir. Bu da
yaklasik yilda ortalama Istanbul ili icin 166 bin konut ihtiyact oldugu anlamma
gelmektedir. Bu noktada Istanbul ili i¢in kentsel déniisiimden bagimsiz olarak bir
konut iiretimi arzi oldugu acik¢a ortadadir. Calismanin bu boéliimiinde, rezerv
alanlarmin yer sec¢imi siirecinde dikkate alinmasi gereken ¢esitli faktorler ele alinarak
bu siirecin uluslararasi 6rneklerini ve projeleri de incelenmistir. Bu faktorler ve
ornekler, rezerv alanlarinin yer se¢imi siirecinin karmasikligini ve stratejik 6nemini
vurgulamaktadir. Sonu¢ olarak, rezerv alanlarinin yer secimi, c¢esitli faktorlerin

kapsamli bir degerlendirmesini gerektirir.
3.2.2.1 Kentsel doniisiim firsat alanlarimin belirlenmesine etki eden faktorler

Daha onceki boliimlerde bahsedildigi gibi 6306 sayili kanunda yeni yerlesim alani
olarak kullanilmak iizere, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin veya idarenin talebine
bagli olarak veya resen, Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii alinarak Bakanlik¢ca
belirlenen alanlar ‘Rezerv Alan’ olarak tanimlanmaktadir. Rezerv yap1 alanlar tercih
edilirken, yeni yerlesim alani olarak kullanilabilecek olmasi, doniisiim yapilacak alana
miimkiin oldugunca yakin olmasi, depremsellik basta olmak tizere diger tabii afetler
acisindan yapilasmaya uygun olmasi ile bos ve kamunun miilkiyetinde bulunan

araziler olmasina dikkat edilmektedir.

Rezerv yap1 alanlarinin belirlenmesi i¢in gereken baslica ana kriterler:
- Belirlenen alanin arazi vasfinin ‘Bos arazi’ olmasi,

- Yeni yerlesim yeri olarak kullanima uygun olmasi,

- Dontistim yapilacak alana yakin olmasi,

- Depremsellik bagta olmak tizere diger afet risklerine kars1 yapilasacak 6zellikte

olmasi,

- Kamu miilkiyeti bulunan arazilerin bulundugu alan
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olmasidir. Bu noktada calisma kapsaminda gerek kentsel doniisim odakli firsat
alanlarmin belirlenmesi igin gerekse Istanbul’da var olan konut {iretimi arzinin
karsilanabilmesi i¢in 4 kriter belirlenmistir. Bunlar miilkiyet, arazi kullanimu,

yerlesime uygunluk ve plan/niifus yogunlugudur.

Konut iiretiminin gerceklestirilmesi icin firsat olarak degerlendirilebilecek alanlar;
miilkiyet agisindan kamulastirma gerektirmeksizin siirecte kolaylik sunan, uygulama
imar planlarinda konut {iretimine imkan veren arazi kullanim ve fonksiyon degerlerine
sahip, jeolojik-jeoteknik bakimdan yerlesime uygun alanlar iizerinde bulunan,
lizerinde yapilasma olmayan ya da iizerinde ¢oziim gerektiren isgal niteligindeki
yapilagmalarin bulundugu, kentsel doniisiim amagli konut iiretimi ve ilgili kanun
sartlar1 bakimindan yeterli biiyiikliige sahip ve biitiinciil olarak ele alinabilecek

parseller tespit edilerek belirlenmistir.
. Miilkiyet

Firsat alanlar1 ortaya konurken, miilkiyeti IBB’ye ait parseller ve kamu miilkiyetindeki
(kamu, TOKI, EGYO, maliye ve ilce belediyesi) parseller iki farkli baslikta ele
alinmustir. Oncelikle; IBB’ye ait iizerinde yapilagsma olmayan bos parseller ve ¢dziim
gerektiren isgal niteligindeki yapilasmalarin bulundugu parseller tespit edildikten
sonra tespit edilen parsellerin uygulama imar planinda kentsel ¢alisma alanlari, konut
alanlari, konut yerlesim alanlar1 ve ticaret alan1 ana fonksiyonuna sahip olanlari
tizerinden bir eleme yapilmis ve ortaya ¢ikan parseller arasindan 5 bin metrekare iizeri
biiyiikliige sahip parseller veya birlesince 5 bin metrekare iizeri bilyiikliige sahip
olacak komsu parseller tespit edilmistir. Ikinci olarak; kamu miilkiyetindeki iizerinde
yapilasma olmayan bos parseller ve ¢oOziim gerektiren isgal niteligindeki
yapilagsmalarin bulundugu parseller tespit edildikten sonra tespit edilen parsellerin
uygulama imar planinda kentsel calisma alanlari, konut alanlari, konut yerlesim
alanlar1 ve ticaret alan1 ana fonksiyonuna sahip olanlari lizerinden bir eleme yapilmis
ve ortaya cikan parseller arasindan 5 hektar iizeri biiyiikliige sahip parseller veya

birlesince 5 hektar iizeri biiytlikliige sahip olacak komsu parseller tespit edilmistir.
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Sekil 3.38: Istanbul Ili Kamu Miilkiyet Haritas1
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Yukarida bahsedildigi sekilde 10560 kamu parseli iizerinden yapilan analizler
sonucunda 40 IBB (14 Yapilasmamis ve 26 Imara Aykinn  Yapilasmis)
24 Diger Kamu (5 Yapilasmamis, 12 Imara Aykir1 Yapilasmis ve 7 Imara Aykiri
Yapilagsmis/Yapilasmamis) parseli tespiti yapilmistir. bu faktorleri saglayan miilkiyeti
IBB’ye ait 52 adet firsat alan1 ve kamu miilkiyetinde 24 adet firsat alanm ortaya

konmustur. ilgili miilkiyetler Sekil 3.38°de ortaya koyulmustur.
. Yerlesime Uygunluk

Yerlesime uygunluk, rezerv alanlarinin belirlenmesinde énemli bir faktordiir. Bu, bir
alanin fiziki ve cevresel Ozelliklerinin, yerlesim ve yapilasma icin uygun olup
olmadigini degerlendirmeyi igerir. Ornegin, bir alanin topografyasi, toprak kosullari,
iklimi ve dogal afet riskleri gibi faktorler, yerlesime uygunlugunu belirlemede
onemlidir. Yerlesime uygun olmayan alanlarin rezerv alan olarak belirlenmesi, hem
yerlesimciler i¢in potansiyel riskler olusturabilir, hem de daha sonradan gereken
altyap1 ve diger yatirimlarin maliyetini artirabilir. Calisma kapsaminda yerlesilebilirlik
acisindan 1, 2, 3 ve 4. Oncelikli alanlar dikkate almmuistir. Onceki béliimlerde ‘Istanbul
[li Yerlesime Uygunluk Haritasi’ haritalandirildigi i¢in bu boliimde tekrar

verilmemistir.
° Ozel Kanunlarla Korunan Alanlar

Ozel kanunlarla korunan alanlar, rezerv alanlarinin belirlenmesinde dikkate almnmasi
gereken bir diger onemli faktordiir. Bu alanlar, biyogesitlilik, ekolojik hizmetler,
kiiltiirel miras ve diger degerler i¢cin koruma altina alinmis olabilir. Rezerv alanlari
belirlenirken, bu tiir alanlarin korunmasima ve stirdiiriilebilir kullanilmasina 6zen
gosterilmelidir. Rezerv alanlarinin  belirlenmesi, 6zellikle korunan alanlarin
siirlarinin degerlendirmesini gerektirir. Askeri yasakli alanlar, genellikle glivenlik ve
savunma amaglariyla koruma altina alinmistir. Bu alanlar, genellikle kamu erigimine
kapalidir ve sivil kullanim ve gelisme i¢in uygun degildir. Bu nedenle, bu tiir alanlar
genellikle rezerv alanlar olarak dikkate alinmaz. Organize sanayi bolgeleri, sanayi ve
imalat faaliyetlerini desteklemek icin ayrilmis ve diizenlenmis alanlardir. Bu alanlar,
genellikle belirli altyapi ve hizmetlere erisim ve uygun ¢evresel ve giivenlik
standartlarina sahiptir. Bu bolgeler genellikle rezerv alanlari olarak diistiniilmez ¢linkii

oncelikli amac1 sanayi faaliyetlerini desteklemektir. Teknoloji gelistirme bdlgeleri,
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genellikle inovasyon, teknoloji transferi ve bilgi tabanli ekonomik faaliyetleri
desteklemek icin tasarlanmig ve diizenlenmis alanlardir. Bu bolgeler genellikle
tiniversiteler, arastirma enstitlileri ve teknoloji sirketlerine ev sahipligi yapar. Rezerv
alanlar1 olarak degerlendirilirken, bu bolgelerin 6zgiil ihtiyaglar1 ve kullanimlari

dikkate alinmalidir.

Kisa-mutlak havza koruma kusagi, su kaynaklarinin korunmasi amaciyla ayrilmis 6zel
koruma alanlaridir. Bu alanlar genellikle her tiirlii gelismeye kapalidir, ¢linkii bu
gelismeler su Kkalitesini ve miktarimi olumsuz etkileyebilir. Rezerv alanlari
belirlenirken, bu tiir koruma alanlar1 genellikle diglanir. Bogazi¢i 6n goriiniim
bolgeleri, Istanbul Bogazi'min benzersiz manzarasin1 ve dogal giizelligini korumak
amactyla ayrilmis 6zel alanlardir. Bu alanlar, ¢evresel, tarihi ve kiiltiirel degerleri
koruma amaciyla belirli yapilasma ve gelisme kisitlamalarina tabidir. Bu tiir koruma
alanlar1 genellikle rezerv alanlar1 olarak degerlendirilmez. Bu kapsamda askeri yasakli
alanlar, organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, kisa-mutlak havza
koruma kusagi, bogazi¢i 6n goriiniim bolgeleri gibi alanlar konut {iretimi i¢in uygun

olabilecek alanlar igerisinden ¢ikarilmistir.
. Plan / Niifus Yogunlugu

Rezerv alanlariin belirlenmesinde, mevcut niifus ve planlanan yogunluk arasindaki
denge kritik bir 6neme sahiptir. Bu denge, kentsel altyapinin yeterliligi, yasam kalitesi,
cevresel etkiler ve sosyo-ekonomik faktorler gibi bir¢ok yonii etkileyebilir. Plan
yogunlugu, bir rezerv alaninin nasil ve ne kadar yogun bir sekilde kullanilacagini
belirler. Bu, yerlesim, is, altyap1 ve diger kentsel kullanimlar i¢in ayrilan alanlari igerir.
Plan yogunlugu, kentsel formu, yasam kalitesini, cevresel etkileri ve maliyet
verimliligini belirleyen kritik bir faktordiir. Cok yogun bir sekilde planlanmis rezerv
alanlar1, altyapr ve hizmetler iizerinde asir1 baski olusturabilir, kalabaliklagma ve
yasam kalitesinde diisiise yol agabilir. Ote yandan, diisiik yogunluklu planlama,
kentsel yayilma ve dogal ve tarimsal alanlarin gereksiz tiiketimini tesvik edebilir. Bu
nedenle, niifus ve plan yogunlugu dengesinin, kentsel siirdiiriilebilirlik ve yasam
kalitesi hedefleri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir. Sonug olarak, mevcut niifus ve
plan yogunlugu karsilastirmasi, rezerv alanlarinin belirlenmesinde kritik bir rol oynar.
Bu noktada mahalle bazli ve plan bazli plan niifusu ve mevcut niifus karsilastirmalari

Sekil 3.39 ve Sekil 3.40°da ortaya koyulmustur.

156



{stanbul 1li Mahalle Olcesi Mevent ve
Plan Yogunlugu Karyilagtirma Havitasi

I :75.000

Lejand
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. MARMARA DENiZ|

Sekil 3.39:

Istanbul 1li Mahalle Olgegi Mevcut ve Plan Yogunlugu Karsilastirma Haritasi
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Sekil 3.40: Istanbul Ili Mevcut ve Plan Yogunlugu Karsilastirma Haritas1
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Mahalle o6lgeginde; Maltepe Cinar ve Idealtepe, Gaziosmanpasa Merkez ve
Yildiztabya, Bakirkdy Zeytinlik, Atasehir Yenisahra, Bayrampasa Ismet Pasa,
Umraniye Inkilap, Sultanbeyli Battalgazi, Uskiidar Kirazlitepe Mahalleleri mevcut
niifusun plan niifusunun altinda kaldig1 6ne ¢ikan alanlardir. Istanbul il genelinde
mevcut niifusu plan niifusunun altinda olan 506 mahalle varken {listiinde olan 164
mabhalle, %20’lik aralikta yer alan 108 mabhalle, verisi olmayan 200 mahalle olarak
toplam 978 mahalle bulunmaktadir. Ilge bazinda en ¢ok mevcut niifusun plan
niifusunun altinda bulundugu ilgeler Cizelge 3.20°de, iistiinde olan ilgeler ise Cizelge
3.21°de verilmistir. Plan 6lgeginde degerlendirildiginde ise konut ve konut +ticaret
fonksiyon kapsaminda mevcut niifus/plan yogunlugu karsilagtirmasi rakamlarla

Cizelge 3.22°de ortaya koyulmustur.

Cizelge 3.19: Istanbul ili Mahalle Bazli Mevcut Niifusu Plan Yogunlugunun Altinda

Olan ilceler
. , ALTINDA | - %20'LIK | VERISI
ILCE/VERI ALTINDA| = (oA USTOUNDE |\ =a |1k OLMAYAN | TOPLAM
KADIKOY 21 100.00% 0 0 0 21
BUYUKCEKMECE 23 95.83% 0 1 0 24
SILE 56 90.32% 0 0 6 62
ARNAVUTKOY 25 89.29% 3 0 0 28
SILIVRI 32 88.89% 1 1 2 36
TUZLA 16 88.89% 2 0 0 18
BESIKTAS 20 86.96% 3 0 0 23
KARTAL 18 85.71% 0 2 1 21
CATALCA 34 85.00% 0 0 6 40
PENDIK 29 78.38% 1 5 2 37
MALTEPE 13 72.22% 1 4 0 18
ATASEHIR 12 70.59% 0 5 0 17
SiSLI 17 68.00% 2 3 3 25
BASAKSEHIR 7 63.64% 0 3 1 11
SULTANBEYLI 10 58.82% 4 3 0 17
BEYOGLU 25 55.56% 3 9 8 45
BAKIRKOY 8 53.33% 0 7 0 15
BAGCILAR 11 50.00% 6 5 0 22
CEKMEKOY 12 48.00% 12 1 0 25
AVCILAR 4 40.00% 0 6 0 10
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Cizelge 3.20: Istanbul li Mahalle Bazli Mevcut Niifusu Plan Yogunlugunun

Uzerinde Olan Ilgeler

. ; ALTIND | USTUND |USTUNDE | %20'LIK | VERISI | TOPLA
ILCE/VERI A E ORAN ARALIK | OLMAYAN M
ZEYTINBURNU 2 11 84.62% 0 0 13
BAHCELIEVLER 0 8 72.73% 3 0 11
SANCAKTEPE 0 14 70.00% 5 1 20
KAGITHANE 0 13 68.42% 6 0 19
SULTANGAZI 4 8 50.00% 4 0 16
CEKMEKOY 12 12 48.00% 1 0 25
SARIYER 10 17 44.74% 6 5 38
UMRANIYE 12 11 29.73% 14 0 37
BAGCILAR 11 6 27.27% 5 0 22
FATIH 17 14 24.56% 10 16 57
SULTANBEYLI 10 4 23.53% 3 0 17
USKUDAR 13 7 21.21% 13 0 33
BEYLIKDUZU 4 2 20.00% 4 0 10
EYUPSULTAN 8 5 17.24% 15 1 29
ESENLER 2 3 16.67% 12 1 18
KUCUKCEKMECE 7 3 14.29% 10 1 21
BEYKOZ 16 6 13.33% 7 16 45
BESIKTAS 20 3 13.04% 0 0 23
TUZLA 16 2 11.11% 0 0 18
ARNAVUTKOY 25 3 10.71% 0 0 28

Cizelge 3.21: Rakamlarla Istanbul ili Plan Olgeginde Mevcut Niifusu Plan
Yogunlugu Karsilastirmasi

FONKSIYON HA
KONUT 55434
KONUT + TICARET 4389
TOPLAM 59823
KARSILASTIRMA HA ADET
PLAN NUFUSU BULUNMAYAN 9.7 48
PLAN YOGUNLUGUNUN ALTINDA 43477 11400
PLAN YOGUNLUGUNUN USTUNDE 9702 3317
%20'LIK ARALIK 8571 1990
TOPLAM 61759.7 16755
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3.2.2.2 Oncelikli kentsel doniisiim firsat alanlar

BOS iBB PARSELLERI (=5000 M?)

BOS KAMU PARSELLERI (=5 Ha)

IMARA AYKIRI YAPILASMIS BB
PARSELLERI (>5000 M?)

DEGISKEN + ARAZI KULLANIM/PLANLAR
+YERLESIME UYGUNLUK
« PLAN/NUFUS YOSUNLUGU

IMARA AYKIRI YAPILASMIS DIGER
KAMU PARSELLERI (=5 Ha)

KONUT

|
|
|

BAGIMLI «MOLKIYET |
|
|
| IMARA AYKIRI YAPILASMIS KAMU
|

URETIM]
. PLANLIPLANSZ | T
TOPLAM 10560 KAMU BAGIMSIZ *ggkﬁllYET-%ED iBB PARSEL

DEGISKEN

PARSELI + ARAZI KULLANIM

+ TAPU DURUMU

Sekil 3. 41: Oncelikli Kentsel Doniisiim Firsat Alanlar1 Calisma Metadolojisi
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istanbul ili Oncelikli Firsat Alanlar1 Haritasi
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Sekil 3. 42: Istanbul li Oncelikli Kentsel Déniisiim Firsat Alanlar1 Haritas1
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Sancaktepe - Meviana Kartal - Karliktepe Bilyuikcekmece-Kamiloba
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Sekil 3. 43: Oncelikli Kentsel Déniisiim Firsat Alanlari - |
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Sekil 3. 44: Oncelikli Kentsel Doniisiim Firsat Alanlar1 - 11
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4. SONUC VE ONERILER

Bu tez ¢alismasinin temel amaci; Tiirkiye i¢in tasarlanan kentsel doniigiim projelerinin
saglikl bir sekilde isletilebilmesi i¢in kentsel doniisiim paydaslarinca {iretilen ve/veya
ihtiya¢c duyulan konumsal veri/bilgilerin ortaya koyularak, Cografi Bilgi Sistemi
destekli biitlinciil bir proje yonetim modelinin gelistirilmesi ve uygulanmasidir.
Biitiinciil bir kentsel doniisiim yaklagimi igin bu tez kapsaminda, sonugta kentsel
dontisiimde veri ve proje tiretimi metodolojisi hedeflenmektedir. Gelistirilecek model
ile iilkemizdeki kentsel doniisiim uygulamalarinda 6ncellikle dogru bilgi ve veriye
ulasabilmek, tiim verilerin biitliinlesik ortak bir veritabani igerisinde yonetilmesi,
islenmesi ve degerlendirilmesini saglayacak standart bir bilisim altliginin tiretilmesi
on goriilmektedir. Bu tezin gergeklestirilmesi ile oncelikle kentsel doniisiimde bilgi
sistemleriyle ¢aligmalarin giinliik isleyisinde, plan ve karar mekanizmalarinda 6nemli
rolii olan siire, is takibi, denetimi gibi karmasik olan bir¢ok faaliyetin daha hizli, etkin
ve ekonomik olarak yiiriitiilmesi miimkiin olabilecektir. Bu biitiinlesik yaklasim,
kentin yeni imar yapisinda olumlu etkilere sebep olabilecek doniisiim projelerinin

gerceklestirilmesine neden olacaktir.

Calisma kapsaminda yapilan analizler sonucunda alansal olarak afet odakli kentsel
doniisiimiin biitiinciil sekilde ele alinabilmesi i¢in 6306 sayili kanun incelenmis ve
Istanbul ilinde uygulanmakta olan kentsel doniisiim projeleri ve bu projelerin yer
se¢imi ve onceliklendirmesinin karsisinda afet odakli biitiinciil bir kentsel doniistim
yaklasimmin uygulanmasi halinde elde edilecek alanlar arasindaki farkin net bir
sekilde goriilmesidir. Bu tez kapsaminda ortaya koyulan ¢alismanin temel alindig1 bir
model neticesinde tiim Tiirkiye’de biitiinciil ve siirdiiriilebilir 6rnek kentsel doniisiim

projeleri ele alinabilecektir.

Bu calisma, cografi bilgi sistemlerinin (CBS) kentsel doniisiim siireglerinde bir
entegrasyon araci olarak 6nemini ve etkinligini belgeler. CBS'nin, afetlere karsi
dayanikli ve siirdiiriilebilir kentsel doniisiim siireclerinde nasil bir yol haritasi
olusturabilecegi lizerinde durulmustur. Kentsel doniisiimiin biitlinciil bir sekilde ele

alinmas1 ve dogru veri ve bilgi kullaniminin kentsel doniigiimiin siirdiirtilebilirligi i¢in
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ne derece onemli oldugu ortaya ¢ikmistir. CBS kullanarak, deprem, heyelan ve tagkin
gibi dogal afet risklerini belirleme yetenegine sahip oldugumuz gosterilmistir. Bu
risklerin yerinde doniisim kararlarina ve gerektiginde rezerv alanlara aktarim
planlamasina nasil etki ettigi, bu tez c¢alismasi boyunca ayrintili bir sekilde analiz
edilmistir. Kentsel doniigiimiin kritik bir boyutu olan yapilasma durumu, CBS ile
analiz edilmistir. Ruhsatsiz ve kagak yapilar, yetersiz miithendislik hizmeti alan yapilar
ve altyapi yetersizligi bulunan yapilar gibi faktorler, yap1 hasarinin belirlenmesinde ve
bolgeleme siirecinde 6nemli rol oynamistir. Bu tez boyunca gelistirilen model, zemin
yapisi ve yapilasma durumu kapsaminda sentez haritasi ve bolgelemeyi kullanarak,
afet oncelikli kentsel dontigiim alanlarini belirleyebilmistir. Bu da CBS'nin, kentsel
dontisiim planlamasinda ve uygulamasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilabilecegini
ortaya koymaktadir. Buna ragmen, bu modelin ve CBS'min kullanimmin kentsel
dontisiim siireclerinde daha genis bir kapsamda yayginlastirilmas: gerekmektedir. CBS
teknolojisi, kentsel doniisiim siireglerinde karar vericilere ve planlamacilara daha
bilin¢li ve bilimsel temelli kararlar alma yetenegi saglar. Bu, hem siirdiiriilebilir
kentsel dontisiim siireclerini tesvik etmekte, hem de toplumlarin dogal afetlere karsi
daha dayanikli hale gelmesine yardimci olmaktadir. CBS'min daha genis ¢apta
kullanilmasi, yerel ve ulusal diizeyde politika yapicilar tarafindan tesvik edilmelidir.
CBS teknolojisi ve uygulamalari konusunda egitim ve farkindaligin arttirilmas,
CBS'nin kentsel doniisiim siirecler inde daha etkin bir sekilde kullanilmasini
saglayabilir. Egitimler ve atolye calismalari, CBS'min kullanimini ve uygulamalarini
genisletmeye yardimci olabilir. Ayrica, CBS'ye erisim ve kullanimin kolaylastirilmasi,

genel kullanim1 ve kabuliinii artiracaktir.

Ayrica, CBS kullanimi ile toplanan verilerin dogru ve giincel olmasi, modelin
etkinligini ve sonuglarin giivenilirligini belirleyen kritik bir faktordiir. Bu nedenle, veri
toplama ve yonetme siiregleri, CBS ile desteklenen kentsel doniistim stratejilerinin
basaris1 i¢in hayati oneme sahiptir. Bunun yani sira, CBS'nin kentsel doniisiim
stratejilerine entegrasyonunda verinin dogru ve tutarli bir sekilde kullanilmasini
saglamak i¢in kalite kontrol ve yonetim mekanizmalar1 gereklidir. Bu, veri yanithiliginm

ve bilgi dogrulugunu artirirken, CBS'nin etkinligini ve giivenilirligini de artirir.

CBS'nin kentsel doniistim siireclerinde daha genis ¢apta kullanilmasinin, bir dizi farkh
paydasin katilimimi gerektirecegi de unutulmamalidir. Bu, politika yapicilari,

planlamacilari, arastirmacilari, toplum tyelerini ve 6zel sektorii icerir. Bu tiir bir cok
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paydaslt yaklasim, kentsel doniisiim siireglerinin daha biitiinciil ve etkili bir sekilde

yonetilmesini saglar.

6306 Sayili Kanun ve ilgili kanun diizenlemeleri odakli ele alinan bir afet-odakli
kentsel doniistim modeli, Kuzey Anadolu Fay Hatt1 - Dogu Sirtt Kuzey Fay1 tizerinde
beklenen Istanbul depremi dikkate alindiginda hayati nem tasimaktadir. istanbul iline
yonelik yapilan ¢alismalar incelendiginde, bu ¢alismalar bu doniisiimiin gerekliligini
kanitlayan senaryolara odaklanmis ve bu deprem senaryolar1 sonucunda meydana
gelmesi beklenen hasar oranlarini ortaya koymustur. Bu noktada, deprem odakli bir
doniistimle birlikte, 6306 Sayilit Kanun kapsaminda riskli yap1 ve riskli alan olarak
belirlenen doniigiim yontemleri arasinda riskli alanin belirlenmesi, ¢6ziim i¢in en hizli
ve en etkili yontem olarak goriilmektedir. Bu noktada, dncelikle, bu alanlarin entegre,
siirdiiriilebilir ve otomatize bir kentsel doniisiim modeli ile saglikli bir sekilde
belirlenmesi ve ardindan bu alanlarda uygulanacak doniisim yontemlerinin ve
kullanilacak finansal modellerin belirlenmesi ve bu alanlarin hizli bir sekilde
dontistiiriilmesi gerekmektedir. 2012'de uygulamaya konulan 6306 sayili kanun,
calisma kapsaminda ayrintili olarak incelenmistir ve bu mekanizmanin pratikteki veri
envanteri ile nasil isletilebilecegi incelenmistir. Ancak, bu noktada, Bakanlik
tarafindan 2012'den beri ilan edilen riskli alanlarin Istanbul'un doniisiimiine katkisini
degerlendirmek ve bu alanlarin belirlenmesinde uygulanan bir standardin olup
olmadigin1 gérmek, kanuna yonelik ¢alisma kapsaminda olusturulacak model ile
uygulama arasindaki farki gozlemlemek biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,
model i¢in gerekli kriterler, pratikteki mevcut veri envanteri ile birlikte ele alinmis ve
bu haritalarin hangi alanlarda doniigiim gerektirdigi ve bu alanlarda ne tiir sorunlar
yasanabilecegi ortaya koyulmustur. Bu degerlendirmeler sonucunda olusturulan
haritalar, Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilen riskli alanlarla karsilastirildi ve pratikte
belirlenen bu alanlar i¢in gerekli degerlendirmelerin ve bir standardin uygulanmadigi
gorildii. Bu noktada, gerceklestirilen c¢alismalarin nitelikli olabilmesi igin
olusturulacak bu modelin doniisiim ¢aligmalar1 i¢in yeterli sonuglar vermeyecegi

kolayca goriilebilir.

Istanbul iline baktigimizda, birgok ilgenin farkli zemin yapisi, bina envanteri ve
demografik yapisi oldugu kolayca goriilebilir. Zemin yapis1 nedeniyle, yiiksek riskli
alanlarin yerinde doniistiirilmemesi gerektigi ve bu analizler sonucunda hangi

ilgelerin Oncelikle doniistiiriilmesi gerektigi belirlenebilir. Bu noktada, doniisiimde
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oncelikle Bahgelievler, Bakirkdy, Avcilar, Beylikdiizii ve Zeytinburnu gibi ilgelere
oncelik verilmesi gerektigi ve donilisiim modellerindeki kriter agirliklarinin her ilge
i¢cin ayr1 ayri ele alinmasi gerektigi gerekmektedir. Beklenen bir deprem i¢in kanun
afet oncelikli kentsel doniisiim alanlarinin ve firsat alanlarmin birlikte ele alinmasi,
belirlenmesinin ve doniisiimiin sonuglandirilmasinin hayat kurtaracagi ve olast bir

senaryoda gelecek hedeflerin temelini olusturacagi unutulmamalidir.
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