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ONSOZ
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OZET

Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikas1 (OTP) 1992 yilindan sonra Onemli
reform siireglerinden ge¢mistir. Reform siirecinde veri ydnetimi igin Biitiinlesik Idare ve
Kontrol Sitemleri (BIKS) ve konumsal veri yénetimi i¢in de Parsel Tanimlama Sistemleri
(PTS) gelistirilmistir. PTS’nin temel amaci tarim arazilerini siniflandirma ve kullanim
haklarinin yonetilmesidir ve biiyiik 6lciide Arazi Idare Sistemlerinden (AIS) bagimsiz
olarak gelistirilmislerdir. Tarim politikas1 alaninda {ilkemizdeki gelismeler ise AB ile
paralellik gostermektedir. Ulkemizde bu amagla kullanilmakta olan Ciftci Kayit Sistemi
(CKS) tapu verilerine dayanmaktadir. Ancak bu sistemin kadastro verileri ile de biitiinlesik
olarak gelistirilmesi yerine iilkemizde de AIS’den bagimsiz bir BIKS/PTS gelistirilmesi
planlanmaktadir. AB iilkelerinde ve iilkemizde yasanmakta olan bu gelismeler politika
degisimleri sonucu ihtiyaglarin degismesi, AiS’in gelistirilmesi ve ¢cok amacli kullanimu,
ulusal Konumsal Veri Altyapilarinin (KVA) gelisimine katki saglanmasi, boylece veri
tekrar1 ve kaynak israfinin uzun vadede 6nlenmesi agilarindan 6nem arz etmektedir.

Bu ihtiyaglar dogrultusunda, bu ¢alismada AIS’in bir bileseni olarak tarim politikasi
uygulamalarin1 da destekleyecek nitelikte bir veri modeli gelistirilmistir. Model gelistirme
siirecinde, mevcut AlS’lerin eksiklerinin giderilmesine katki saglamak amaciyla dncelikle
AIS alaninda uluslar arasi standardizasyon ¢alismasi olan ISO 19152 Arazi Idaresi Temel
Modeli incelenmis ve kullanilmistir. Bir sonraki asamada, tarim alaninda ihtiya¢ haline
gelen arazi smiflamasi, arazi kullanim haklari, topografik ozellikler, ¢iftci bilgileri, ¢iftci
beyanlari, kontrol ve 6deme islemleri ve ¢ok amacli kullanima yonelik hususlar dikkate
almmis, AITM — Tarim Modeli adi altinda AITM ile biitiinlesik bir tasarim
gerceklestirilmistir.  Gelistirilen modelin avantaj ve dezavantajlar1 tarim politikasi
uygulamalar1 ve modelin ¢ok amacl kullanimi agilarindan tartisilmis ve uygulama siireci

ongoriiler cergevesinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Veri Modeli, Kadastro, Arazi Idaresi, KVA, Parsel
Tanimlama Sistemi, Referans Parsel, Avrupa Birligi, Tiirkiye.
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SUMMARY

Developing Spatial Data Model as Agricultural Component of
Land Administration System

European Union (EU) Common Agricultural Policy (CAP) experienced important
reform processes after 1992. In this reform process, Integrated Administration and Control
System (IACS) for data management and Land Parcel Identification System (LPIS) for spatial
data management were developed. Basic aim of LPISs is to classify agricultural land and
manage land use rights, and they were developed largely independent from Land
Administration Systems (LAS). Developments in the area of agricultural policy in Turkey go
in parallel with the EU. National Registry of Farmers (NRF) system which is used for this aim
in Turkey is basically based on land registry data. Instead of further development of NRF by
also integrating cadastre data, in Turkey, it is planned to establish an IACS/LPIS independent
from AIS, either. These developments experienced in the EU and also Turkey is of critical
importance in view of ever changing needs as a result of changing policies, developing LAS
towards widespread multipurpose use, contribution to the development of national Spatial Data
Infrastructures (SDI), and thus, in the long term, prevention of data redundancy and wasting
resources.

In this study, in accordance with these needs, as a component of LAS, a data model
which also has the basic characteristics to support agricultural policy implementation was
developed. In the process of model development, in order to contribute to eliminating the
disadvantages of current LASs, firstly, ISO 19152 Land Administration Domain Model which
is an international standardization effort in the area of LAS was examined and used. For the
next step, land use/cover classification which become a need in agriculture, land use rights,
topographic features, farmer information, farmer declarations, control and payment processes
and issues related to multipurpose use were considered, and a model design integrated with
LADM with the name of LADM — Agriculture was carried out. Advantages and disadvantages
of the model in view of agricultural policy implementation and multipurpose use of the model

were discussed, and its implementation phases were evaluated in accordance with previsions.

Key Words: Agriculture, Data Model, Cadastre, Land Administration, SDI, Land Parcel
Identification System, Reference Parcel, European Union, Turkey.
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1. GENEL BIiLGILER

1.1. Giris

Tarim alaninda Tiirkiye’de uygulanmaya calisilan politikalar 1960’11 yillardan
itibaren Avrupa Toplulugu’na gecis siireciyle birlikte sekillenmeye baslamistir (Eraktan,
2002). Bu politikalar tilkemizde son yillarda Avrupa Birligi’'ne (AB) katilim siireciyle ivime
kazanmis ve giiniimiizde AB’de uygulanan tarim politikalar1 dogrultusunda aktif
politikalar uygulanmaya c¢alisiimaktadir (Iinan ve Yomralioglu, 2006). AB’de tarim
politikalart 1958 yilindan beri siire gelen Ortak Tarim Politikasi (OTP) cergevesinde
gelismektedir ve siirekli bir degisim s6z konusudur (EC, 2007).

AB OTP'de 1992 yilindan itibaren 6nemli reformlara gidilmistir (Winter ve Gaskell,
1998; EC, 2004a; EC, 2007). Bu reformlarin temelini, iiriin destekleme modelinden,
ciftcilerin desteklenmesini saglayan tarimsal iiriinden bagimsiz destekleme modeline (de-
coupling) gecis olusturmaktadir (Winter ve Gaskell, 1998; Beard and Swinbank, 2001). Bu
destekleme modeli AB'de Dogrudan Odeme (URL-1, 2008) olarak isimlendirilmektedir.
Tirkiye'de ise bu uygulamaya Dogrudan Gelir Destegi (DGD) (URL-2, 2008) ismi
verilmektedir. DGD uygulamalart OTP'nin ilk degisim asamasi olarak goriilen Piyasa
Politikas1 cercevesinde yiiriitiilmekte ve ilk Ayak (EC, 2006a) olarak adlandirilmaktadir.
Kirsal Kalkinma cger¢evesinde ongoriilen politikalar da ikinci degisim asamasi olarak
goriilmekte ve Ikinci Ayak (EC, 2006a) olarak adlandirilmaktadir. AB'de, 1992 yilindan
sonra bu temel ¢ercevede uygulamalarin gelistirilmesi ve yasal ¢ercevenin iyilestirilmesi
calismalarina devam edilmektedir. Bu siiregteki en énemli gelismeler Giindem 2000 (EC,
1999) ile baglayip 2003 yili reformlart (EC, 2005) ile devam eden ve 2005 yil1 ile birlikte
aktif bir sekilde uygulanmaya baslanan degisim hareketleridir. Bu hareketler daha ¢ok
Kirsal Kalkinma uygulamalarimin gelistirilmesi ve OTP'de agirlik kazanmasi ve her iki alt
bilesenin (DGD, Kirsal Kalkinma) uygulanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan Konumsal Veri
Altyapisinin (KVA) gelistirilmesine yoneliktir. Bu alanda kullanilmas1 6ngdriillen KVA'ya
Biitiinlesik Idare ve Kontrol Sistemi (BIKS) (Ingilizce kaynaklarda "Integrated
Administration and Control System: IACS" olarak yer almaktadir) (JRC, 2004; URL-3,
2008; URL-6, 2008) ad1 verilmektedir.



Tiirk Tarim Politikasi, Diinya Ticaret Orgiitii anlasmas1 (TUSIAD, 2005) ve AB
OTP'de siiregelen reform hareketlerinden etkilenmis (Eraktan, 2002) ve bir degisim
stirecine girmistir. AB'ye giris siirecinde gerekli olan uyum g¢aligmalar1 ise OTP'ye gecis
hazirliklarinin  baglatilmasini gerektirmistir. Tiirk Tarim Politikasindaki degisimin en
belirgin gostergesi ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB) tarafindan 2001 yilinda
baslatilan Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) (URL-4, 2008; URL-5, 2008) olarak
goriilebilir. Bunun disinda AB miiktesebatina uyum c¢ergevesinde, AB OTPnin
Uygulanmasina Hazirlik Projesi (Proje No: TR 0402.08) (EC, 2004b) de diger 6énemli bir
gostergedir.

AB iilkeleri, OTP'nin uygulanmasinda BIKS'yi kullanmaktadir. BIKS ilgili kanun
(EC No1782/2003) geregince (Eur-Lex, 2003) beyan edilen tarim arazilerinin
kaydedilmesi ve beyanlarin dogrulugunun c¢esitli yontemlerle kontrol edilmesini
gerektirmektedir (URL-6, 2008). Bu gereksinimin karsilanmast 6nemli dl¢lide Konumsal
Veri Yonetimini ihtiya¢ haline getirmektedir. Bu kapsamda tarim arazilerinin kayit altina
alinmas1 icin Parsel Tanmimlama Sistemi (PTS) (ingilizce kaynaklarda "Land Parcel
Identification System: LPIS", baz1 Tiirk¢e kaynaklarda "Arazi Parseli Tanimlama Sistemi:
APTS" olarak yer almaktadir) kullanilmaktadir (Delince, 2001; JRC, 2001; Oesterle ve
Wildmann, 2003). PTS'ye veri saglama ve kontrol islemleri i¢cin de hava fotograflar
ve/veya (¢ok) yliksek c¢oziniirliikli uydu goriintiileri kullanilmaktadir (JRC, 2007).
Konumsal verilerin yonetiminde Cografi Bilgi Sistemlerinden (CBS) yararlanilmas: ise
2005 yilindan itibaren yasal bir zorunluluk olarak dngoriilmiistiir (Miron, 2003; JRC, 2004;
Perez, 2005).

AB OTP'deki reform siirecinden etkilenen Tirk Tarim Politikasinda degisimin
gostergesi olarak 2001 yilinda baslatilan Tarim Reformu Uygulama Projesi (WB, 2001;
URL-4, 2008), 2007 y1l1 sonu itibariyle tamamlanmistir. Projenin tamamlanmasina karsin,
proje ile baslatilan uygulamalara TKB koordinatorliigiinde devam edilmektedir. Bu
projenin en onemli bileseni olarak DGD uygulamasi ve bu amagla Ciftci Kayit Sistemi
(CKS) olusturulmasi ¢alismalar1 goriilmiistiir. CKS, AB'de kullanilmakta olan Biitiinlesik
idare ve Kontrol Sistemine benzer dzellikler gdstermektedir. Sistem, Tiirk Arazi Idare
Sisteminin (AIS) bir parcasi olan tapu verilerine dayandirilmistir ve biinyesinde temel
olarak ciftci kimlik ve kullanilan arazi bilgileri yer almaktadir. Projenin baslangic
yillarinda Tapu-Kadastro kayitlar1 bulunmayan alanlarda c¢iftgi beyanlarinin kontrol

edilmesinde sorunlar yasanmigtir. Bunun {izerine sorunlu alanlar oncelikli olmak {izere



miilkiyet haklarin1 kaydetmeye yonelik kadastro calismalarinin Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigiince (TKGM) tamamlanmasi i¢in girisimler baslatilmistir. Bu siireg, iilkemizde
0zel sektoriin kadastral teknik isleri listlenmesine yonelik yasal zeminin hazirlanmasina da
katki vermistir (Cete ve Uzun, 2005). Bu ¢alismalarla gelistirilen CKS biinyesinde 2.75
milyon ¢iftci (%91) ve 17 milyon hektar tarim arazisi (%90) kayit altina alinmistir (Inan ve
Yomralioglu, 2006; URL-7, 2008).

TRUP kapsaminda Cevresel Amagli Tarim Arazilerinin Korunmasi (CATAK) alt
bileseni de kirsal kalkinma uygulamalar1 acisindan 6nemlidir. CATAK oOncelikle pilot
alanlarda uygulanmig olup ardindan tiim {ilke geneline yayginlagtirilmigtir. Bu ¢ergevede
uygulanmakta olan kirsal kalkinma uygulamalar1 daha ¢ok tarimsal faaliyetler esnasinda
¢evrenin korunmasina yoneliktir.

TRUP disinda, AB OTP'nin Uygulanmasina Hazirlik Projesi (Proje No: TR 0402.08)
kapsaminda 2004 yilinda planlanip 2007 yilinda gergeklestirilen BIKS/PTS pilot
uygulamasi da 6nemli bir girisimdir. Bu uygulama cercevesinde Agr1 ve Tekirdag illerinde
belirlenen pilot alanlarda Tapu-Kadastro verileri kullanilmadan PTS ve BIKS tasarimi ve
pilot uygulamas: gerceklestirilmistir. BIKS igin gerekli diger bilgilerin elde edilmesi i¢in
secilen ornek bir grup ciftci ile anket galismasi gergeklestirilmistir. Yapilan caligsmalar
sonucunda Ornek veri tabani ve kullanilacak ara-yiizleri igeren yazilimlar gelistirilmistir
(URL-3, 2008).

Yasal ¢erceve acisindan bakildiginda, Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum
Programi (URL-9, 2008) cergevesinde Tarim ve Kirsal Kalkinma alaninda yiiriitiilmekte
olan bir¢ok yasal diizenleme ile Tiirkiye'deki yasal ¢er¢cevenin AB ile uyumu saglanmaya
calisilmaktadir. Bu caligsmalarin yani sira ulusal diizeyde kirsal arazi yonetimini daha etkin
hale getirmek i¢in yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Her iki kapsamda yiiriirliige giren en
onemli yasal diizenlemeler Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (Resmi Gazete,
2005a), Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (DPT, 2006), Tarim Kanunu (Resmi Gazete,
2006a) ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, 2007)’dur. Tiirk Tarim Politikasinin ve bu amacla
desteklemelerin yonetimi i¢cin TKB biinyesinde yeni bir kurum kurulmasi, gereksinim
duyulan reformlarin mevcut kurumsal yapilanma ve personel ile yiiriitiilmesinin miimkiin
olmadiginin bir isareti olarak goriilebilir.

Kirsal Arazi Yonetimi ve planlama faaliyetlerinin etkin bir sekilde

yiiriitiillebilmesinde temel veri kaynagi olan toprak envanteri ve siniflamasi konusunda da



iilke genelinde mevcut olan tek veri kaynagi 1966-71 yillarinda yapilan ve 1982-84 yillari
arasinda giincellestirilen yoklama diizeyinde toprak etiitleridir (URL-10, 2008; Hallet vd.,
2003). Bu verilerle tiretilen muhtelif toprak sinifi haritalar1 miilga Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligii bilinyesinde sayisallastirilmis ve dijital arsiv veritabani haline getirilmistir
(Hallet vd., 2003). Bu alanda daha giincel ve ayrintili verilere iiriin planlamasi, arazi
toplulastirmasi, ¢evre koruma gibi Kirsal Arazi Yonetim faaliyetleri ve diger potansiyel
kullanim alanlari i¢in ihtiya¢ duyulmaktadir (Ding vd., 2005).

Gerek AB OTP ve gerekse Tiirk Tarim Politikasinin uygulanmasinda araziye iliskin
kullanim haklarmin kayit altina alinmasi énem arz etmektedir. Ancak mevcut AiS'ler bu
hususta yetersiz kalmaktadir. Ancak diinya genelinde AlS'lerin bu zayif yonii bilinmekte
ve bu durumun gelecekte bertaraf edilecegi yoniinde ongoriiler hakimdir. Bu konuda en
onemli gosterge ise Uluslar Aras1 Haritacilar Birligi (FIG) tarafindan yaymlamis olan
“Kadastro 2014” raporudur (Kaufmann ve Steudler, 1998; Yomralioglu vd., 2003). Bu
rapora gore diinyadaki AiS'ler araziye iliskin her tiirlii 6zel ve kamu yasalarindan dogan
hak ve kisitlamalarin kayit altina alinmasina yonelik gelecege doniik bir yapilanma anlayist
icerisinde gelismektedirler. Giiniimiizde de “Kadastro 2014” vizyonunun gegerli oldugu ve
ayni yapilanmanin devam ettigi yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir (Kaufmann ve
Steudler, 2004; Hawerk, 2006; Steudler, 2006).

Kadastro 2014 vizyonunun da 1s13inda birgok AB iilkesi Arazi idaresi alaninda daha
kaliteli hizmet sunabilmek igin AlS'lerini modernize etme ve CBS felsefesinde bir
yapilanma siirecindedir (Cete, 2008). Ancak AiS’lerdeki farkliliklara paralel olarak, bu
yapilanmalar da farkliliklar arz etmektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye'de de aymi egilimden
s0z etmek miimkiindiir. Bu kapsamda tasarlanan ve uygulanmaya c¢alisilan Tapu Kadastro
Bilgi Sistemi (TAKBIS) projesi 2000 yilinda baslatilmistir. Pilot uygulamalardan sonra
2005 yilinda da yayginlastirma ¢alismalarma baslanmistir. Ancak TAKBIS’le birlikte Tiirk
AlS'i biinyesinde var olan problemler &n plana ¢ikmistir. Temel problem ise mevcut Tapu-
Kadastro verilerinin nitelik ve nicelik olarak bu proje beklentileri ¢ercevesinde yeterli
olmayigidir. Olumsuzluklara ragmen, AlS'in gerek ulusal KVA olusumu icin ve gerekse
kentsel ve kirsal alanlardaki her tiirlii arazi yonetimi faaliyetleri i¢in temel gereksinim
olmas1 sebebiyle TAKBIS projesine yatinmlar devam etmektedir. Ancak bircok AB
iilkesinde oldugu gibi bu proje oncelikle Arazi Idaresi hizmetlerinin otomasyonunu
hedeflemektedir. Cok Amagli Kadastro veya Kadastro 2014 vizyonunun gereklerini yerine

getirme hususundaki gereksinimler ikinci planda kalmaktadir.



Arazi Idaresi alaninda yiiriitiilmekte olan uluslar aras1 standardizasyon ¢alismalar1 da
uzun vadede AiS'lerin gelecegini, dolayisi ile araziye iliskin haklarin kayit altma alinma
yontemlerini etkileyebilecek calismalardir. Bu alanda FIG 6nciiliigiinde Arazi Idaresi
Temel Modeli (AITM) (ingilizce kaynaklarda “Land Administration Domain Model:
LADM” olarak ge¢mektedir) gelistirme ¢alismalart devam etmektedir (Lemmen ve van
Oosterom, 2006). Modelin gelistirilmesinde Cok Amacli Kadastro ve Kadastro 2014
vizyonunun ongoriileri de dikkate alinmakta, ayrica uluslar arasi ihtiyaglarin karsilanmast
icin bircok uzmandan elestiri alinmaktadir. AITM'nin 2011 yilinda ISO 19152 uluslar aras1
standardi olarak yayimlanmasi planlanmaktadir (ISO/CD 19152, 2009).

AlTM'ye benzer sekilde tarim politikas1 alaninda AB'de 6ngériilen KVA
(EIKS/PTS) i¢in de bir standardizasyon ¢alismasi séz konusudur. Bu ¢alisma Avrupa
Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi (Ingilizce kaynaklarda “Joint Research Centre: JRC”
olarak geg¢mektedir) biinyesinde yiritilmektedir. Bu alandaki standardizasyon
caligmalarinin ana hedefi mevcut KVA olusumlarinda tek bir standart uygulama
modelinden ziyade en azindan kabul gérmiis belli bash alternatiflerin belirli standartlarda
uygulanmasi1 konusunda destek saglamak olarak belirlenmistir (Sagris ve Devos, 2008;
Sagris vd., 2008).

Tarim politikalarinin uygulanmast ve gerekli KVA’nin olusturulmasi hususunda
Tiirkiye’deki durumun genel bir degerlendirilmesi yapildiginda, TRUP (URL-4, 2008;
URL-5, 2008) ve AB OTP'min Uygulanmasima Hazirlik Projesi (Proje No: TR 0402.08)
(EC, 2004b) en onemli girigimlerdir. TRUP 2007 yili sonunda tamamlanmig olup, ayni
donemde OTP'nin Uygulanmasina Hazirlik Projesi kapsaminda projenin kisa vadeli temel
amaglarindan birisi olan Isleyen Bir Entegre Idare ve Kontrol Sistemi ve Parsel Tanimlama
Sistemi Kurulumu i¢in pilot uygulama tamamlanmistir (Goeman vd., 2007) yayginlastirma

calismalari ise devam etmektedir.

1.1.1. Problemin Tanim

Tarim politikalarinin uygulanmasi amaciyla AB ve Tiirkiye'de KVA olusturulmasina
ihtiya¢c duyulmaktadir. AB {ilkeleri bu amagla 1990 yilindan sonra OTP’deki reform
hareketleriyle birlikte Biitiinlesik Idare ve Kontrol Sistemi adi altinda KVA kurulum
calismalarina baslamistir (JRC, 2004). Tiirkiye'de ise benzer ¢aligmalara 2000 yilindan

sonra AB uyum siireci ile baglanmistir (inan ve Yomralioglu, 2006). AB biinyesinde bu



amagla KVA kurulumuna 6nem verilmekte, iiye ve aday iilkelerin BIKS kurulum ve
yonetimi i¢in gerekli yatinmlar1 yapmalar1 istenmekte ve g¢esitli yaptirimlar
uygulanmaktadir (Eur-Lex, 2003; 2004). Bu cercevede iiye ve aday iilkelere Avrupa
Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi tarafindan teknik destek ve finansman
saglanmaktadir (URL-11, 2009).

AB'de OTP'nin uygulanmasi amaciyla kullanilmakta olan BIKS/PTS, kullanilan veri
kaynaklar1 ve yontemler bakimindan iilkeler arasi farkliliklar gostermektedir (Kay ve
Milenov, 2006). En temel farklilik kullanilan temel konumsal referans birimidir. Yasal
olarak kadastro parsellerinin PTS biinyesinde konumsal referans olarak kullanilmasi
miimkiindiir (Eur-Lex, 2004 - Article 6). Ancak cesitli nedenlerden dolayi, kadastro
parselleri birgok AB {ilkesinde bu amagla kullanilmamaktadir. Buna alternatif olarak da
Tarim Parseli, Cift¢ci Blogu ve Fiziksel Blok olarak adlandirilan temel konumsal referans
birimleri kullanilmaktadir. Kadastro parseli ve {i¢ alternatif konumsal referansa genel
olarak “Referans Parsel” adi verilmektedir (Sagris vd., 2008). Kullanilan Referans
Parsellerin farklilik gostermesindeki temel neden, ¢ift¢iler tarafindan beyan edilen tarimsal
arazi kullanimlarinin etkin bir sekilde temsil edilebilmesi ihtiyacidir. Bu ihtiyacin
karsilanmasinda, kullanilan Referans Parsellerin iilkeler arasindaki gesitliligi (Inan vd.,
2008) biiyiik dl¢iide AB iilkelerinin miilkiyet ve Arazi idaresi (Tapu-Kadastro) alanindaki
tarihi ve sosyal farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Kay ve Milenov, 2006). Bazi {ilkelerde
Arazi Idaresi biinyesinde yonetilmeleri sebebiyle, biiyiik 6lgekli topografik haritalarin
kullanim1 da bu ¢ergevede diisiiniilebilir. Ancak, birbirine ¢ok benzer yapilanma gosteren
iilkelerde dahi BIKS/PTS uygulamasi igin farkli Referans Parsel kullanimi sz konusu
olabilmektedir. Almanya'da farkli eyaletlerde farkli Referans Parsel kullanimi buna bir
ornektir. Bu gercek ise iilkeler arasi Arazi Idaresi yapilanmasindaki farklilik faktorii
disinda, politik veya kurumsal kararlarin da BIKS/PTS yapilanmasim etkileyebildiginin bir
gostergesi olarak goriilebilir.

AB'de BIKS/PTS uygulamasinim ilk yillarinda temel Referans Parsel verisi olarak
kadastro parsellerinin kullanimi giindeme gelmistir, ancak giiniimiizde bir¢ok iilkede
kullanilmamaktadir. Bu hususta gosterilen en énemli gerekce ise kadastro parsel sinirlar
ile tarimsal iiretim amagh kullanildigi beyan edilen arazi smirlarinin (yani Tarim
Parsellerin) ortiismemesidir (JRC, 2001). Bu nedenle kadastro verilerinin, erisilebilir
oldugu durumlarda bile PTS i¢cin sadece yardimci veriler olarak kullaniimasi

benimsenmistir. Buna ragmen AIS’i bu amagla kullanan AB iilkeleri bulunmakta ve carpici



ornek olarak Ispanya gosterilmektedir. italya ve Polonya'nin yani sira Almanya'da bazi
eyaletler de AIS'i bu amagla kullanmaktadir (Kay ve Milenov, 2006). AIS biinyesindeki
kadastro parsel verisinin Referans Parsel olarak kullanilmadigi durumlarda ise Referans
Parsel verisi bliylik 6l¢ekli topografik haritalardan alinmakta veya orto foto/goriintiiler
yardimiyla Tarim Parseli, Cift¢i Blogu ve Fiziksel Blok yontemlerinden biri kullanilarak
olusturulmaktadir.

Tiirkiye'de ise CKS uygulamasinda Arazi Idaresi verilerinin kullanilmast,
uygulamanin kontrollii bir sekilde yiiriitiilmesine 6nemli 6l¢tide katkida bulunmustur. CKS
sOzel bir veri tabani yapisina sahip olmasina karsin, ¢ift¢ci beyanlarin1 denetlemek iizere
Tapu verilerinin kullanilmasi; hem beyan edilen tarim alanlarinin yiizélgiimiini kisitlamis
hem de aym1 arazi igin miikerrer beyan verilmesini engellemistir. Esasen bu denetim, BIKS
yonetmeliginde istenen idari ¢apraz-kontrollerin yapilmasini kolaylastirmigtir. Bu
denetimin etkinligi Oncelikle ilk kadastronun yapilmasina bagli oldugundan; kadastro
calismalarinin hizla tamamlanmasina odaklanilmstir.

Ote yandan, giincelligini kaybetmis tapu kayitlarmin CKS isleyisinde kullanilmasi
bazi problemleri de beraberinde getirmistir. Tapu kayitlarindaki cins bilgilerinin arazilerin
giincel niteligini yeterince yansitmadigi anlagilmistir. Ayrica intikali yapilmayan arazilerde
ciftci beyanlart miimkiin olmamistir. Bunun disinda, tarim arazilerinin malikleri digindaki
cift¢iler tarafindan kullanildigi durumlarda CKS'ye kayit miimkiin olamamaktadir. Bu
durumun asilmasi i¢in de DGD/CKS bagvurusu esnasinda s6zlesme, muvafakatname veya
beyanname ibraz sarti getirilmistir. Tapu verilerinin kullaniminin aksine, Kadastro
verilerinin CKS biinyesinde kullanilmasi ise heniiz mimkiin degildir. Bu da ¢iftci
beyanlarinin konumsal olarak kontrol edilmesini imkansiz kilmaktadir (Inan ve Cete, 2006;
Inan ve Yomralioglu, 2006). Bu eksiklikten hareketle Kadastro parsellerinin CKS
biinyesinde temel konumsal referans olarak kullanilmasi i¢in pilot ¢alismalar baslatilmistir.
Pilot ¢caligsmalar kapsaminda, beyan edilen tarim alanlarinin orto foto/goriintiiler vasitasiyla
kontrol edilmesi de s6z konusudur. CKS biinyesindeki bu girisim, kadastro parselleri
yaninda parsel i¢i tarimsal arazi kullaniminin kontroliinii saglayacak veri modeli ve
yontemleri gerektirmektedir.

Diger yandan, AB OTP'nin Uygulanmasina Hazirlik Projesi (Proje No: TR 0402.08)
kapsaminda "tarimsal arazi kullanimlarinin konumsal olarak temsili" i¢in AB'de uygulanan
yontemlerin kullanilmaya calisilmasi dikkat ¢ekicidir. Bu uygulamada Referans Parsel

tasarimi icin Fiziksel Blok yontemi kullanilmis olup, Fiziksel Blok igerisinde de Tarim



Parseli tanimlamasina da imkan verilmistir. Bu tasarimin uygulanmasi i¢in temel konumsal
veri olarak orto goriintiiler kullanilmistir. Fiziksel Blok tanimlamalarinin yapilmasindan
sonra Fiziksel Blok i¢erisindeki Tarim Parseli sinirlarinin belirlenmesi icin araziyi kullanan
ciftcilere basvurulmustur (Goeman vd., 2007; URL-3, 2008). Boylelikle Tiirkiye'de AIS
verileri  kullamlmadan BIKS/PTS uygulamasmin yapilabileceginin  gdsterilmesi
amaclanmistir. Bu girisim bir pilot calismadir ve CKS'den farkli bir veri altyapisi
olusturma yoneliminin bir gostergesidir.

CKS'in ¢iftci beyanlarmin kontroliinde yetersiz kaldig1 ve AB BIKS yénetmeligine
uyum i¢in konumsal verilerle desteklenmesi geregi aciktir. Bu baglamda TKB ve TKGM
igbirligiyle yiirtitilmekte olan kadastronun tamamlanmasina yonelik caligmalar dikkate
deger bir girisimdir. Ancak kadastro verilerinin bilgi sistemlerine temel veri altyapisi olma
yolunda 6nemli eksiklikleri bulunmaktadir. Bu eksikliklerin en énemlisi de farkli yontem
ve teknik donanim kullanilarak gliniimiize dek {iiretilen farkli kalitedeki verilerdir (Demir
vd., 2008). Bu veriler TAKBIS 6niindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir.

Tiirkiye'de, AB'de oldugu gibi BIKS/PTS kurulumu ihtiyact gerek Tiirk Tarim
Politikasinin uygulanmasi ve gerekse AB OTP'ye uyum icin gereklidir. Bu ihtiyag 5488
sayili Tarim Kanununun 20. Maddesi d bendinde yer alan "iireticilere yapilacak her tiirlii
destekleme ddemelerinde, BIKS kullanilir" ifadesiyle (Resmi Gazete, 2006a) yasal olarak
da ifade edilmektedir. Aym yasanin Gegici 2. Maddesinde ise "BIKS olusturuluncaya
kadar tireticilere yapilacak bitkisel tiretimle ilgili destekleme Odemelerinde CKS esas
almir" hilkkmii yer almaktadir. Bu ifade de CKS'den BiKS'ye gecis asamasinda
olundugunun gostergesidir. Ancak bu gecis CKS'nin gelistirilmesi yonlinde mi, yoksa
BIKS/PTS pilot uygulamasinda 6ngériilen ydntemle mi yapilmasi gerektigi konusunda
TKB biinyesinde bir kararsizlik mevcuttur.

AB'de BIKS uygulamasini diizenleyen yasal gergeve, yalmizca cift¢i ve arazi
kullanimi bilgilerinin ydnetimini ongormektedir. AiS'de yer alan malik bilgileri ve buna
bagl olarak tarimsal amacl arazi kullanim haklarinin (malik, kiralama, muvafakat, isgal)
yonetimi hususu mevzuat dis1 kalmaktadir. Dolayisiyla BIKS/PTS olusturulmas: igin
kadastro parsellerinin kullanildigi durumlarda (AB ve Tiirkiye'deki uygulamalarda) bile
AIS ile veri paylasimim saglayacak dinamik bir yap1 s6z konusu degildir. Bunun yerine
kadastro veri setinin belirli zamanlarda kopyalanmasi yoluna gidilmektedir. Bunun en
onemli sebebi ise Arazi Idare Sistemi verilerinin dogasinda olan anlik degisimlerin

yonetiminin zorlugudur. Diger yandan, Arazi Idare Sisteminden bagimsiz olan Parsel



Tanimlama Sistemi yapilanmalarinda, miilkiyet ve arazi kullanimi haklar dikkate
alinmamakta, dolayis1 ile olusturulan Referans Parseller (Tarim Parseli, Cift¢ci Blogu,
Fiziksel Blok) "tarim desenini" tespite yonelik bir tarim kadastrosu niteligini tagimaktadir.
Tiim bu farkli yaklagimlar ¢ercevesinde, lilkemizde tutarli bir KVA yapilanmasi ihtiyaci
onem kazanmaktadir.

AB'de OTP'nin ikinci ayagi olarak goriilen Kirsal Kalkinma ise bu yapilanma ile
biitiinlestirilmesi gereken diger 6nemli bir husustur. TRUP c¢ercevesinde her ne kadar
CATAK alt bileseni ile Tarimsal-Cevresel onlemlerin uygulanmasina c¢alisilmaktaysa da,
bu alanda da biiyiik 6l¢iide veri altyapis1 eksikligi hissedilmektedir. Ozellikle tarimsal
aktiviteler esnasinda c¢evresel Onlemlerin dogru bir sekilde alinabilmesi igin toprak
ozelliklerine iliskin temel verilerin kullanimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Daha da 6nemlisi,
Kirsal Kalkinma Plani hazirlanmast i¢in bu veri kaynaklar1 hayati énem tasimaktadir.
Planin uygulanmasi ise DGD uygulamasi ile esglidiimiin saglanmasi ile gerceklestirilebilir.
Dolayisiyla Tiirkiye'de BIKS uygulamasindan daha 6te, bir nevi Biitiinlesik Kirsal Arazi
Yonetimi ve bu amacgla Cok Amagl Kadastro yapilanmasim1 da destekleyecek KVA
olusumuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu ihtiyacin karsilanmasinda mevcut AIS
yapilanmasi, bircok AB iilkesinde oldugu gibi, iilkemizde de yetersiz kalmaktadir. AIS
alaninda uzun vadeli uluslar arasi standardizasyon caligmalar1 (van Oosterom vd., 2006;
Lemmen ve van Oosterom, 2006; ISO/CD 19152, 2009) olmasina ragmen, AiS'e dayal:
Biitiinlesik Kirsal Arazi Yonetimi ve gerekli KVA konusunda benzer bir standardizasyon

calismasi ve ornek bir model tasarimi heniiz gelistirilmis degildir.

1.1.2. Cahlsmanin Amaci

Tarim politikas: alaninda iilkemizdeki uygulamalar AB Ortak Tarim Politikasindan
etkilenmektedir. Dolayisi ile Tiirk Tarim Politikasinin uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan
Konumsal Veri Altyapisi da AB iilkelerinde bu alandaki gelismelerden etkilenmektedir. Bu
siiregte ise mevcut Arazi Idare Sistemlerinden yeterince faydalanilmamaktadir. Bu nedenle
tez calismasinin temel amact AB ve Tirkiye'de tarim politikasinin  birlikte
degerlendirilmesi suretiyle bir tarimsal kadastro yapisinin Arazi idare Sistemlerine bagl
olarak gelistirilmesi i¢in gerekli Konumsal Veri Altyapisinin kavramsal veri modeli
tasariminin  gergeklestirilmesidir. Model tasarimi cercevesinde Arazi Idare Sisteminin

gelistirilmesi ve bu siirecte etkin bir sekilde kullanilabilmesi hedeflenmektedir. Bu tasarim
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icin Kadastro 2014 vizyonunun, Arazi Idare Sisteminde uluslar arasi beklentiler ve

standardizasyon c¢alismalarinin da dikkate alinmasi amacglanmaktadir. Bu cercevede

tasarlanacak modelin Biitiinlesik Kirsal Arazi Yonetimine altlik olmasi, uzun vadeli

politika degisimleri konusunda da esneklik saglamasi hedeflenmektedir.

1.1.3. Metodoloji

Tez blinyesinde amaglanan caligsmalarin gerceklestirilebilmesi i¢in asagidaki temel

islem adimlar takip edilmistir.

AB Ortak Tarim Politikast ve Tiirk Tarim Politikasinin arastirilmasi, temel amag
ve igeriginin belirlenmesi,

Tiirk Tarim Politikasinin uygulanmasi i¢in baslatilan ulusal projelerin amag ve
icerikleri bakimindan arastirilmast ve AB iilkelerindeki uygulamalarla
karsilastirilmasi,

Arazi Idaresi alanindaki gelismelerin, bu alandaki standardizasyon c¢alismalariin
(Arazi Idaresi Temel Modeli) ve Kadastro 2014 vizyonunun irdelenmesi ve tarim
politikasi ile iliskilendirilmesi,

AB Ortak Tarim Politikas1 uygulanmasinda kullamilan Biitiinlesik Idare ve
Kontrol Sistemleri ve konumsal bilesen olan Parsel Tanimlama Sistemlerinin,
iilkemizde ise Tiirk Tarim Politikasinin uygulanmasinda kullanilan Ciftgi Kayit
Sisteminin temel yapilarinin arastirilmasi ve karsilastirilmast,

Bulgular 1s1ginda onerilen KVA'min temel 6zelliklerinin belirlenmesi, Arazi
Idaresi Temel Modeli ile 6nerilen KVA temel &zelliklerinin biitiinlestirilmesi ile
AITM-Tarim Modeli'nin olusturulmast,

AITM-Tarim Modeli'nin Tiirkiye Arazi Idare Sistemi yapisina ve Tiirk Tarim

Politikasina uyarlanmasi,

1.2. Temel Tanim ve Kavramlar

Bu boliimde tez igerisinde kullanilmakta olan tarim, tarim politikasi, arazi idare

sistemi, toprak ve arazi ile iligkili kavramlar ve tarim politikasinin uygulanmasi amagh

konumsal veri altyapilarina iligkin temel tanim ve kavramlar agiklanmaktadir.
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1.2.1. Tarim

Tarim veya ziraat kavrami, Tirk Dil Kurumu sézligiinde “bitkisel ve hayvansal
tirtinlerin iiretilmesi, kalite ve verimlerinin yiikseltilmesi, uygun kosullarda korunmasi,
islenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasi” (URL-17, 2009) seklinde tanimlanmaktadir.
Bilimsel acidan degerlendirildiginde, tarim, c¢iftcilik veya =ziraat, uygun teknolojik
imkanlardan yararlanarak, bitkisel ve hayvansal iirlinlerin (ekonomik anlamda uygun
yontemler kullanilmak suretiyle) tiretilmesi, bunlarin kalite ve verimlerinin yiikseltilmesi,
bu iiriinlerin uygun kosullarda muhafazasi, islenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasini ele
alan bilim dalidir. Diger bir ifade ile insan besini olabilecek ve ekonomik degeri olan her
tirlii tarimsal-hayvansal iirlinlin bakim, besleme, yetistirme, koruma ve mekanizasyon
faaliyetlerinin tamami ile durgun sularda veya Ozel alanlarda yapilan balik¢ilik

faaliyetlerinin tiimiidiir (Madran, 1984b).

1.2.2. Tarim Politikasi

Tarim politikalari, genis bir etki alanina sahip olmasi nedeniyle, iilkelerin ekonomik,
sosyal ve siyasi politikalarinin en 6nemli pargalarindan birisidir. Tarim sektorii yapisi
geregi, devlet miidahalelerini zorunlu kilmaktadir. Bu miidahalelerin tilkelere gore, amag
ve araglan farklilik gostermekle birlikte, nihai hedef; iireticilere adil ve yeterli bir yasam
standardi saglanmasinin yani sira, tiiketicilere uygun fiyatla yeterli {irlin arzinin garanti
edilmesidir (URL-18, 2009).

21. Yiizyilda tarim politikasi arayis1 Tiirkiye’de ve uluslararasi diizeyde onemini
korumaktadir. Bu gelismeler uluslar arasi diizeyde Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde
yiiriitiilmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii girisimleri ekonomik ve ticari anlamda diinya
capinda bir denge saglamak ve haksiz rekabeti 6nlemeye yéneliktir (TUSIAD, 2005). Bu
amacla tarimsal iirlinlerin pazarlanmasi ve ciftgilerin desteklenmesi hususlar1 odak haline
gelmektedir ve bu alanlarda uluslar aras1 kurallar benimsenmektedir.

Tarim politikas1 uygulamas1 biiylik 0Olglide ¢iftgilerin - desteklenmesi yoluyla
gerceklestirilmektedir. Tarimsal destekler ilgili {iilkeler tarafindan bolgesel farliliklar
dikkate alinarak belirlenmekte ve dogal olarak farkli olabilmektedir. Ancak tarim politikasi
cergevesinde biitiin destekleme uygulamalari temelde Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalarina

baghdir. Diinya Ticaret Orgiitiine gore destekler iic gruba ayrilmaktadir. Bunlar Yesil
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(Green), Mavi (Blue) ve Kirmizi (Amber) Kutular (Boxes) olarak adlandirilmaktadir
(Bielza vd., 2007; TUSIAD, 2005). Genel olarak, Yesil Kutu uluslar arasi ticareti
etkilemeyen destekleri, Mavi Kutu iiretim kisitlamasi s6z konusu olan {iriinler i¢in yapilan
destekler ile dogal afetlerin etkilerini azaltmaya yoOnelik destekleri ve Kirmiz1 Kutu ise
diger destekleme uygulamalar ile tarim sigortas: desteklerini igermektedir (Bielza vd.,
2007).

Kirsal arazinin de tarim politikasina konu olan unsurlardan birisi olmas1 sebebiyle,
tarim politikas ile kirsal arazi politikas: yakindan iligkili kavramlar haline gelmektedir.
Araziye erisimin giivenli bir sekilde saglanmasi, araziye yatirim yapilmast ve bdylelikle
arazinin gelistirilebilmesi i¢in gerekli olan bir 6n kosul olarak kabul edilmektedir (EU,
2004; UN-ECE, 2004; UN-ECE, 2005; FAO, 2006). Bu kosulun saglanmasi i¢in AiS’in
onemli avantajlar saglayacagi da ongdriilmektedir (UN-ECE, 1996; 2005; Feder ve Nishio,
1999; Jevenbergen, 2002; Steudler, 2004; Cete, 2008). Kirsal arazi, Diinya’nin hem
gelismekte olan ve hem de gelismis bolgeleri i¢in dnemli bir servettir. Ozellikle gelismekte
olan bolgelerde gelirlerin, istthdamin ve ihracatin biiyiik bir miktar1 tarimsal liretim veya
diger arazi faaliyetlerinden saglanmaktadir. Ekonomik cesitliligin olmadig1 durumlarda ise,
fakir kesimlerin daha iyi sartlarda geginmelerini ve giivenligi saglamak i¢in, arazi ve dogal
kaynaklara erisim ¢ok biiyiik Snem kazanmaktadir. Ozellikle arazinin kit ve degerli oldugu
bolgelerde, sahiplik ve arazi lizerindeki hakimiyet 6nemli bir politik gli¢ saglamaktadir.
Arazi politikasina iligskin problemler ve catigmalar, uzun vadeli sosyal, ekonomik ve politik
gelismelerle yakindan iligkilidir (EU, 2004). Bu iliski tarim politikasi ile arazi politikasinin
ortak 0zelligi olarak kabul edilebilir.

1.2.3. Arazi Yonetimi ve idaresi

Arazi Yonetimi (Ingilizce: Land Management) ve Arazi Idaresi (Ingilizce: Land
Administration) kavramlar1 bazi {ilkelerde ve Tiirkiye’de geleneksel olarak birbirine yakin
kavramlar olarak goriilmiistiir (Cete, 2008). Ancak bunlar birbirleri ile yakindan iligkili ve
araziye iliskin farkli fonksiyonlart olan kavramlardir. Bu farklilik Arazi Yonetimi
faaliyetlerinin son yillarda iilkemizde ve Diinya ¢apinda kazanmis oldugu dnem sayesinde
daha iyi anlagilmaya baslanmistir.

Genel anlamiyla Arazi Yonetimi, arazi kaynaklarinin verimli/iyi sekilde kullanilmasi

icin gerekli olan siirecleri icermektedir (Dale ve McLaughlin, 1988; UN-ECE, 1996;
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Enemark, 2005). Arazi Yonetimi arazi kaynaklarinin hem c¢evresel hem de ekonomik
acidan yonetimini kapsamaktadir. Bu kapsamda tarimsal faaliyetler, ormancilik, toprak
yonetimi, madencilik, miilkiyet ve tasinmaz mal yonetimi ve kentsel ve kirsal planlama
faaliyetleri yer alabilmektedir (UN-ECE, 1996).

AB OTP ve Tiirk Tarim Politikas1 kapsaminda Kirsal Kalkinma kapsaminda
yuriitiilmekte olan arazi ile iligskili uygulamalar Arazi Yonetimi kapsamina girmektedir.
Arazi Yonetimin konusu her ne olursa olsun, araziye iliskin kaliteli bilgi gereksinimi s6z
konusudur (UN-ECE, 2005). Bu bilgiler ise Arazi Idaresi kapsaminda veya daha genis
kapsamda yonetilen ve aralarinda anlamli (mantiksal, konumsal, hassasiyet) iligkiler olan
bilgilerdir. Bu bilgiler tapu, kadastro, degerleme, arazi kullanimi, topografya, toprak, iklim
vb. konulara iliskin olabilmektedir.

Arazi lIdaresi kavrami ilk olarak 1990’1 yillarda Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu tarafindan anilmaya baslanan yeni bir kavram olarak kabul
edilmektedir (Steudler, 2004). Bu kavram, 6nemli bir tarihi ge¢mise sahip olan kadastro
kavraminin arazi ile olan fonksiyonlar1 acisindan genisletilmis bir hali olarak da kabul
edilebilir. Arazi idaresi kavrami UN-ECE (1996) tarafindan “arazi yénetimi politikalarmin
uygulanmasi sirasinda, araziye iliskin haklar, arazi degeri ve arazi kullanimi1 hususlarinda
tespitlerin yapilmasi, kaydedilmesi ve bu bilgilerin paylasilmas1 siireci” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlama ise yaygin kabul goérmiis ve kullanilmistir (bakiniz, Dale
and McLaughlin, 1999; Williamson, 2001; Bogaerts vd., 2002; Ting, 2002; Zevenbergen,
2002). Arazi Idaresi temel kadastro bilesenlerini (arazi kaydi, kadastral Slgme ve
haritalama islemleri), cok amagh kadastro (boliim 1.3.2°ye bakiniz) ve (parsel tabanli)
arazi bilgi sistemlerini de kapsamaktadir (UN-ECE, 1996; Williamson, 2001). Arazi
Idaresi arazi politikas1 uygulamalarinin yiiriitiilebilmesi icin (Williamson, 2001; EN-ECE,
2005; Williamson, 2008; Cete, 2008) ve bunun daha da o6tesinde siirdiiriilebilir kalkinma
icin onemli bir yapitasi olarak goriilmektedir (UN-FIG, 1999; Ting, 2002; Williamson ve
Grant, 2002; Williamson, 2008).

1.2.4. Tarim Reformu Calismalari

AB’de 1988 yilindan itibaren OTP’de Onemli reformlar gergeklestirilmistir. Bu
reformlar icerisinde koklii degisiklikler getiren 1992 reformlar1 ve reformlarin daha iyi

uygulanabilmesine yonelik yapilmis olan giindem 2000 ve 2003 reformlaridir. Bu
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reformlar sonrasinda tarimsal amacli destekleme uygulamalar1 biiyiik olgiide degisiklige
ugramis ve uygulamalarin yonetimi igin Avrupa iilkelerinde BIKS kullanimi s6z
konusudur.

Ulkemizde ise benzer bir reform siirecine ancak 1999 yilinda yapilan hazirhik
calismalar1 sonrasinda baslanmistir (Inan ve Yomralioglu, 2006). Bu ¢alismalarda AB’ye
katilim siireci ¢ercevesinde AB Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ongoriilen “isleyen bir arazi
kayit sistemi ihtiyac1” 6nemli rol oynamustir (Eraktan, 2002; ABGS, 2001). Bu cer¢evede
Tiirkiye’de ilk olarak Diinya Bankasi finansmaniyla Tarim Reformu Uygulama Projesi
2001 yilinda baslatilmis ve 2007 yilinda sonlandirilmigtir. Bunun disinda, AB OTP’ye
uyum ¢alismalar1 biinyesinde BIKS kurulumu igin arastirma calismalarma AB OTP’ye
Uyum Projesi adi altinda 2004 yilinda baslanmis ancak bu alanda ilk pilot proje 2007

yilinda uygulanabilmistir.

1.2.4.1. Ciftci Kayit Sistemi (CKS) ve Dogrudan Gelir Destegi (DGD)

AB OTP biinyesinde benimsenen ve Avrupa iilkelerinde BIKS araciligi ile yiiriitiilen
Dogrudan Odeme (URL-1, 2008) sistemine benzer sekilde, Ulkemizde Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) uygulamasi (URL-2, 2008) Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda
en 6nem verilen ve yatirim yapilan bir alt bilesen olarak uygulanmaktadir. Projenin DGD
bileseni kapsaminda ise Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) kurulumu yer almaktadir. Projenin ilk
yillarinda DGD uygulamasi ile CKS’nin olusturulmasi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda ilk dort proje yili (2001 — 2004) igerisinde iilke genelinde EC (2004b)’ye
gore ciftcilerin %681 ve arazilerin %75°1, URL-7 (2008)’e gore ise ayn1 donemde ¢iftci ve
arazilerin %90°1 CKS biinyesinde kay1t altina alinmustir.

CKS alfa niimerik (s6zel) bir veritaban1 mimarisi {lizerine kurulu ¢ift¢i ve tarim
arazilerine iligkin beyan edilen bilgilerin kaydedildigi ve yonetildigi bir sistemdir. 26148
sayill ve 5488 numarali Tarim Kanunu’na gore ise CKS; Bakanlik tarafindan olusturulan,
ciftcilerin kayit altina alindigi tarimsal veri tabami olarak tanimlanmaktadir. CKS’nin
gelistirilmesine 2001 yili oncesinde baglanmis ve bir¢cok gelisim asamasindan gegmistir.
CKS veritaban1 merkezi yapida olup internet tabanli bir CKS yazilimi ile yonetilmektedir.
Sistem ciftgi beyanlarin tasra teskilatlar1 tarafindan girilmesi esasina dayanmaktadir.
2005 yilina kadar her yil icerisinde belirli bir zaman dilimine bagl olarak giincellenen

CKS sistemi, bu tarihten itibaren belirli bir siirece baghi olmadan siirekli kayit ve
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giincellemeye olanak saglamaktadir. Bircok pilot calisma olmasina ragmen mevcut
durumda CKS herhangi bir konumsal veri igermemektedir.

Temel ciftci ve arazi varligma iliskin bilgileri igermesi gerekcesiyle meveut CKS,
Temel CKS olarak kabul edilmektedir. CKS nin Organik Tarim, Ortii Altt Tarim, lyi
Tarim, Soy Kiitiigii, Veteriner, Su Uriinleri vb. alanlarindaki bilgilerle de iliskisinin
saglanmas1 ongoriilmektedir. Bu 6ngdrii dogrultusunda elde edilecek genis kapsamli CKS
ise Sistemler Biitiinii olarak adlandirilmaktadir. Bu 0ngdrii c¢ergevesinde TKB

biinyesindeki diger bilgi sistemleri Temel CKS’ye gore yapilandirilmaktadir (Sekil 1).

tiTci KAYIT S.i.ST.].EM.i.
SISTEMLER BUTUNU

Temel Cift¢ci Kayit Sistemi

Organik Kontrollu lyi Tarim
Tarim Bilgi Ortii Alti Uygulamalari
Sistemi Sistemi Bilgi Sistemi
Soy ve On Soy Veteriner Su Uriinleri
Kutugii Bilgi Sistemi Bilgi Sistemi Bilgi Sistemi

Sekil 1. CKS kapsami (Kalkay, 2006; URL-7, 2008).

DGD daha 6nceki girdi, fiyat ve kredi desteklemelerinin yerine iireticiye dogrudan
tarimsal iretim yaptigr birim alan dikkate alinarak verilen bir desteklemedir. Diger
desteklemelerin aksine sadece tarimsal liretim yapan iireticiye ddenen, aracisiz ve seffaf bir
destekleme seklidir (URL-2, 2008). DGD daha etkin tarim politikalar1 i¢in giincel ve
modern bir tarimsal veri taban1 (CKS) olusturma hedefine de hizmet etmektedir.

DGD (direk/tek 6deme) uygulamasi tarim politikast alaninda etkin bir ara¢ olarak
kabul gormiis, Diinyada, AB’de ve iilkemizde reform calismalarinin odagi olmustur
(Paarlberg, 1997; Diao vd., 2001; Beard ve Swinbank, 2001; WB, 2001). AB’de oldugu
gibi iilkemizde de DGD’nin asil amact uzun vadede tarim sektoriiniin biitge
harcamalarindaki yiikiiniin azaltilmasidir (ABGS, 2001). Bu amacin gergeklesmesi i¢in
diger destekleme kalemlerinin/uygulamalarinin azaltilmasi ve desteklerin tek kalemde
toplanmast s6z konusudur. DGD, iiretimden bagimsiz (de-coupled) ve Diinya Ticaret
Orgiitii nezdinde ve AB OTP kapsaminda kabul gérmiis uluslar aras1 bir destekleme

sistemidir.
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1.2.4.2. Biitiinlesik Idare ve Kontrol Sistemi (BIKS)

Biitiinlesik idare ve Kontrol Sistemi (BIKS) AB OTP biinyesinde ngoriilen biitiin
onlemlerin ve bu dogrultudaki destek uygulamalarinin birbirleriyle iliskili olarak, tek elden
yonetilebilmesi amaciyla kullanilmaktadir. BIKS ilk olarak 1992 reformlar: ile giindeme
gelmistir. 2000 ve 2003 reformlariyla BIKS biinyesinde konumsal verilerin de yonetiminin
onemli oldugu 6ngoriilmiis ve bu verilerin CBS mantiginda eklenmeleri onerilmistir. 2005
yili itibariyle BIKS’lerin biitin AB iilkeleri tarafindan CBS mantiginda y&netilmesi
zorunlu hale gelmistir. BIKS genel yapisi ve isleyisi Sekil 2°de sunulmustur.

Ulkemizde ise benzer amacla halihazirda CKS kullanimi séz konusu ise de, Tarim
Kanunu Gegici Madde 2’de de belirtildigi iizere, tiim tarimsal desteklerin biitiinlesik bir
sekilde idare edilmesi amaciyla iilkemizde de BIKS kurulumu &ngdriilmekte ve kurulum
tamamlanincaya kadar CKS’nin kullanilacagi belirtilmektedir.

BIKS temel bilesenleri 1782/2003 numarali Konsey Tiiziigii ile belitlenmistir. Bu
temel bilesenler (Eur-Lex, 2003; URL-6, 2008):

e Bilgisayarli Veri Tabant,

e Tarim Parselleri I¢in Tanimlama Sistemi (Parsel Tanimlama Sistemi: PTS),

e (Odeme Haklarmin Tanimlanmas1 ve Kaydina Yonelik Bir Sistem,

e Destek Basvurulari,

¢ Biitiinlesik Bir Kontrol Sistemi,

e Destek Basvurusu Yapan Ciftciler I¢in Bir Kayit Sistemi’dir.

AB’de BIKS’nin Amaci; Ciftcilere topluluk biitgesinin %34’iinii (URL-8, 2008)
olusturan yilda yaklagik 25 Milyar EURO degerindeki topluluk yardiminin tahsisinin ve
O0denmesinin saglanmasi ve yanlis beyanlarin engellenmesidir. Sistem, bu amaca ilaveten,
birgok Avrupa lilkesinde OTP’nin ikinci ayagi olarak kabul edilen topluluk biit¢esinin
%11’inin (URL-8, 2008) kullanildig1 Kirsal Kalkinma uygulamalarinin da temel altligim

olusturmaktadir.
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v Yy A 4
Capraz- Referans R
eferans
Kontrol Parsel parsel Basvurular
verisi No
_Orto
Urlnler
4 A 4
BIKS . BIKS
Basili Beyan verisi
—| Basvuru Sozel < " | Cografik Veri
Formu Veri (CBS)

Arsiv /
Verisi v v
(direk-erigim)
Odeme / Istatistik / Onay / Kontrol
A A A

Eski
Arsiv Verisi LEJAND
(dolayh-erisim) irdi islem
§a§vuru Sahibine, O gl; I [ sel e
Odeme Kurumuna [7 kb [ beld

Ej veri tabani

Sekil 2. BIKS genel yapis1 ve isleyisi (Kay, 2002’den uyarlanmustir).

Tiirkiye’de Biitiinlesik idare ve Kontrol Sistemi kurulum ¢alismalar1 dogrultusundaki
projesinin amaci, TKB’ye AB normlarinda BIKS nin temel unsurlarinin olusturulmasi
konusunda destek saglanmasi, AB mevzuati ve uygulamalarina paralel olarak lehdarlarin
kapasitelerini, BIKS ve PTS ile ilgili yasal ve kurumsal konularda artirmak, orta vadede
isleyen bir BIKS olusturulmas: i¢in hazirlik caligmalarinin baslatilmas1 ve rasyonel
tarimsal planlamalar ve desteklemelerin yapilmasi i¢cin AB ile uyumlu isleyen bir sistemin
unsurlarinin olusturulmasidir. Tekirdag ve Agn illerini kapsayan Pilot Proje uygulamasi ile

8000 km? lik alan icin ortofoto olusturulmast hedeflenmistir (TUGEM, 2006).
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1.2.4.3. Parsel Tanimlama Sistemi (PTS)

Parsel Tanimlama Sistemi BIKS’nin en temel konumsal bilesenidir. Ciftci
beyanlarmin BIKS biinyesinde kayit altina almabilmesi ve gerekli kontrollerin
yapilabilmesi i¢in tasarlanmasi ve uygulanmasi Ongoriilmektedir. Parsel Tanimlama
Sistemi ¢iftcilerle yonetim arasinda bir iletisim araci olarak goriilmektedir (Delince, 2001).
AB OTP cercevesinde ilk olarak 1992 reformlarindan sonra 3508/1992 No’lu Konsey
Tiiziigii ile giindeme gelmistir (Sagris vd., 2008). Ilk etapta AIS biinyesindeki kadastro
parsellerinin kullanilabilecegi diisiiniilmekte (Kay, 2002) iken zamanla yapilan uygulama
ve degerlendirmeler sonucu, sahip oldugu dezavantajlar sebebiyle (boliim 2.1.3’e bakiniz)
kadastro parsellerinin bu amagcla kullanilmasinin biiyiik 6l¢iide uygun olmadigi kanaatine
varilmgtir.

AlS’de kayit altina alinan parsellerin aksine, PTS biinyesinde kaydedilecek
parsellerin tarim politikast ¢ergevesindeki tarimsal arazi kullanimlarimi yansitmasi
gerektigi ve bu parsellerin yalnizca desteklerin yonetimi i¢in kayit altina alinmasi1 gerektigi
hususlarindaki goriigler yayginlik kazanmaya baslamigtir. Bunun sonucunda, AB
tilkelerinde PTS biinyesinde kadastro parsellerinin kullaniminda zamanla bir azalma
meydana gelmistir (Kay ve Milenov, 2006). Bu gelisme bir bakima tarimsal amacl yeni
bir tiir kadastro calismasi anlamina gelmektedir. Bu amacla kaydedilen parseller genel

olarak Referans Parsel (b6liim 1.2.5’e bakiniz) olarak isimlendirilmektedir.

Tablo 1. PTS nin 6ngoriilen temel 6zellikleri (Delince, 2001; Kay, 2002).

Temel Ozellikler

Tarimsal faaliyetleri (iiretimi) temsil edebilecek | Her tiirlii kontroliin (arazi, ¢apraz kontrol, UA
konumsal birimlerden (referans parsel) olusmas1 | ile kontrol) kolayca yapilabilmesine imkan

saglamasi
Tarimsal amagli kullanilan alanin tahmin Erisilebilirlik ve anlasilabilirlik agisindan
edilmesine olanak saglamasi kullanict dostu olmast
CBS teknolojileri ile uyumlu olmasi Diger kartografik detaylar1 icermesi
Ciftcilerle bire-bir iligkilendirilebilme veya Istatistiklerin olusturulmasina imkan
iligkiyi miimkiin oldugunca basitlestirebilmesi saglamasi
Giincelliginin siirdiiriilebilmesi Veri erigimi ve glivenligini saglamasi
Konumsal birimlerin yillik degisimlerden en az Dijital olmas1 ve birbiri ile cakismamasi
seviyede etkilenmesi
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1782/2003 No’lu Konsey Tiiziigii’niin 20. Maddesine gore PTS haritalara, arazi kayit
(tapu-kadastro) belgelerine veya diger kartografik harita/bilgilere dayandirilmalidir. PTS
veri yonetimi CBS’ye dayandirilmali ve tercihen orto foto veya goriintii kullanimina
olanak verilmelidir (Eur-Lex, 2003). PTS’nin yasal tanimi dogrultusunda Tablo 1’de
sunulan bazi temel 6zelliklerinin olmasi dngoriilmektedir (Delince, 2001; Kay, 2002).

PTS’nin temel 6zellikleri yaninda hassasiyet ve veri kalitesi agisindan sahip olmasi
gereken Ozellikler de s6z konusudur. Bu konuda PTS biinyesinde kaydedilen verilerin en
az 1/10.000 olgekli kartografik haritalarin sahip oldugu hassasiyete sahip olmasi ve veri
kalitesi bakimimndan homojen ozellik gostermesi Ongoriilmektedir. Buna ilaveten PTS
bilinyesinde kullanilacak orto iiriinlerin (orto foto/goriintii) hiicre boyutlarinin en az 1 m ve
tirtiniin mutlak geometrik hassasiyetinin ise en az 2.5 m olmas1 gerekmektedir (JRC, 2001,

Eur-Lex, 2003; Oesterle ve Wildmann, 2003; Oesterle ve Hahn, 2004; Chmiel vd., 2004).

1.2.5. Referans Parsel Kavrami

Parsel Tanimlama Sistemi biinyesinde yer alan parsellere “Referans Parsel” adi
verilmektedir (Sagris vd., 2008; Sagris ve Devos, 2008). Referans parseller kadastro
parselleri olabilecegi gibi tarimsal desteklerin yonetimi amaciyla olusturulmus olan 6zel
amacli parseller de olabilmektedir. Burada 6nemli olan husus s6z konusu parsellerin ¢iftei
beyanlarina referans olmak i¢in gerekli olan temel 6zelliklere (boliim 1.2.4.3’de Tablo 1’e
bakiniz) sahip olabilmesidir (Sekil 3).

Referans parseller temel olarak ii¢ veri kaynagindan elde edilebilmektedir. Bunlar;

a) AIS biinyesindeki kadastro parselleri,

b) Biiyiik olcekli (1/10.000 — 5000) topografik haritalar veya,

¢) Orto iirlinler’dir.

Eski AB iilkelerinin (EU-15) ¢ogu, yeni {iye olan dogu Avrupa iilkelerinin ise
tamami, referans parsellerin tanimlanarak PTS’lerinin kurulmasi ve sistemin stirdiiriilmesi

islemleri i¢in orto tirlinleri kullanmaktadirlar (JRC, 2003).
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BIKS Biinyesindeki Yardim Uygulamalari igin
Parsel Tanimlama Sistemi (PTS) Bir Referans Goérevi Goriir

Resmi Kayitlari

Duragandir Barindirir

Tek Anlamli Bir
Numarasi Vardir

Sinirlar
CBS
Ortaminda
Kayithdir

Birden Cok
Beyani
Enaeller

Beyan Edilen
Parselin

Konumunu Belirler Resmi Alani

Bellidir

Sekil 3. PTS’de Referans Parsel (sol) ve beyan edilen alan (sag) temel 6zellikleri (Sagris
ve Devos, 2008).

PTS biinyesinde dort farkli 6zellikte referans parsel tiirli bulunabilmektedir. Bunlar:

a) Kadastro Parseli,

b) Tarim Parseli,

c) Ciftci Blogu ve

d) Fiziksel Blok olarak isimlendirilmektedir.

Bu temel parseller ve temel 6zellikleri asagida agiklanmaktadir.

a) Kadastro Parseli: AIS biinyesinde miilkiyet smirlarmin tespiti i¢in olusturulan
kadastro parselleridir (Sekil 4-a). Bircok iilkede tarimsal desteklerin yonetimi i¢in yeterli
gelismislikte degildir. Ayrica tarimsal faaliyetleri temsil etmek i¢in uygun olmadigi goriisii
yaygindir (JRC, 2001; Sagris vd., 2008). Bu amagcla kullanilabilmesi i¢in diger
ozelliklerinin (bolim 2.1.3’e bakiniz) yaninda arazide goriinen gergek arazi kullanim
sinirlartyla uyumlu olmasi ve arazi kullanimi simiflamasini  desteklemesi gerektigi
ongoriilmektedir (Niklasz, 2002).

b) Tarim Parseli: Tek cift¢ci kullaniminda olan ve tek cesit tarimsal {iriin {iretilen veya
ayni tarimsal iirlin grubunda olan iretiminin yapildigt arazi parcast olarak
tanimlanmaktadir (JRC, 2001; Sekil 4-b). Orto iirlinler iizerinden gorsel yorumlamayla,

gerektiginde ciftcilerin beyanlarindan da yararlanilarak sinirlandirilmaktadir. Ciftci ile
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tarimsal iirlin veya {iriin-grubu arasinda bire-bir iligkiye imkan vermesi sebebiyle,
beyanlarin kaydedilmesi ve kontrollerin gergeklestirilmesi acisindan en basit ve
uygulamasi en kolay olan yontem olarak goriilmektedir. Ancak bu parsel tiiriinde sinirlarin
her beyan doneminde degisebilmesi sebebiyle giincellenmesi dnemli bir dezavantaj olarak
kabul edilmektedir (Sagris vd., 2008).

c¢) Ciftei Blogu: Tek bir ciftcinin kullaniminda olan ve igerisinde bir veya birden
fazla tarimsal {iriin veya iiriin grubuna iligkin iiretim yapilan alanlarin bulundugu arazi
parcasidir (JRC, 2001; Sekil 4-c). Bu tiir parsellerin sinirlandirilmasinda da orto iiriinler
kullanilmakta ve ¢iftgi beyanlarindan faydalanilmaktadir. Blok tanimlamasi bir grup
kadastro parseli yardimiyla da yapilabilmektedir (Delince, 2001). Bu yontemde sinirlar
tarimsal iretim alaniyla iligkili degil, hak sahibi olunan arazi genel sinirlariyla ilgilidir.
Parsellerin sinirlart her beyan doneminde degismemektedir. Dolayisiyla tarim parseli
tanimlamasina gore duragan bir 6zellige sahiptir.

d) Fiziksel Blok: Birden ¢ok c¢iftci tarafindan kullanilan ve igerisinde cesitli tarimsal
iiretim yapilan dogal veya yapay esiklerle ¢evrilmis ve sinirlar1 zamanla degismeyecek
nitelikte olan arazi parcasidir (JRC, 2001; Sekil 4-d). Fiziksel blok sisteminde sinirlarin
zamanla degismemesi, tarim parseli ve c¢iftci blogu sistemine gore avantajli yani olarak
goriilmektedir. Bu sistemde sinirlar ¢iftcilere danisilmadan ilgili yonetim tarafindan belirli
prosediirlere (bakiniz JRC, 2005b) uyularak belirlenir. Sinir tespit ¢aligmalarinda orto
tirtinler kullanilabilecegi gibi bu sinirlar topografik haritalardan da alinabilmektedir. Diger
taraftan sistem igerisinde birden ¢ok ¢ift¢inin ve ¢esitli tarimsal aktivitenin yer almasi,
sistemin saydamlik ve kontrollerin yapilabilmesi acisindan bir dezavantaji olarak

goriilmektedir.

Y

— |
(a) (b) (d)
Kadastro Tarim Fiziksel
Parseli Parseli Blok

Sekil 4. Referans Parsel tiirleri (JRC, 2001°den uyarlanmistir).
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1.2.6. Orto Uriinler

Hava fotograflarindan ve c¢ok yiiksek ¢oziiniirliikli (<= 1m) uydu goriintiilerinden
elde edilen orto foto ve orto goriintiiler bu calisma kapsaminda orto iirlinler olarak
adlandirilmaktadir. Uretim isleminde AB biinyesinde kabul gdérmiis veri Kkalitesi
standartlarinin korunabilmesi i¢in girdi verileri, kullanilan arag/gereg, sayisal ylikseklik
modeli ve yer kontrol noktalar1 hususunda kabul gérmiis uygulamalar s6z konusudur (JRC,
2005a; 2006; 2007). Bunlardan oOnemli olan bazilarn asagidaki ilgili boliimlerde
aciklanmistir. Orto Foto veya Goriintii iiretimi ile resim c¢ekimi veya goriintii alimi
esnasinda kamera veya algilayic1 teknik ozellikleri, ¢ekim agis1 ve yerin yapisindan
kaynaklanan geometrik bozukluklar giderilmektedir.

Orto Foto: Basili veya dijital olarak c¢ekilen hava fotograflarinin islenmesi sonucu
iiretilebilmektedir. Uretimde kullanilan hava fotograflarinin ¢ekim &lgegi 1/40.000 veya
daha biiyiik olabilir. Orto fotolarin olumlu ve olumsuz yanlarini belirten temel 6zellikleri
asagida sunulmustur.

o Konumsal ¢oziiniirliigli uydu goriintiilerine nazaran ¢ok daha yiiksektir,

e (erceve sayisi fazladir,

e Gerekli islem yiikii fazladir,

o Gelismis teknoloji kullanimu ile igleme siiresi ve hassasiyeti artirilabilir,

e Maliyet daha uygun olabilir (kullanim alaninin genislemesiyle),

e Diger haritacilik faaliyetleri i¢in de kullanilabilirler,

e Ucus yasagi olan bolgeler i¢in iiretilemezler.

Orto Goriintii: Cok Yiiksek Coziintirlikli uydu goriintiilerinden orto foto iiretim
asamalarina benzer sekilde iiretilmektedir. Kullanilan uydu goriintiilerinin genis alanlari
kapsamasi (min 10x10 km) hava fotograflarina gore bir avantaj olarak gdriilmektedir.
Diger avantaj ve dezavantajlar1 asagida 6zetle sunulmustur.

e Hizli goriintli alimi1 miimkiin oldugundan tiretimi de hizli1 olmaktadir,

e (Goriintii isleme stiresi alan bazinda kisa olmaktadir (genis alan1 kapsadigi i¢in),

e Spektral ozellikleri gelismistir (siniflandirma igin),

e Konumsal ¢oziiniirliigii heniiz 0.7 m den kiigiik degildir,

e Yiiksek Maliyetlidir,

e Kullanim alani genis degildir (farkli kullanici ihtiyacglar1 agisindan),
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e GOrilintl alim1 yasagi soz konusu olmadigindan, her bolge i¢in tiretilebilirler,

e GoOriinti alimi esnasindaki hava sartlarindan etkilenirler (bir kismi bulutla kaph

olabilir).

1.2.7. Tarim Sayim ve Tarim Istatistikleri

Ulkemizde tarim sektdriine iliskin istatistiklerin derlenmesi amaciyla periyodik
olarak her 10 yilda bir tarim sayimi yapilmakta ve her yil cari tarim istatistiklerini derleme
amacli ¢alismalar yapilmaktadir (DIE, 2004; DIE, 2005). AB iilkelerinde de benzer
calismalar yiiriitiilmektedir. Icerikleri ile diizenlenme yontem ve periyotlar1 bakimindan
farkliliklar olsa da AB ve Tiirkiye'deki tarim istatistiklerinin temel amaci tarimsal {iretim,
tarimsal amacglhi kullanilan arazi miktar1 ve ¢esitleri, tarim isletmelerinin yapilari, tarim
alanindaki istihdam ve bunun gibi hususlarda envanterlerin ¢ikarilmasidir. Ancak
tilkemizde tarim istatistiklerinin elde edilmesinde kullanilan yontem ve veri kaynaklari
giivenirlik ve AB kriterlerine uyum hususlarinda yetersiz goriilmektedir (Acar ve Arslaner,
2006; Erdem, 2006).

Tiirkiye Istatistik Kurumu biinyesinde tarim istatistiklarinin giivenirliginin artirilmasi
amaciyla bir Tarmm Isletmesi Kayit Sistemi kurulumu ve siirdiiriilebilirligi iizerinde
calismalar devam etmektedir. Kurulumu planlanan Tarim Isletmesi Kayit Sistemi her 10
yilda bir yapilan tarim sayimlarinin yerini alacak, siirekli glincellenebilen ve dolayisi ile
daha giivenilir bir sistem olarak diisiiniilmektedir. Bu sistem ise tarim politikalarinin
uygulanmasi i¢in kullanilmakta olan CKS veya BIKS/PTS ile yakindan iliskilidir. Tarim
politikast i¢in kullamlan sistemlerle Tarim Isletmesi Kayit Sistemi arasinda iki temel
faklilik vardir. Bunlar:

a) Tarim politikas1 uygulamalarinda isletmeler (aile isletmeleri, ortakliklar ve tiizel
kisilige sahip ticari isletmeler) degil ciftciler (6zel ve tiizel kisiler) kayit altina
alinmaktadir.

b) Tarim politikas1 uygulamalarinda kayit goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

Tarmm Isletmesi Kayit Sistemi kurulumu iilkemiz icin her y1l érnekleme yoluyla cari

tarim istatatistiklerinin yiiksek bir glivenirlikle elde edilebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.
Bu sistemin mevcut verilere dayandirilmadan veya bu verilerden faydalanmadan kurulumu

ise gerekli yatirim, isgiicli ve zaman agisindan miimkiin olmamaktadir.
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1.2.8. Toprak ve Arazi Kavramlan

Toprak, canli organizmalar1 igeren ve bitki yasamini destekleme 6zelligi olan, yer

yiizeyindeki dogal yapilar kiimesidir (Soil Survey Division Staff, 1993). Topraklar dogal

varliklar olup, iklim, yasayan organizmalar, ana materyal ve topografyanin belirli bir

zaman siireci icerisinde karsilikl etkileri sonucu alttaki ana kayadan fakli olan katmanlari

(horizon) igermektedir (Madran, 1991; Ding ve Senol, 1997). Toprak 6zellikleri bir yerden

diger bir yere degisiklik gdsterir ancak bu degiskenlik rastgele degildir. Bu kapsamda

toprak Ozelliklerini etkileyen bes temel faktor asagida listelenmistir.

GOKYUZU
KULLANIM HAKLARI

ENDUSTRIYEL
HAKLAR

IMAR
HAKLARI

\

Sekil 5. Parsel ve ilgili haklar (Dale ve McLaughlin, 1988)

Iklim,

Bitki Ortiisii ve Diger Canlilar,

Ana Materyal (tiir ve yast),

Topografya ve

Zaman (Ding ve Senol, 1997; Soil Survey Staff, 1999; TUGEM, 2008).

Arazi kavrami, bazi kaynaklarda iizerinde calisilabilen toprak yilizeyi (Madran,

1984a) veya lizerinde ¢esitli faaliyetlerin yapildig: toprak yiizeyi (Madran, 1991) seklinde

tanimlansa da, farkli agilardan bakildiginda arazi kavrami birgok anlama gelebilmektedir.

Yer bilimciler i¢in, jeolojik ve jeomorfolojik islemlerin bir {iriinii olan bir yeryiizii
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parcasidir. Ekonomistler i¢in, ekonomik {iretim ve gelismeyi saglamak icin isletilen veya
korunan bir kaynaktir. Hukukcular i¢in, kavramsal olarak diinyanin merkezinden
gokyliziinlin sonsuzluguna dogru uzanan ve onunla ne yapilabilecegini belirleyen degisik
haklar s6z konusu olan hacimsel bir alandir. Bir¢ok kimse i¢in, basitge, arazi kullaniminin
birgok farkli sekillerinin yansitildigi, insan aktiviteleri ic¢in bir alandir. Mevcut durumda
arazi, su ile kapli alanlar da dahil olmak iizere, diinya yiizeyi ilizerindeki varliklarla
dogrudan biitiinlesik olarak bulunan her seyi kapsar (Dale ve McLaughlin, 1988). Sekil

5’de bir arazi parcasi (parsel) kesiti ve ilgili haklara iligkin bir gésterim sunulmustur.

1.2.9. Arazi Ortiisii ve Arazi Kullanimi

Arazi ortiisii ve kullanimi kavramlar1 glinlimiizde ¢ogunlukla birbirleriyle karistirilan
iki farkli kavramdir (Di Gregorio ve Jansen, 1998). Bu iki kavram bazen bilingli olarak
birbirlerinin bilesimi olarak arazi Ortiisii/kullanimi seklinde kullanilirlar, bazen de bu
kullanim bilingsizce yapilmaktadir.

Arazi Ortiisii (Ingilizce: Land Cover): Yeryiiziindeki biyo-fiziksel ortii olarak
tanimlanmaktadir (Comber vd., 2005). Arazi ortiisii cok dar kapsamda diisiiniildiigiinde
bitki Ortiisii ve insan yapimi nesnelerle sinirlandirilmaktadir. Bunun sonucu, kayalik alanlar
ve toprakla kaplh acik alanlar arazi Ortiisii yerine basit anlamda arazi olarak
tanimlanabilmektedir. Su yiizeylerinin bir ¢esit arazi ortiisti olup olmadig: tartisilir olsa da,
bilimsel olarak bunlar da arazi ortiisii olarak kabul edilmektedir (Di Gregorio ve Jansen,
1998).

Arazi Kullammu (ingilizce: Land Use): Birgok tanimi olmakla birlikte, iiretim,
diizenleme veya muhafaza amaciyla arazi Ortiisii {lizerinde insanlar tarafindan
gerceklestirilen  diizenlemeler, faaliyetler ve girdilere gore arazi kullanimlar
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, arazi kullanimi tanimi, arazi Ortiisii ve insanlarin
cevreleri lizerinde yapmis olduklar faaliyetler arasinda dogrudan bir iliski kurmaktadir (D1
Gregorio ve Jansen, 1998; UN-ECE, 2004). Arazi kullanimi kavrami planlamada
ongoriilen farkl arazi kullanim tiirleri i¢in de kullanilabilmektedir.

Yapilan tanimlamalara gore o6rnek olarak, “otlak/cayir” bir tiir arazi ortlisiidiir, buna
karsin “kirsal alan™ genel bir arazi kullanim tiirii, “cim saha” ise arazi ortiisii ¢cim olan bir

yerin arazi kullanim tiiriinii belirtmektedir. Bir baska 6rnek olarak, “eglence/dinlenme
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alan1” bir tiir arazi kullanimidir, ancak igerisinde “agaclik”, “kumsal”, “yapilasmis alan”

vb. arazi Ortiisii tiirlerini i¢erebilir (D1 Gregorio ve Jansen, 1998).

1.2.10. Toprak Haritalar: ve Arazi Simiflamasi

Toprak haritalari, toprak etiidleri ile topraklarin arazide incelenmesi, tanimlanmasi ve
siniflandirilarak kapladiklar1 alanlarin belli 6lgekle harita {izerinde gosterilmesi suretiyle
yapilirlar. Kapladiklar1 alan biiyiikliigline gore toprak haritalar1 detayli veya kaba etiidler
sonucu tretilebilirler. Ayrica amaglarina gore tiim toprak ozelliklerini yansitacak sekilde
degil birkag Ozellige gore hazirlanmis olabilirler (Soil Survey Division Staff, 1993).
Uretim yoOntemlerine gore ise orijinal ve derleme toprak haritalar1 s6z konusu

olabilmektedir. Ug farkli orijinal toprak haritasi s6z konusu olabilmektedir. Bunlar:

Tablo 2. Kirsal ve kentsel alanlar i¢in arazi siniflamasi 6rnekleri (UN-ECE, 2004).

Arazi Simiflari

a) Kirsal Tarim Arazilerinde b) Kentsel Alanlarda

Yerlesim alanlar1 ve benzeri tarim dis1 Hizmet alanlar1 (okul, hastane, resmi kurumlar
alanlar vb.)

Bag-Bahge Ticari alanlar

Agac ve diger ¢ok yillik bitkiler Endiistri alanlari

Tarla Konut alanlar1

Otlak alanlar1 Ulasim alanlar1 (karayolu, demiryolu, suyolu

Mera alanlart ve ilgili istasyonlar)

Orman Dinlenme-eglence alanlar1 (park ve agik
alanlar)

Bataklik ve sulak alanlar

Verimsiz alanlar

a) Detayli Toprak Haritalar1 (arazide 1/5000 — 1/20.000 6l¢ekli haritalar kullanilir,
sonug toprak haritas1 genellikle 1/25.000 dlgeginde yayinlanir),

b) Yoklama (Istiksafi) Toprak Haritalar1 (Arazide gdzlem araliklar1 800-1000 m’den
birka¢ km’ye kadar degisebilir, toprak smirlar1 arazide 1/35.000 — 1/100.000
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Olcekli hava fotograflar1 veya topografik haritalara islenir, yayimnlanan toprak
haritalar1 ise 1/50.000 — 1/500.000 6l¢eginde olabilmektedir)

¢) Detayli-Yoklama Toprak Haritalar1 (degerli tarim topraklarinin detayli olarak

haritalandig1 diger alanlarin ise yoklama diizeyinde haritalandig1 durumdur).

Derleme toprak haritalar1 ise daha d6nce hazirlanmis toprak haritalari, gerekirse bazi
ek arazi caligmalar1 desteginde, jeoloji, iklim, jeomorfoloji, bitki 6rtiisii gibi mevcut veriler
kullanilarak biiro ortaminda hazirlanirlar (Ding ve Senol, 1997).

Arazi Ortiisii, kullanimi veya bunlarin bir bilesimi niteliginde planlama, istatistik,
cevre koruma, arazi kullanim kontrolii vb. degisik amaglara yonelik, farkli 6lgeklerde,
farkli kurum veya kuruluslar tarafindan tanimlanan birgok arazi siniflama sistemi
mevcuttur. Arazi siniflamasi tarim arazilerine 6zgii olabilecegi gibi kentsel alanlar i¢in de

yapilabilir. Tablo 2’de bu siniflamalara 6rnekler sunulmustur.

Tablo 3. PTS veri setlerinde kaydedilen arazi siniflar (Sagris vd., 2008)

Ulke (ISO Kodu) |Kaydedilen Arazi Simiflamasi

DK, UK-NI Yok

HU Uygun; Uygun olmayan

SE Tarim Arazisi

LT Tarim blogu; Yerlesim blogu; Karisik blok; Otlak alani blogu; Meyvelik
blogu; Desteklenmeyen alan blogu

DE-Bavaria Tarla; Otlak, Meyvelik; Baglik

FI Arazi; Orman; Otlak-Cayir-Mera

1IE Otlak; Tarima uygun; Nadas; Orman; Diger

Benzer siniflandirma sistemleri bir¢ok Avrupa iilkesi tarafindan biiyiik Olcekli
topografik harita iiretiminde, EUROSTAT tarafindan istatistiki veri iiretimi amaciyla ve
Avrupa Komisyonu tarafindan cevresel degisimlerin takip edilmesi, gereken onlemlerin
alimmasi amaciyla Cevresel Bilgilerin Koordinasyonu (Coordination of Information on the
Environment: CORINE) (EC, 1994; UN-ECE, 2004) adi altinda kullanilmaktadir. Bu
ornekler artirilabilir. Tarim arazilerinin siniflandirilmasi amacina ve dlgegine gore farkl
olabilmektedir (genel tarim arazisi siniflamast i¢in Madran (1991)’e bakiniz). Tarim

politikasinin uygulanmasinda ise tarim arazilerinin siiflandirilmasi farkli tilkelerde farkl
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sekillerde yapilmaktadir (Sagris vd., 2008). Tablo 3°de iilke kodu ve kaydedilen arazi

siniflar1 verilmistir.

1.2.11. AB Ortak Tarim Politikasi

AB biinyesinde tarim politikalar1 1958 yilindan beri siire gelen Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) cercevesinde gelismektedir. OTP gelisimi Diinya Ticaret Orgiitii
anlagmalar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir ve siirekli bir degisim igerisindedir (EC, 2004a;
URL-8, 2008). Baslangicta OTP, kendi kendine yeterlilik amaclanarak, temel besin
maddelerinin desteklenmesi seklinde uygulanmistir. Son yillarda OTP, dogrudan
desteklerle ciftgi gelirlerinin artirilmasi, gida gilivenligi ve kalitesinin saglanmasi ve
cevresel olarak siirdiiriilebilir bir {iretim sisteminin saglanmasini amaglamaktadir (EC,
2004a). Bu amag¢ dogrultusunda OTP tarimsal ve c¢evre koruma faaliyetlerinin birlikte
ylriitiilmesini  saglamakta ve kirsal niifusun ekonomik ve sosyal olanaklarinin
tyilestirilmesine yardimci olmaktadir (URL-8, 2008).

Zaman igerisinde OTP’de meydana gelen en O6nemli degisim olarak 1992 yilinda
baslatilan ciftgilerin desteklenmesinde Dogrudan/Direk Odeme (de-coupled payments)
(URL-1, 2008) sistemine (Tiirkiye’de Dogrudan Gelir Destegi: DGD olarak bilinmektedir)
gecis siireci gorlilmektedir (Patterson, 1997). 2000 yilinda giindeme gelerek 2003 yilinin
ortalarinda uygulanmaya baglanan Kirsal Kalkinma Politikasi (EC, 2004a) ise diger 6nemli
gelisme olarak kabul edilebilir. Siirekli bir degisim igerisinde bulunan OTP AB’nin en
onemli politika alan1 olarak kabul edilmekte ve bu nedenle AB biit¢esinin dnemli bir
boliimii OTP i¢in ayrilmaktadir. 1970’li yillarda OTP’nin biitge orant %70 iken, son
yillardaki biit¢ce azaltma calismalarina ragmen, bu oran 2007-2013 dénemi ic¢in ancak
%34’e kadar diisiiriilebilmistir. Bu diisliste Kirsal Kalkinma i¢in ayrilan %11 paym da
etkisi biiytliktir (URL-8, 2008). AB’de bu amagla yapilan biitge harcamalari Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu (European Agricultural Guarantee Fund: EAGF) ve Kirsal
Kalkinma Ig¢in Avrupa Tarimsal Fonu (European Agricultural Fund for Rural

Development: EAFRD) tarafindan kontrol edilmektedir (Eur-Lex, 2005).
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Ilk Ayak

Ikinci Ayak

| Gida Uretimi |

Piyasa Politikasi

gelir destegi

| Cevresel Islev |

Kirsal Kalkinma
Politikasi
kamu mallari

iliski Tamm

=P Direk
— Dolayli

| Kirsal Islev |

Sekil 6. OTP bilesenleri ve iligkileri (EC, 2006a).

AB OTP iki bilesenden (ayak) olusmaktadir. Bunlardan birisi Piyasa Politikas1 digeri

de Kirsal Kalkinma Politikasidir. Bu iki bilesen OTP’nin uygulanmasinda farkli roller

istlenmesine ragmen birbirleri ile etkilesim igerisindedirler (Sekil 6). 1992 reformundan

once OTP Piyasa Politikas1 odakli bir yapilanma gosteriyordu. Reformlarla birlikte Kirsal

Kalkinma Politikasina agirlik verilmesi planlanmigtir. Bu hedefe ulasmak igin gerekli

dontistim Kirsal Kalkinma i¢in ayrilan biitgenin artirilmasi yoluyla devam etmektedir.

Zaman igerisinde OTP’nin uygulanmasi i¢in ylirlirliige giren kanun ve yonetmeliklerin

karmagik hale gelmesi sonucu basitlestirme ¢aligsmalari giindeme gelmistir (EC, 2006b).

. oTP Aracg Amag
. . _| Gida giivenligi |
Piyasa q Dogrudan Destek
f Politikasi (Tek Odeme) ‘| Cevre koruma |
- A A
= \| Rekabet giiciiniin artirilmasi
o Kirsal -
a Kalkinma »T Cllli:l?'ld“ Refahin artlrllmas1|
oo aahhiidii
Politikast \1 Politika degisimi |

Teknik

Capraz-
uyum PTS

|BIKS|

UA ile
kontrol

/ Ureticilerin desteklenmesi |

Sekil 7. Temel OTP bilesenleri
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OTP igerdigi iki temel politik bilesen disinda teknik agidan uygulama amagh
Konumsal Veri Altyapisi bilesenini de igermektedir. Bu amagla bir ara¢ olarak Biitlinlesik
Idare ve Kontrol Sistemi (BIKS) kullanimi zorunlulugu séz konusudur. BIKS biinyesinde
en 6nemli konumsal alt bilesen olarak Parsel Tanimlama Sistemi yer almaktadir. Sekil 7°de

temel OTP bilesenleri gosterilmistir.

1.2.12. Tiirk Tarim Politikasi

Ulkemizde tarim politikas1 kalkinma planlari gergevesinde yiiriitiilmektedir (Ozmerzi
ve Ozkan, 2005) ancak biiyiik 6lclide AB OTP’den etkilenmektedir. Bu etkilesim birligin
kurulusu olan 1958’de baslamis olmakla birlikte, siireklilik arz etmemistir. Aktif ve pasif
etkilesim donemleri yaganmistir (Eraktan, 2002). Ge¢cmiste tarim sektoriine 6nemli dlcilide
tiriin alim destekleri, girdi destekleri, ithalat yasaklari, pazarlama tekelciligi, ihracat ve
vergi destekleri ile miidahale edilmekteydi. 1980°den sonra tilkemizde kiiresel ekonomik
gelismelere ayak uydurabilmek adina bir dizi tarimsal reform siirecine girilmistir (Ozmerzi
ve Ozkan, 2005). AB’deki 1992 reformlan Tiirkiye’de ancak 1999 yilindan sonra AB’ye
giris siirecine hazirlik ¢caligmalariyla giindeme gelmistir (Yilmaz, 2006). Bu tarihten sonra
tarim sektoriinlin biitce harcamalarindaki yiikiiniin azaltilmasi amaciyla yeni bir tarimsal
destekleme araci olarak ciftcilere yonelik DGD uygulamasina iliskin 2000/267 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 1 Mart 2000 tarihinde ¢ikarilmistir (ABGS, 2001). DGD
uygulamasinin yiiriitiilebilmesi i¢in TKB Diinya Bankas1 mali destegi ile 2001-2007 yillar1
arasinda Tarim Reformu Uygulama Projesi’ni ylriitmiistir. Bu proje neticesinde
tilkemizde CKS kurularak iilkemizdeki ¢ift¢ilerin ve tarim arazilerinin biiyiik cogunlugu
kayit altina alinmistir. Ancak, AB ile 2005 yilinda tiyelik miizakere siirecini baslatilmasi,
Tiirkiye agisindan tarrm konusuna apayri bir énem kazandirmistir (TUSIAD, 2005). Bu
stiregle birlikte CKS’nin AB standartlarin uyumu sorgulanmaya basglanmis ve Avrupa
Komisyonu mali destegi ile TKB tarafindan yiiriitiilen AB OTP’ye Hazirlik Projesi (EC,
2004b) biinyesinde alternatif olarak EIKS/PTS kurulum c¢aligmalar1 igin pilot ¢aligmalar
yuriitilmistir.

Ulkemizde kirsal kalkinma konusunda kapsamli olmayan bir Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi mevcut olmakla birlikte {ilkemizin heniiz ulusal bir Ulusal Kirsal Kalkinma Plan1
bulunmamaktadir. Bu konuda da AB OTP’ye hazirliklar ¢ercevesinde ¢alismalar

yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda Katim Oncesi Kirsal Kalkinma Destek Programi
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(Instrument for Pre-accession Assistance for Rural Development: IPARD) programi Aralik
2007°de AB nezdinde kabul edilmis ve uygulanmaktadir.

Yasanan bu siirecte bir taraftan iilkemizdeki mevzuatin gelistirilmesine bir taraftan
da AB mevzuatiyla uyum c¢aligmalarina devam edilmektedir (URL-9, 2008). Yasal
cercevede son yillarda atilan en 6nemli adim 18/04/2006 tarih ve 5488 No’lu Tarim
Kanunu’nun (Resmi Gazete, 2006a) ¢ikarilmasidir. Kurumsal agidan ise 04/05/2007 tarih
ve 5648 No’lu Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, 2007) diger onemli bir girisimdir. Yeni bir kurum
olusumu, mevcut kurumsal yapilanma ile AB OTP’ye uyumun gerceklestirilemeyecegi
gercegi paralelinde, uyumun bir geregi olarak ortaya cikmustir. Ancak, AB tarim sektorii
ile olan yapisal farkliliklar (EC, 2003; Ucak, 2006; Yilmaz, 2006) uyumu
zorlagtirmaktadir. Yapisal fakliliklardan en Onemlileri iilkemizde 2004 yilinda %]11.7
(MARA, 2006) buna karsin AB’de 2005 yilinda %1.3 (EC, 2007) olan tarimin Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) i¢indeki payi, lilkemizde 2004 yilinda %33.9 (MARA, 2006) daha
sonraki yillarda ancak %25 seviyelerine kadar diisiiriilebilen buna karsin AB’de ise %5
civarinda olan tarimda ¢alisan isgiicii orani, isletme biiytlikliigii, isletme tiirii ve verimlilik
(EC, 2003; MARA, 2006) olarak goze carpmaktadir. Bu farkliliklarin giderilmesi
acisindan, AB’ye uyum ¢alismalari i¢in yapilan yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilanma
Otesinde, tutarli ulusal stratejilerin belirlenmesi ve kararlilikla uygulanabilmesi 6nemli hale
gelmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda Tarimsal Yapiin Etkinlestirilmesi bagligi altinda
(Resmi Gazete, 2006b) Tiirk Tarim Politikasina iligkin 2007 — 2013 dénemine iliskin
hedefler yer almaktadir. Bu hedeflerden bazilar1 sunlardir:

e Uretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglari
uygulanirken, {lkemizin AB’ye iiyeligi sonrasinda Birlik i¢inde rekabet
edebilmesi icin tarimsal yapida gerekli doniisiime oncelik verilecektir.

e Yiiksek verimli tarim alanlarinin tarimsal {iretim amaciyla kullanilmasi, tarim
topraklarindan, tahlillerle belirlenecek kabiliyetleri dogrultusunda ve dogru tarim
teknikleri ile faydalanilmasi; ayrica, arazi kullanim planlamasi ve yaygin
erozyonun Onlenmesi suretiyle toprak kaynaklarmin etkin kullanimi esas
aliacaktir.

e Tarimsal iiretimin rekabet giiciine dogrudan katkida bulunacak sekilde; yiiksek

iiretim degeri bulunan tarim {rtinleri iiretiminin artirilmasi amactyla maliyet etkin
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bir bicimde sulama yatirimlar1 ve tarim isletmelerinde gézlenen arazi parcaliligi
sorununun  hafifletilmesine  yonelik  olarak  toplulagtirma  yatirimlari
yayginlagtirilacaktir.

e Tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlari, s6z konusu verilere
dayali farkli bilgi toplama ve isleme sistemlerinin AB’de kullanilan Biitlinlesik
Idare ve Kontrol Sistemine benzer bir yapida konsolidasyonu suretiyle
giderilecektir. Ayrica, tarim sektoriinde toprak piyasalarinin islemesini saglayan
ve tarim politikalarinin idare ve kontroliine altyap1 olusturan kadastro bilgilerinin

tamamlanarak sayisallastirilmasi ¢aligmalar bitirilecektir.

1.3. Arazi idaresi ve Kirsal Arazi Yonetimi

1.3.1. Kadastro ve Arazi idaresi

Kadastro terimi ge¢misten giliniimiize dek degisik sekillerde algilanmis ve
tanimlanmistir. 1985 yilinda Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda toplanan Kadastral Olgme ve
Arazi Idare Sistemi uzmanlarindan olusan komisyon asagidaki tanimi benimsemistir
(Steudler, 2004). “Kadastro bir iilkede veya bolgedeki tasinmaz mallara iliskin bir sistem
dahilinde diizenlenmis kamusal kayitlardir. S6z konusu taginmaz mallar sistematik olarak
baz1 harici yontemler kullanmak suretiyle tespit edilir. Taginmaz malin sinirlart ve
numarasi biiyiik 6l¢ekli haritalar lizerinde gosterilir.”

Bu tanim cercevesinde, temel olarak kadastro bir bolgedeki arazi birimlerinin
sistematik tanimlamasidir. Bu tanimlama her bir birimin konumunu ve sinirlarin1 gésteren
haritalar ile yapilmaktadir. Bu kayitlarda, en 6nemli bilgiler birim numarasi ve arazi
kullanim sinifindan farkli olabilen birim alamidir. Ayrica, kadastro malikler, arazi siiflar
ve deger veya vergiye iliskin bilgileri de igerir (Steudler, 2004).

1995 yilinda Uluslar Aras1 Haritacilar Birligi (FIG) tarafindan uluslar arasi bir bakis
acist ile ve kadastronun sosyal ve ekonomik gelisme i¢in bir arazi bilgi sistemi olmasi
gereginden hareketle bir kadastro tanimlamasi yapilmistir. “Kadastro normalde parsel
tabanli olan ve araziye dair (haklar, kisitlamalar ve sorumluluklar) kayitlari igeren bir arazi
bilgi sistemidir. Kadastro genel olarak parsellerin geometrik tanimlarini igerir. Geometrik
tanimlar araziye dair Ozellikleri, sahiplik veya bunlar iizerindeki kullanim haklarini,

parselin degerini ve gelisim siirecini tanimlayan diger kayitlarla iligkilidir. Kadastro mali
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amacli (degerleme veya vergi), hukuki amagh (el degistirme), arazi veya arazi kullanimi
yonetimi amach (planlama ve diger idari amagclar) olabilir. Kadastro siirdiiriilebilir
kalkinmay1 ve ¢evre korumay1 destekler (FIG, 1995).”

Zaman igerisinde yapilan farkli tanimlamalardan da anlasilacagi gibi kadastro
kavrami her donemdeki beklentilere gore degismekte ve gelismektedir (Williamson ve
Ting, 2001). 1990’l1 yillardan sonra kadastro kavraminin yerine Arazi idaresi kavrami
(UN-ECE, 1996) anilmaya baglanarak (Steudler, 2004) giiniimiizde yaygin hale gelmistir.
Bu kavram kadastro kavraminin daha kapsamli ve modern hali olarak kabul edilmekte ve
bu nedenle modern kadastro kavrami ile de 6zdeslestirilmektedir. Kadastro ve arazi idare
sistemleri birbirlerine yakin kavramlar olmasma karsin, kapsamlar1 bakimindan
farklidirlar. Bu baglamda, Bogaerts vd. (2002) kadastroyu arazi idaresinin 6zii veya temeli
olarak tanimlamakta ve modern arazi idare sistemlerinin etkin bir kadastro altyapisi
olmadan kurulamayacagimi vurgulamaktadir. Steudler (2004) ise kadastro ile arazi
idaresinin farkliligin1 belirtmek amaciyla tanimlamalar yapmaktadir. Yapilan tanimlamaya
gore, kadastro parsellere dayali olan bir veya daha c¢ok veri kiimesidir. Burada parseller
miilkiyet, vergilendirme veya arazi kullanimina iligkin alanlar olabilir. Arazi idaresi ise
araziye iliskin haklarin kayit altina alinmasi, degerleme ve arazi kullanimina iliskin
verilere/bilgilere iligkin siire¢lerdir. Bu siireclerin en 6nemlisi kadastro olan veri toplamay1
da igerir. Goriildigl gibi bu tanimlamalarda kadastro arazi idaresi igin bir veri/bilgi
kaynagi olarak goriilmektedir.

Arazi idare sistemleri etkin bir sekilde kurulup yonetildiklerinde bir¢ok idari hususta
yonetime onemli faydalar saglama potansiyeline sahiptirler. Etkin bir arazi idaresi sistemi
ile saglanabilecek temel avantajlar UN-ECE (1996 ve 2005) tarafindan tanimlanmaktadir:

e Sahipligi ve arazi lizerindeki haklarin kayit altina alinmasini saglar,

e Arazi ve taginmaz vergilendirmesi i¢in temel teskil eder,

e Kiredi i¢in giivence saglar,

e Arazi haklarina iligkin yasal siire¢lerin sonug¢larinin uygulanmasini garantiler,

e Arazi ihtilaflarin1 engeller,

e Arazi ve ipotek piyasasinin gelismesini ve takibini saglar,

e Hazine/Devlet arazilerinin korunmasini saglar,

e Arazi reformlarini kolaylastirr,

e Arazi ve yapilagsma konusunda gelismelere katki saglar,

e Giivenilir arazi kullanim kayitlarinin olusturulmasina imkan verir,
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e Kentsel planlama ve altyap1 gelisimine olanak saglar,

e (Cevresel yonetimi destekler,

e Sosyal ve ekonomik gelisime esas olacak istatistiki verileri tiretir.

Kadastro veya Arazi Idare Sistemleri iilkeler veya bélgeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir (Zevenbergen, 2002; Bogaerts vd., 2002; Steudler vd., 2004; Cete,
2008). Ancak sahip olduklar1 ortak 6zellikler ¢ercevesinde iilkeler arasinda farklilik olsa da
gelisme ve cagin gerektirdigi ihtiyaglart karsilama egilimindedirler. FIG tarafindan,
ISO/TC211 standard: olarak &nerilen ve gelistirilen ISO 19152 Arazi idaresi Temel Modeli
(ISO/CD 19152, 2009) gelecekte bu sistemlerin ortak 6zelliklerinin daha da fazla olacag,
farkli sistemlerin iletigim kurabilecegi ve veri iletisiminin miimkiin olabilecegi ve
nihayetinde bu alanda uluslar arasi temel uygulama standartlarinin benimsenecegi seklinde

algilanabilir.

1.3.2. Modern Arazi idare Sistemleri

Arazi Idare Sistemlerinin (AIS) {ic temel alandaki bilgilerin ydnetimine katki
saglamasi1 geregi benimsenmis ve bir¢ok kez dile getirilmistir (Dale ve McLaughlin, 1999;
Williamson, 2001; Steudler, 2004; UN-ECE, 1996; 2004; Enemark, 2005). Bu ii¢ temel
alan ayni zamanda arazinin ii¢ temel Ozniteligi olarak da adlandirilmaktadir (Dale ve
McLaughlin, 1999). Bu {i¢ temel alan/6znitelik (Sekil 8):

a) Araziye Iliskin Haklarin Kayit Altina Alinmasi,

b) Arazi Degeri ve

¢) Arazi Kullanim1’dir.

Cok Amagh Kadastro veya Modern Arazi Idare Sistemi olarak adlandirilabilecek
sistemler veya veri altyapilari, temel kadastro bileseni (arazi bilgi altyapisi) ile bu ii¢ temel
arazi Ozniteligini konu alan sistemler arasindaki etkilesimi icermeli (Enemark, 2005) ve bu
sistemlerin biitiinlesik olarak yonetilmesini saglamalidir. Bu sistemlere ilaveten arazi
gelisimini konu alan diger bir sistemin de bu sistemlerle biitiinlesik olarak yer almasi
ongoriilmektedir (Enemark, 2005). Bunun &tesinde Modern bir AIS, arazilerin diger
ozelliklerine iligkin bilgilerin yonetimini (arazi yonetimi) ayn1 sistem icerisinde veya farkl
sistemlerle iletisim kurarak saglama yetenegine sahip olmalidir. Bu tiir AiS’lerin diger
arazi bilgi sistemlerinden olan en temel farki, parsel tabanli olmalaridir (Dale ve

McLaughlin, 1988). Dolayis1 ile parsel sinirlariyla uyusmayan arazi Ozniteliklerinin
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parsellerle iligkilendirilmesi ayni konumsal referans sistemi ve uygun yoOntemlerin
kullanimiyla gercgeklestirilmelidir. Bu kapsamdaki bir arazi idare sisteminin kurulumu ve
etkin bir sekilde yonetimi bircok dis faktore baglidir ve olduk¢a karmasik siirecleri
gerektirir. Buna karsin bu &zelliklere sahip modern bir AIS’in etkin bir arazi piyasast
olusumunu ve ayni zamanda dogal bir kaynak olarak arazinin siirdiiriilebilir gelisimini
destekleyecegi ongoriilmekte (UN-FIG, 1999; Williamson ve Ting, 2001; Ting, 2002;
Enemark, 2005; Williamson, 2008) ve maddi anlamda 6l¢iilemeyecek kadar degerli oldugu
ifade edilmektedir (UN-ECE, 2004).

Sosyal Denge

Arazi Haklarinin Kaydi
Arazi Haklar1
Yasal Araclar

KADASTRAL
Arazi Degeri SISTEMLER Arazi Kullanimi

Degerleme, Vergilendirme Planlama
Mali Araclar Cevresel Araclar

L -

Teminat ve Vergi Altyapisi

Arazi Gelisimi

Kaynak Yo6netimi
Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Ekonomik Hizmetler
Kamu Hizmeti

Sekil 8. Arazi Idare Sistemlerinin katki sagladig1 ii¢c temel alan: Arazi
Haklarinin Kaydi, Arazi Degeri ve Arazi Kullanimi (Enemark, 2005).

1.3.3. Kadastro 2014 Vizyonu

Diinya genelinde AlS'lerin gelisim siireci devam etmektedir. Bu gelisimin en énemli
gostergesi de Uluslar Aras1 Haritacilar Birligi (FIG) tarafindan yayinlamig olan “Kadastro
2014” vizyonudur (Kaufmann ve Steudler, 1998; Yomralioglu vd., 2003). 1994 yilinda
FIG’in 7. Komisyonu tarafindan baglatilan gelecek 20 yilda kadastro sistemlerinde
yasanmasi beklenen gelismelere iliskin bir vizyon niteligindeki bu ¢alisma raporu 1998
yilinda yaymlanmistir. Bu ¢aligma biinyesinde kadastro sistemleri bazi gelisme alanlar

Ongorilmiis ve bunlar alt1 baglik altinda ifade edilmistir. Bunlar:



36

e Arazi lizerinde 6zel hukuk ve kamu hukukundan kaynaklanan biitiin hak,
kisitlama ve sorumluluklar kaydedilebilecek ve bdylelikle arazinin tiim yasal
durumu kadastro dahilinde gosterilebilecektir,

e Arazi kayit ve kadastro verileri arasindaki ayrilik giderilecek ve biitlinlesik bir
yapilanma saglanacaktir,

e Kadastral 6lgme ve haritalama g¢alismalarinin yerini kadastral veri modelleme
alacak,

e Kadastral veri yonetiminde bilgi teknolojileri hakim olacaktir,

e Kadastral veri yonetiminde onemli 6lgiide 6zellesme olacak, kamu ve 6zel sektor
birlikte ¢alisacaktir,

e Kadastro ¢alismalarinin maliyeti geri kazanilabilecektir.

Kadastro 2014, kamusal haklar ve Aciklama: Diinya niifusu ve
kisitlamalar dahil olmak lizere, arazinin arazi tiketimi artmaktadir.
biitiin yasal durumunu gosterecektir ! Arazinin Kisisel veya yasal

mevcudiyetinin tam denetimi
giderek artan bir sekilde kamu
cikarlar tarafindan
kisitlanmaktadir. Araziye sahip
olma glivenligini saglamak icin,
araziye iliskin tiim olgular,
gelecegin kadastro sistemleri
tarafindan acik bir sekilde
gerceklesmelidir.

kisitlama C

Sonuglar: Yeni bir tematik
model gereklidir. Haritacilar
kamu yasasini dikkate
almaldir.

kisitlama A \ \klsrtlama B

Sekil 9. Kadastro 2014 vizyonunun 1. ifadesi

Kadastro 2014 vizyonunun temel 6ngoriileri arasinda birinci sirada yer alan ifadeye
gore diinyadaki AlS'ler araziye iliskin 6zel ve kamu hukukundan dogan hak, kisitlama ve
sorumluluklarin kayit altina alinmasia yonelik gelecege doniik bir yapilanma anlayisi
icerisinde (Sekil 9) gelismektedirler (Kaufmann ve Steudler, 1998; Yomralioglu vd.,
2003). Ancak bu gelisim siirecinde her iilke kendi ihtiyaclarina cevap verecek farkli
modelleme anlayis1 ile bu yapilanmay1 siirdiirmekte, dolayisi ile vizyonun gerektirdigi

Ongorill tam anlamiyla gergeklesmemektedir.
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1.3.4. Kirsal Arazi Yonetimi

Genel olarak arazi yonetimi siirdiiriilebilirlik ilkesine odaklanmaktadir. Benzer
sekilde kirsal arazi yonetiminin de siirdiiriilebilir bir kirsal ¢evrenin olusturulmasina katki
saglamasi Oongoriilmektedir. Bu baglamda uygun arazi politikasinin gelistirilmesi anahtar
rol oynamaktadir. Arazi politikasi, sosyal ve ekonomik amaglar1 karsilamak i¢in araziyi
kullanma ve koruma ile ilgilenir. Arazi politikasinin 6ncelikli amaci, stirdiiriilebilir
kalkinmanin = saglanmasidir (Yomralioglu ve Cete, 2007). Arazi politikasinin
uygulanmasinda ise arazi yonetimi faaliyetleri onemli yer tutmaktadir. Bu c¢ergevede,
bircok gelismis Avrupa iilkesinde etkin kirsal arazi yonetimi faaliyeti yiirtitiilmektedir
(Bavarian MAF, 2006). AB Kirsal Kalkinma Politikas1 biinyesinde ise ¢evresel gelismenin
saglanmas i¢in kirsal arazi yonetimi faaliyetlerinin desteklenmesi ilke edinilmistir (Eur-
Lex, 2005, Article 4). Ayrica bu ¢ercevede benimsenen onlemler arasinda birgok arazi
yonetimi faaliyeti veya iligkili faaliyetler yer almaktadir. Bu faaliyetlere asagida bazi
ornekler verilmistir.

e Koy Yenileme ve Gelistirme,

e Kirsal Mirasin Korunmasi ve Yenilenmesi,

e Tarimsal-Cevresel Onlemler,

e Arazi Kullanimi Kontrolii,

e Verimsiz Arazilerin Korunmasi/Bakimi,

e Orman Alanlarinin Korunmasi,

e Orman Olusturma ve Isletme (Eur-Lex, 2005).

Kirsal arazi yonetimi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ise arazi bilgisi ve dolayist ile
AlS’ler 6nemli rol oynamaktadirlar. Magel (2005) AB OTP ve Kirsal Kalkinma Politikasi
cercevesinde yiiriitiilen arazi yonetimi faaliyetlerinde, AIS’lerin yaygin olarak
kullanilmamasimi ve bunun yerine alternatif bilgi sistemlerinin (BIKS/PTS) kurulmasi
cabalarini, AIS’lerin éneminin bilinmedigine baglamaktadir. Ayrica bu durumun, ilgili
arazi yonetimi faaliyetlerinin politikalar cergevesinde etkin bir sekilde uygulanmasin
engelledigini ve kaynak israfina da sebep oldugunu belirtmektedir. UN-FIG (1999) ise
etkin bir Arazi Idaresi olmaksizin siirdiiriilebilir kalkinmanin ger¢eklesmesinin miimkiin

olmayacagini dngoérmektedir (Sekil 10).
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Nitelikli Saghkl Etk"f Arazinin
. - Arazi

Arazi Arazi Yénetimi Uygun

Bilgisi Politikasi onetimi Kullanimi

ve Idaresi

Sekil 10. Arazi bilgisi, politikasi, yonetimi, idaresi ve kullanimi arasindaki iliski
(UN-FIG, 1999; Cete, 2008).

1.4. Arazi idaresi Temel Modeli

Arazi Idaresi Temel Modelinin (AITM; Ingilizce: Land Administration Domain
Model) temel amaglarindan birisi, benzer ¢alismalarin tekrarlanmasini engelleyerek
gelistirilen modele dayali olarak AIS’lerin etkin bir sekilde gelisebilmelerine katki
saglamaktir. Bunun yaninda bir diger amaci ise aym veya farkli iilkelerde AIS tasarimi ve
gelistirilmesi tizerinde calisanlarin, modelin gerektirdigi ortak ontolojiyi kullanmalarin
saglamaktir. Modelin gelistirilmesi esnasinda, tiim diinyadaki AIS’lerin ortak yanlarinin
degerlendirilmesi, Kadastro 2014 vizyonunun temel prensiplerine uyulmasi, ISO ve OGC
standartlarinin kullanilmasi ve ayni zamanda modelin miimkiin oldugunca basit olmasi
hususlarina da dikkat edilmektedir (van Oosterom vd., 2006). AITM gelisim siireci ve
genel yapisi basit bir grafikle Sekil 11°de sunulmustur.

Kadastro 2014
Vizyonu
Modern
AIS

Uluslararast
Standartlar

Sekil 11. AITM’nin gelisim siireci ve genel yapisi

AITM gelistirme ¢alismasi1 Uluslararast Haritacilar Biriligi (FIG) ile isbirligi
icerisinde yiiriitiilmektedir. AITM ¢alismasi ilk olarak van Oosterom ve Lemmen (2002a)

tarafindan onerilmistir. AITM’nin ilk tasaris1 Temel Kadastro Modeli (Core Cadastral
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Domain Model) adi1 altinda van Oosterom ve Lemmen (2002b) tarafindan sunulmustur.
Model daha sonra bir¢ok bilimsel ¢alismalarla tartisilarak gelistirilmeye devam edilmistir
(Lemmen ve van Oosterom, 2003a, 2003b ve 2006; Lemmen vd., 2003; van Oosterom ve
Lemmen, 2003; van Oosterom vd., 2004 ve 2006; Yomralioglu vd., 2007). 2007 yilindan
sonra model gelistirme ¢alismalarma AITM (Ingilizcesi; Land Administration Domain
Model: LADM) adi altinda devam edilmektedir (Groothedde vd., 2008; ISO/CD 19152,
2009).

AITM, tasarim asamasinda, farkli 6zellikteki nesnelerin gruplandirilmas: suretiyle,
paketlere (bilesenlere) ayrilmistir. Bu boliimde sunulan sekillerde goriilmekte olan renkler
farkl1 paketleri temsil etmektedir. Yesil, Sari, Mavi, Mor, Turuncu ve Pembe renkler
sirastyla, Kisi (Parti), Idari, Konumsal, Geometri/Topoloji, Orijinal (Olgii/Belge) ve Harici
verilere iligkin paketleri temsil etmektedir. Modelde isimleri italik yazilan siniflar ise soyut
siiflardir (Ek Tablo 1). Ayrica sinif isimlerinde veya veri tiplerinde (Ek Tablo 1) yer alan
“Al ” 6n eki, bu smifin veya veri tipinin AITM biinyesinde tasarlandigin1 ve Kod Listesi
veya Tanmim Kiimeleri (CodeList ve Enumeration) aracilifi ile tanimlandiginm
gostermektedir. Veri tiplerinde yer alan “GM _, DQ , CC_ ve LI ” 6n ekleri ve diger
Ingilizce ifadeler, bu veri tiplerinin basta ISO/TC211 standartlar1 (temel topoloji ve
geometri veri tipleri i¢in ISO 19107, 2003’e¢ bakiniz) olmak {izere muhtelif ISO
standartlarinda yer alan temel veri tipleri oldugunu isaret etmektedir. AITM temel olarak
Detay/OzellikTipi (FeatureType), KodListesi (CodeList), TanimKiimesi (Enumeration) ve
VeriTipi (DataType) UML profilleri (Ek Tablo 1) iizerine kurulmustur. Detay Katalogu ile
biitiin model elementleri ve aralarindaki iligkiler agiklanmistir (6rnek i¢in Ek Tablo 2’ye
bakimz). Modelin asil dili Ingilizcedir, Tiirkge ¢evirisinde simf, dznitelik, yordam (Ek
Sekil 1) ve veri tipi isimlerinde Tiirk¢e karakter kullanilmamistir. Bunun nedeni, gelecekte
modelin veri tabani semasina (bolim 1.5.2°’ye bakiniz) doniigiimii sirasinda olast

problemleri 6nlemektir.

1.4.1. AITM Ana Yapisi

AITM en basit sekliyle kisileri temsil eden AI Taraf, AiS’de kayithi nesneler
iizerindeki hak (sahipligi), smirlama ve sorumluluklari temsil eden Al SSS, AlS’de tescil

edilen nesneleri temsil eden Al TescilNesne ve AIS’de tescil edilen veya edilmeyen
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nesnelerin  konumsal ozelliklerini  temsil eden Al KonumsalBirim siiflarindan

olusmaktadir. Sekil 12’de bu temel siiflar ve aralarindaki iligkiler gosterilmistir.

class AITM_Temel /

VersionedObject

VersionedObject| «Featurs TYREQ
f AITM::
VersionedObject| +sss +nesne| «FeatureType» |0.* 0..*| Al_KonumsalBirim
AITM::
VersionedObject] "2 55| «FeatureTyper [y 1] AlTescilNesne
| AITM:AI_SSS
«FeatureType» |0..1 0..
AITM::Al_Taraf

Sekil 12. AITM ana yapisini temsil eden siniflar (ISO/CD 19152, 2009).

AITM’de zamansal verilerin yonetimi igin biitiin temel smiflar VersionedObject
smifinin bir alt smifi olarak tasarlanmistir. Bu sekilde tasarlanan smiflarin sag-iist
kosesinde VersionedObject ibaresi yer almaktadir (Sekil 12— Sekil 20’ye bakiniz).
AITM’de bir bakima en temel siif olan VersionedObject smifi aslinda AB kapsaminda
KVA tasarimi1 ve uygulama girisimi olan INSPIRE cercevesinde gelistirilmistir. Bu sinif
ISO 19108 tarafindan zamansal verilerin yonetimi i¢in ongoriilen bir baslangi¢ zamani
(beginLifespanVersion) ve bir de bitis zamani (endLifespanVersion) 0Ozniteliklerine
sahiptir (Ek Sekil 3). Bu 6znitelikler sayesinde her nesnenin bir baglangi¢ tarihi olmaktadir.
Nesneler degisime ugradiklar1 veya silindikleri zaman ise bir bitis tarihi almaktadirlar. Bu
sayede ayni nesnenin farkli versiyonlarinin/stiriimlerinin yonetilmesi ve silinen nesnelerin

de sistemde saklanmasi imkan1 sunulmaktadir (boliim 2.5.1.7’ye bakiniz).

1.4.2. Konumsal Verilerin Temsili: Kadastro

AITM tasariminda, konumsal verileri temsil eden temel smif Al KonumsalBirim
soyut siifidir (Sekil 13). Bu sinifin en 6nemli 6zelligi 2 boyutlu (2B), 3 boyutlu (3B) ve
her ikisi arasindaki (2,5B; liminal) nesne tanimlamalarini temsil edebilmesidir. Sinifin bu
Ozelligi boyut 6zniteligi (attribute) ile kontrol edilmektedir. Bu 6zniteligin veri tipi (data
type) Al BoyutTuru olup AITM biinyesinde tanimlanmustir (Sekil 13’e bakiniz). Bu iic

temel tanimlamanin da 6tesinde, ¢ok basit anlamda, bir noktanin (referansNokta 6zniteligi)
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veya sadece bir metin/tamimlama (yer tarifi) ile (etiket 6zniteligi) yapilan tanimlamalarin
da Al KonumsalBirim sinifi ile temsil edilmesi miimkiin olmaktadir. Ancak szl edilen
konumsal tanimlamalarin hepsi istege baglidir. Bu durum, her bir 6zniteligin veri tipi
sonunda yer alan [0..1] ibaresiyle belirtilmistir (Sekil 13’e bakiniz). Modelde ii¢ 6znitelikle
(etiket, referansNokta ve tiir) temsil edilen istege bagli konumsal tanimlamalarin her tigli

birden kullanilabilecegi gibi, ikisi veya yalnizca birisinin de kullanilmas1 miimkiindiir.

class AITM_KonumsaIBirim/

VersionedObject| VersionedObject|
«FeatureType» «FeatureType»
AITM::Al_KonumsalBirim +kb +duzey AITM::Al_Duzey
+kume 0..1 +element 1..* kbKimlik Oid 0.* 0.1 kKimlik Oid

isim: CharacterString [0..1]
gkbKimlik: Oid [0..1]

etiket: CharacterString [0..1]
referansNokta: GM_Point [0..1]
boyut: Al_BoyutTuru [0..1]

isim: CharacterString [0..1]

tur: Al_KatmanlcerikTuru [0..1]
veriyapisi: Al_VeriyapisiTuru [0..1]
kayitTuru: Al_KayitTuru

VersionedObject

«FeatureType»
AITM::Al_KonumsalBirimKumesi

+ o+ 4+

+kume  +element

o+ o+

+ .
. ﬁ;ggn?lllﬁteOI:r " alan: Integer[0..1] «CodeList»
e 0- 1.7 [+ hacim: Integer [0..1] AITM::AI_VeriyapisiTuru
+ oidTuru: AI_KbOidTuru [0..1] _Veriyap
+ etiket: CharacterString [0..1] )
+ referansNokta: GM_Point [0..1] ¢ Rl Bc.JoIean «CodeList» * tex.t
- _ + volumeClosed() : Boolean . + point
+ isim: CharacterString [0..1] + computeArea() Integer AITM::Al_BoyutTuru e ol
+ computeVolume() : Integer + 2B + polygons
+ createArea() : GM_Surace + 3B + topological
+ createVolume() : GM_Solid + liminal

Sekil 13. AITM’de konumsal verileri temsil eden soyut smif (Al _KonumsalBirim)

AITM’nin konumsal verilerin yonetiminde sagladigi diger 6nemli ozellik ise
konumsal verilerin birbirleri ile olan iliskilerinin (topolojik, geometrik, gorsel) yonetilmesi
ve goriintiilenmesine olanak veren Al Duzey sinifidir. Bu smif araciligr ile ayn tiirdeki
(6rnegin parseller, binalar, altyapi tesisleri), aynmi veri yapisi tiriindeki (Sekil 13’de
Al VeriyapisiTuru kod listesine bakiniz) ve ayni kayit tiiriine sahip olan (Al KayitTuru
kod listesi i¢in Ek Sekil 2’ye bakiniz) konumsal birimler ayni katmanla (diizeyle)
iligskilendirilebilmekte ve bir arada yonetilmeleri ve goriintiilenmeleri miimkiin olmaktadir.
Verilerin katmanlar (diizeyler) halinde yonetilmesi bir zorunluluk degil, sunulan bir
secenektir (Sekil 13’de Al KonumsalBirim ve Al Duzey siniflar1 arasindaki iliskinin
uclarinda yer alan 0..* ve 0..1 ¢okluk ifadelerine bakiniz) ve ihtiya¢ duyuldugunda
kullanilmak tizere tasarlanmigtir.

Konumsal verilerle iligkili diger bir 6zellik de farkli diizeyde idari birimlerin temsil
edilebilmesidir. Bu amacla AITM biinyesinde Al KonumsalBirimKiimesi sinifi
tasarlanmistir (Sekil 13). Al KonumsalBirim simifindaki konumsal veriler bu smif ile

iliskili olabilmektedir. iligkili olmasi ongoriilen konumsal birimler sadece kadastro
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parselleridir (arazi yilizeyinde kadastro tarafindan kayit altina alinmayan bdlgelerin
olmadig1 kabul edilmektedir). Bu diisiincenin isleyebilmesi i¢in kadastro parsellerinin
bosluksuz ve bindirmesiz bir topolojik veri yapisinda (fullPartition) olmas1 gerekmektedir.

Aksi halde olusan idari birimler anlamsiz olacaktir.

class AITM_Konumsal Alt Slnlﬂar/

«FeatureType» VersionedObject «FeatureType»
AITM::Al_Parsel ~ «FeatureType» AITM::Al_BinaBolgesi
+ adresKimlik HariciAdres [0..] CI B s i X, + binaKimlikNo: CharacterString
+ kbKimlik Oid + katAdedi: Integer[0..1]
+ isim: CharacterString [0..1] + bolumAdedi: Integer[0..1]
+ gkbKimlik Oid [0..1] +parcas p
+ etiket: CharacterString [0..1]
+ referansNokta: GM_Point [0..1]
«FeatureType» + boyut: Al_BoyutTuru [0..1]
AITM::Al_AgBolgesi + alan: Integer[0..1]
+ hacim: Integer[0..1] +element | 1.
+ hariciFizikselAgBaglanti: HariciFizikselAg B
+ tur: Al_AgTuru + areaClosed() : Boolean «FeatureType»
+ durum: Al_AgDurumTuru + volumeClosed() : Boolean AITM::Al_BinaBoliimii
+ zeminAlti: Al_AgDuzeyTuru + computeArea() : Integer
+ tehlikeli: Al_AgRiskTuru —. computeVolume() : Integer < + adresKimlik HariciAdres
+ createArea() : GM_Surace + tur: Al_BolumTuru
+ getGeometry() : GM_Geometry + createVolume(): GM_Solid + birimNo: Integer

Sekil 14. AITM’de Al Konumsal Birim alt siniflart

AITM tasariminda konumsal birimleri temsil eden Al KonumsalBirim soyut smnifi
aslinda dort adet farkl 6zellikteki sinifi temsil etmektedir. Bu siniflar kadastro parsellerini
temsil eden Al Parsel, binalarin inga alanlarini (2B veya 3B) temsil eden Al BinaBolgesi,
bagimsiz boliimleri temsil eden Al BinaBoliimii ve c¢izgisel altyapi tesislerinin hukuki
alanlarin1  temsil eden AI AgBolgesi smiflaridir (Sekil 14). Bu  dort  simf
Al KonumsalBirim temel sinifinin tiim 6zelliklerini (6znitelikleri ile tanimli) icerdikleri
icin bu smifin alt smiflar1 olarak modellenmislerdir. Bu smiflarin ortak olmayan
(Al KonumsalBirim smifinda yer almayan) kendilerine 6zgii 6znitelikleri her bir sinifta
ayrica tanimlanmistir. Bu siniflardan Al BinaBolgesi ve Al BinaBoliimii birbirleriyle
yakindan iligkili bina ve bagimsiz boliimleri temsil ettikleri i¢in aralarindaki 6zel iligki
modelde bagli olma iliskisi ile gosterilmistir (Sekil 14’e bakiniz). Bu iligski bina olmadan

bagimsiz boliimlerin konumsal olarak tanimlanamayacagi anlamina gelmektedir.
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class AITM_Konumsal Geometri/TopoIoji/
VersionedObject| VersionedObject
poligon veri yapisi igin: eksi yok ve enaz bir arti sart, X
topolojik veri yapisi igin: en az bir arti veya eksi «FeatursTypex oldi healiolypEy
AITM::Al_YuzeyDizisi 0.* 0.. AITM::Al_KonumsalBirim
+ ydKimlik: Oid [0..1] + kbKimlik Oid
0.* | */ geometri: GM_Curve [0..1] arti + isim: CharacterString [0..1]
+ yerTanimlamasi: CharacterString [0..1 |+ gkbKimlik Oid [0..1]
+/ tahminiDogruluk Length [0..1] 0 0. + etiket: CharacterString [0..1]
02 0. [+/ uretimYontemi: LI_Lineage [0..1] + referansNokta: GM_Point [0..1]
{ordered) : boyu.t, Al_BoyutTuru [0..1]
- - oksi alar). Integer [0..1]
VersionedObject VersionedObject + hacim: Integer[0..1]
«FeatureType» 0..* *
«FeatureType» 0,3.* 0.” AITM=Al Y’;pley WS areaClosed() : Boolean
AITM::Al_AsilNokta {ordered} - arti + volumeClosed() : Boolean
Pp—— + yKimlik Oid + computeArea() : Integer
:/ gz;lr:tlzlklngglr + geome}ri: GM_Surface [0..1] 0 1 + computeVolume() : Integer
i . +/ tahminiDogruluk Length [0..1] + createArea() : GM_Surace
+ konumAsil: GM_Point +/ uretimYontemi: LI_Lineage [0..1 1.% ]+ createVolume(): GM_Solid
+ konumDegisim: GM_Point [0..1] i i iy -
+ noktaTuru: Al_lsaretTuru o0 A Zﬁ
+ kalite: DQ_Element [0..] o
+ donusum: CC_Operation [0..1]
1 «FeatureType»
| +kaynakNokta AITM::AI_Parsel
«FeatureT...
AlITM::
Al_AgBolgesi «FeatureType»
+kaynak | 1.* +kaynak AITM::Al_BinaBolimii
+kaynak Al_AsilBelge| - ] +element | 1..*
«FeatureType» KonumsaIBlr_l_m tur_ul_v_e_nﬂ_ pist.
0.1 | AITM::Al_KonumsalAsilBelge 1.% 2B: sa”dece .YllJZ.eyDIZVIVS ile |I|§k|||" . +parcasi 1
3D: YiizeyDizisi ve Yiizey (>=2 diisey olmayan)ile ilgkili
+ olculer Liminal:YUzeyDizisi ve Yiizey (diisey/boIme)ile ilsikli «FeatureType»
+ kalite: DQ_Element [0..*] point: ilsiki yok, sadece referansNokta ile tanimli AITM::Al_BinaBolgesi
+ olcuTarihi: DateTime text: yerTanimlamasi ile tanimli tek bir YiizeyDizisi ile iligkili
+ tur: Al_OlcuBelgeTuru line: sadece YiizeyDizisi ile iligkili, geometri dogrulama yok

Sekil 15. AITM’de geometri ve topoloji (ISO/CD 19152, 2009).

AITM’de kayit altina alman biitiin konumsal nesneler icin tek anlamli nokta
bilgilerinin, asil 6l¢ii ve belgelere dayandirilarak muhafaza edilmesi ongoriilmektedir. Bu
amacla, asil Ol¢ii belgelerinden almman veya hesaplanan nokta bilgilerinin temsili igin
Al AsilNokta sinifi tasarlanmistir (Sekil 15). Asil 6l¢ii belgelerinin temsili i¢in de
Al KonumsalAsilBelge sinifi tasarlanmigtir. Bir asil noktanin koordinat degerleri, farkl
zamanlarda yapilan olgiiler sonucu farkli degerler alabilmekte ve bu farkli dlgiiler de farkl
konumsal asil belgelerle iliskili olabilmektedir. Bir konumsal asil belge ise farkli noktalara
iliskin 6l¢ii degerlerini icerebilmektedir. Ancak her asil nokta en az bir konumsal asil belge
ile ve her konumsal asil belge ise en az bir asil nokta ile iligkili olmak zorundadir. Bu
iligkiler iki sinif arasindaki iligkinin her iki ucunda yer alan 1..* ¢okluk ifadeleriyle temsil
edilmektedir (Sekil 15). AI AsilNokta sinifinin sahip oldugu boyut, konumAsil,
konumDegisim, noktaTuru, kalite ve donusum 06znitelikleri sirasiyla, 6l¢iilerin ka¢ boyutlu
oldugu (2B, 3B), nokta koordinatlari, noktanin zemin isaret tiirii, 6l¢ii hassasiyeti/kalitesi
ve olasi bir koordinat doniisiimii i¢in gerekli olan parametreler hakkindaki bilgilerin temsili

icin tasarlanmistir. Al KonumsalAsilBelge smifi ise Al AsilBelge (Ek Sekil 3) temel
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soyut sinifinin alt siifidir ve dolayisi ile temel kayit bilgilerinin (kabul, bagvuru ve kayit
tarihi gibi) saklanmasini saglayan oOzniteliklerini bu temel siniftan almaktadir. Bunun
disinda, bu smifin sahip oldugu olculer, kalite, olcuTarihi ve tur 6znitelikleri (Sekil 15)
strastyla, Olgiileri iceren dosya/belge, Olcii hassasiyeti/kalitesi, Ol¢iilerin yapildig: tarih ve
Olciileri iceren dosya/belge tiirli hakkindaki bilgilerin temsili i¢in tasarlanmugtur.

AITM biinyesinde desteklenmesi dngériilen 2B, 3B, 2.5B (liminal) temel konumsal
boyut tiirleri (Sekil 13°’de AI BoyutTuru kod listesine bakiniz), veri yapisi tiiriine (Sekil
13°’de Al VeriYapisiTuru kod listesine bakiniz) de bagh olarak, geometrik veya topolojik
anlamda Al YuzeyDizisi ve Al Yuzey siniflar1 tarafindan temsil edilmektedir (Sekil 15).
Yiizey dizisi kavrami, referans yiizeyde (deniz seviyesi) tanimli GM_Curve (ISO 19107,
2003’e bakiniz) veri tipindeki ¢izgi dizilerinin diisey yondeki izdiistimlerinin olusturdugu
diisey diizlemler dizisi olarak tanimlanmaktadir. Yiizey ise diisey olmayan diizlemler
olarak tanimlanmaktadir (ISO/CD 19152, 2009’a bakiniz). AI YuzeyDizisi smifinin en
onemli Ozniteligi GM_Curve veri tipine sahip olan geometri Ozniteligidir. Bu 06znitelik,
ilgili yiizey dizisinin en az iki adet asil nokta ile iliskili olmasini gerektirir. Geometrik ve
topolojik iliskilerin yonetimi i¢in de bu noktalarin sirali olmasi gerekmektedir (bu smif ile
Al AsilNokta smiflar1 arasindaki 0, 2..*{ordered} cokluk ifadesine bakiniz). Ancak
geometrik tanimlamanin disinda, yer tanimlamasi (tarif) yoluyla temsil edilebilecek yiizey
dizilerinin olabilecegi diislincesiyle, yerTanimlamasi 6zniteligi de tasarlanmistir. Her iki
Ozniteligin kullanim1 da kullanicinin ihtiyacina bagli oldugundan, istege bagl olarak
tasarlanmiglardir (veri tipileri yanindaki [0..1] ifadesine bakiniz). Al Yuzey smifinin en
onemli Ozniteligi ise yine geometri Ozniteligidir. Ancak bu Ozniteligin veri tipi 3B
ylizeyleri tanimlayan GM_ Surface (ISO 19107, 2003’e bakiniz) olarak belirlenmistir. Bu
veri tipi, tantmlamanin yapilabilmesi i¢in sirali en az {li¢ nokta ile iliskiyi gerektirmektedir
(bu sinif ile Al AsilNokta siniflar1 arasindaki 0, 3..* {ordered} ¢okluk ifadesine bakiniz).

Al KonumsalBirim sinifi ile Al YiizeyDizisi ve Al Yiizey smiflar1 arasindaki arti
ve eksi etiketli iligkiler, topolojik iliskilerin yonetimi icin tasarlanmistir. Ancak model
cergevesinde topoloji kullanimi zorunlu degildir. Topolojik veri yapisi kullanilmamasi ve
nesnelerin sadece geometrik yapilarmin temsil edilmesinin istenmesi durumunda, sadece
2B nesneler poligonlarla veya c¢izgilerle temsil edilebilmektedir. Bu durumda konumsal
birimlerle ylizey dizileri arasinda art1 etiketli islikler kullanilmasi gerekmektedir. Model
biinyesinde 3B nesneler yalnizca geometrileriyle temsil edilememektedir. Ancak topolojik

veri yapisi sayesinde istenildiginde geometrik yapilari da iiretilebilmektedir. Bu islem
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Al KonumsalBirim sinifinda yer alan GM_Solid (ISO 19107, 2003’e bakiniz) veri tipinde
sonu¢ veren CreateVolume() yordamiyla (Sekil 15°de Al KonumsalBirim simifinin
yordamlarina bakiniz) gergeklestirilebilmektedir. Buna benzer olarak, bu sinif biinyesinde
taniml1 diger yordamlarla, 2B alan veya 3B hacminin kapali olup olmadigi, kapali olanlarin
alan ve hacimlerinin hesaplanmasi ve bunlari temsil eden nesnelerin geometrik yapilarinin
olusturulmasi islemleri de gergeklestirilebilmektedir.

AITM ¢ergevesinde desteklenmesi éngoriilen 2B, 3B, 2.5B (liminal) ve ayrica sadece
nokta veya yer tanimlamasi (tarif) ile temsil edilebilecek nesneler igin AI KonumsalBirim
siift ile Al YuzeyDizisi ve/veya Al Yuzey siniflart arasindaki iliskilerin kurallar1 da
tanimlanmaktadir. Buna gore, 2B nesneler icin sadece yiizey dizileriyle iliski gerekmekte,
3B nesneler i¢in yiizey dizileri (1..*) ve en az iki adet yiizeyle iliski gerekmekte, 2.5B
nesneler icin yiizey dizileri (1..*) ve diisey yonde bolme islemini gergeklestirecek bir
yiizey ile iligki gerekmektedir. Nokta ile temsil edilecek nesneler igin iliskiye gerek
olmamaktadir. Ciinkii konumsal birimlerin sahip olabilecekleri referansNokta 6znitelikleri,
nokta temsili i¢in yeterlidir. 2B bir sinirin yer tanimlanmas: (tarifi) s6z konusu oldugunda

ise yerTanimlamasi 6zniteligi ile tanimli olan bir yiizey dizisi ile iliski gerekmektedir.

1.4.3. Idari Verilerin Temsili: Tapu

AITM ile yonetilmesi 6ngoriilen temel idari veriler kisiler, Sahiplik-Siirlama-
Sorumluluklar (SSS), konumsal bilgilerine bagli olarak idari olarak kayit altina alinan
nesneler (tescilli nesneler), ipoteklere iligkin bilgiler ve biitiin idari islemlere iliskin
belgelerdir. Bu verilerin temsili i¢in sirasiyla Al Taraf, AI SSS, AI TescilNesne,
Al Ipotek ve Al IdariBelge siniflar tasarlanmistir. Bu siiflar, alt siniflar1 ve aralarindaki

iligkiler Sekil 16°da goriilmekte ve bu boliimde detayl olarak agiklanmaktadir.
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class AITM_IDARI_sinif ismi /
TarafOlarakT escilNesne: ] VersionedObject|
0..1 ‘ s VersionedObject tnesne «FeatureType»
VersionedObject +Hara «FeatureType» +sss AITM::Al_TescilNesne
0..1 0. AITM::Al_SSS 1.* 1
«FeatureType» o ” 0..*
AITM:Al_Taraf +yuKenici +sss | 0.7 A
+taraflar | 2..* 0--’| 1. 0.*  +kaynak | 1.*
+kredisaglayici Al AsilBelge «FeatureType» 0.%
AITM::Al_Sor
«FeatureType» | _ «FeatureType» VersionedObject
AITM::AI_U - i
_Uye AITM::Al_ldariBelge «FeatureType»
+kaynak «FeatureType» AITM::
+grup { }0..* 0. AITM::Al_Sinirlama Al_KonumsalBirim
«FeatureType» F 5
VersionedObject| |,
AITM::AL_Grup «FeatureType»
«FeatureType» +bagli 1.* | AITM::Al_Sahiplik
AITM::Al_lpotek A N
(sirali)

Sekil 16. AITM’de idari bilgilerin temsili ve iliskileri

AITM biinyesinde gercek kisiler, tiizel kisiler ve tiizel kisiligi olmayan ve iiyelerden
olusan (Sekil 17°de Al Taraf ve Al Grup siniflar1 arasindaki gruplama iliskisine bakiniz)
gruplarin (aile, kooperatif ve birlikler gibi) temsili miimkiin olmaktadir. Bunun disinda,
AlS’de kayith olan parseller haricindeki 6zel nesneler (ortak kullanim alanlar1 gibi), yasal
olarak herhangi bir kisi adina kaydedilemedigi veya kaydedilmesinin uygulamayi
zorlastiracagl durumlarda, bu nesneleri igeren baska bir nesne (6rnegin, bagimsiz boliimii
kapsayan bina) veya bu nesne ile iligkili diger nesneler (6rnegin, ortak kullanim alanindan
faydalanacak nesneler) adina kaydedilebilmektedir. Bu durumda, adina kayit yapilan
nesneler kigi/taraf hiikkmiinii kazanmaktadir (Sekil 17°de TarafOlarakTescilNesne etiketli
iligkiye bakiniz).

Al Taraf smifi, taraflari/kisileri temsil eden temel siniftir. Bu sinifin tarafKimlik
Ozniteliginin veri tipinden (HariciTaraf) de anlasilacagi gibi 6zel ve tiizel kisi bilgilerinin
dis veri kaynaklarindan saglanmasi dngoriilmektedir (6rnegin Tiirkiye’de vatandaslik kayit
sistemi olanMERNIS den bilgi akisi olmalidir). Diger bir &zniteligi olan tiir ise AITM ile
ongoriilen dort temel taraf/tiiriinii temsil etmektedir. Bunlar Al TarafTiiri veri tipi listesi
(tamim kiimesi) ile tanimlidir (Sekil 17). Benzer sekilde taraflarin/kisilerin AIS biinyesinde
tistlenebilecegi roller de, rol Ozniteliginin veri tipi olan AI TarafRolTiirii listesi ile
tanimlidir (Sekil 17). Bir taraf herhangi bir rol almayacagi gibi birden fazla rol de alabilir.
Ornegin, bir sirket sahip oldugu tiizel kisilik ile bir ¢iftci olarak tarimsal faaliyet yapabilir,
aymi zamanda bu sirketin haritacilik faaliyeti de iistlenmesi miimkiindiir. AIS biinyesinde

taniml1 bu roller yetki ve sorumluluklarin yonetimi i¢in 6nerilmektedir.
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class AITM_Kisi /
VersionedObject
TarafOlarakT escilNesn «FeatureType»
0.1 AITM::Al_TescilNesne
0..1
«CodeList» «enumeration» VersionedObject<; «FeatureType» «CodeList»
AlTM:: AlTM:: «FeatureType» AITM::Al_Grup AlTM::
Al_TarafRolTuru Al_TarafTuru AITM::Al_Taraf +taraflar +grup [ grupNo: Oid Al_TarafGrupTuru
+ ciftci + tarafKimlik HariciTaraf 2- ! -+ tur: Al_TarafGrupTuru + kz.ab.ile
+ krediSaglayici| | ; gercekKisi + tur: Al_TarafTuru h 0.* |+ isim: PT_FreeText[0..1] + b!rllk
+  yuKenici + tuzelKisi + rol: Al_TarafRolTuru [0..*] [ + aile
+ haritaci + kayitliNesne ! constraints
+ grup ! {sum(Al_Uye.hisse)=1 her grupda}
«FeatureType»
AITM::Al_Uye

+ hisse: Rational [0..1]

Sekil 17. AITM’de kisilerin temsili

AITM’de kayitli olan nesnelere iliskin hak (sahipligi), sinirlama ve sorumluluklar
Al SSS soyut temel sinifi ile temsil edilmektedir (Sekil 18). Bu sinif iki 6nemli 6znitelige
sahiptir. Bunlardan birisi, s6z konusu hak kisitlama ve sorumluluga iliskin hisse (hisse
Ozniteligi) miktarini temsil etmektedir. Bu 6zniteligin veri tipi (Rational) geleneksel olarak
kaydedilmekte olan pay ve payda degerlerinin (Ek Sekil 2’ye bakiniz) saklanmasina imkan
vermektedir. Diger Onemli Oznitelik ise s6z konusu hak (sahipligi), sinirlama ve
sorumluluklarin gegerli oldugu zaman periyotlari1 kaydetmek i¢in tasarlanmis olan
zamanPeriyodu Ozniteligidir. Bu 06znitelik devre-miilk uygulamalarimi miimkiin kildig
gibi, smirlt slireli arazi kullanim haklarinin yonetimi i¢in de ileriye doniik énemli bir
esneklik sunmaktadir.

Al Sahiplik, AI Sinirlama ve Al Sorumluluk smiflart AI SSS smifinin  alt
simiflaridir. Bu smiflar temel soyut smiftan aldiklari (inheritence) ortak oznitelikleri
disinda, her birinin sahip oldugu tur 6zniteligi ile hak (sahipligi), sinirlama ve sorumluluk
tiirlerini temsil edebilmektedirler (Sekil 18’e bakiniz). Farkli hak tiirlerini temsil eden
Al Sahiplik smifinin tur 6zniteliginin veri tipi olan Al HakTuru i¢in diizenlenen kod
listesi Sekil 18’de goriilmektedir. Bu listenin ihtiyaglar dogrultusunda genisletilmesi
miimkiindiir. Benzer sekilde sinirlama ve sorumluluklari tanimlayan Al SinirlamaTuru ve
Al SorumlulukTuru veri tipleri i¢in Ek Sekil 2’ye bakiniz.

AITM biinyesinde kayit altina alinan (tescil edilen) haklarn, ipotek yoluyla
siirlandirilabilmesi amaciyla Al Ipotek sinifi tasarlanmistir. Bu sinif, miktar 6zniteligi ile
kullanilan kredinin kaydedilmesi, faizOrani 6zniteligi ile alinan kredinin tabi oldugu faiz

oraninin kaydedilmesi ve sira Ozniteligi ile de s6z konusu haklara konulan ipoteklerin
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onceliginin kaydedilmesi imkanini sunmaktadir. Sekil 18’de Al Ipotek ve Al Hak siniflar
arasinda gosterilen iliskiden de anlasilacagi gibi, ipotek sadece var olan haklar iizerine
kurulabilmektedir. Bir ipotek bir veya daha fazla hak {izerine kurulabilmektedir (Sekil
18°de iki siif arasindaki 1..* ¢okluk ifadesine bakiniz). Ayni hak veya hak kiimesi {izerine
birden fazla ipotek kurulmasina imkan saglanmakta (iki sinif arasindaki * ¢okluk ifadesine
bakiniz) ancak bunlarin dnceliklerinin kaydedilmesi 6ngoriilmektedir (iki simif arasindaki

bagli-sirali notuna ve Al Ipotek sinifinin sira 6zniteligine bakiniz).

class AITM_HKS

Al _AsilBelge VersionedObject «FeatureType»
«FeatureType» «FeatureType» AITM::Al_Sorumluluk
AITM::Al_ldariBelge +kaynak +s88 AITM::AI_SSS <F——+ wr Al SorumlulukT uru
+ satisBedeli: Measure [0..1] 1.% 0.* | + hisse: Rational
+ belgelcerigi: MultiMediaType + zamanPeriyodu: Time [0..1]
+ tur: Al_ldariBelgeTuru

+kaynak «FeatureType»
AITM::Al_Sinirlama
«CodelL.ist»
AITM::Al_HakTuru + tur: Al_SinirlamaTuru
VersionedObject
+ malik
«FeatureType» o i
AITM::Al_Ipotek «FeatureType» + tarimFaaliyet
5 mitEs fiegs AITM::Al_Sahiplik + otlatma
+ faizOrani: Float | +bagli  1.*|+ tur Al_HakTuru * suKullaniy
+ sira: Integer (sirali) + isgal

Sekil 18. AITM’de hak (sahipligi), stnirlama ve sorumluluklarin temsili

AITM bir AiS’de kayit altina alinan ve konumsal nesnelere iligkin haklarin kayit
altina alinmasini1 saglayan biitiin idari nesneler i¢in bir yasal belge olmasi gereginden
hareketle, Al IdariBelge sinifin1 sunmaktadir. Bu smif, Al AsilBelge (Ek Sekil 3) temel
soyut siifinin alt sinifidir ve dolayist ile temel kayit bilgilerinin (kabul, bagvuru ve kayit
tarihi gibi) saklanmasini saglayan oOzniteliklerini bu temel siniftan almaktadir. Alinan
Ozniteliklere ilaveten, Al IdariBelge smifi yasal belgenin uygun bir formatta
saklanmasina, igerdigi belgelcerigi 6zniteligi ile imkan tanimaktadir. Bu 6zniteligin veri
tipi olan MultiMediaType (¢oklu ortam tiirii) veri tabanlarinda saklanabilecek biitiin
formatlar1 desteklemek icin Onerilmektedir. Al IdariBelge smifi ayrica satisBedeli
Ozniteligi ile eger yapilan islem ve dolayisi ile s6z konusu belge bir satisla ilgili ise satis
bedelinin sistem tarafindan kolayca ulagilabilecek sekilde kaydedilmesi imkanini

vermektedir (Sekil 18’e bakiniz). Sistemde kaydedilebilecek biitiin belgelerin satisla ilgili
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olmayacag1 dikkate alinarak bu 6znitelik istege bagl (veri tipi olan Measure yanindaki
[0..1] ifadesine bakiniz) olarak tasarlanmistir. Buna ilaveten, bu sinif tur 6zniteligiyle kayit
altina alinan belgelerin siiflandirilmasini saglamaktadir. Bu 6zniteligin veri tipi olan
Al IdariBelgeTuru AITM biinyesinde tanimlanmis olup tapu, senet, sézlesme, muvafakat
name vb. belge tiirlerini igermektedir (kod listesi icin Ek Sekil 2’ye bakiniz).
Al IdariBelge smifi AI _SSS, Al Ipotek ve Al Taraf smiflariyla iliskilidir (Sekil 16’ya
bakiniz). Bu iliskiler vasitastyla hak (sahipligi), sinirlama, sorumluluk ve ipoteklere iliskin
resmi idari belgeler, yapilan islemlerde rolii olan kisileri de kapsayacak sekilde kayit altina

alma imkani1 sunmaktadir.

class AiTM_KayitIiNesne/

VersionedObject

«FeatureType» VersionedObject
AITM::Al_TescilNesne
«FeatureType»

+ knNo: Oid N AITM::
+ isim: CharacterString [0..1] N " | AI_KonumsalBirim
+ tescilTuru: Al_TescilTuru [0..1]

Sekil 19. AITM’de nesnelerin tescil edilmesi

AITM biinyesinde idari veri olarak kayit altina aliman konumsal veriler
Al TescilNesne sinifi tarafindan temsil edilmektedir. Bu sinif, Al KonumsalBirim sinifi
tarafindan temsil edilen konumsal nesnelerden, homojen hak (sahipligi), sinirlama ve
sorumluluga konu olanlarin, gerekiyorsa gruplandirilarak idari veri olarak kaydedilmesini
saglamaktadir. Bagka bir degisle AI KonumsalBirim siifi hak (sahipligi), sinirlama ve
sorumluluga konu olmayan (bina alani, yol, ortak kullanim alanlar1 gibi) konumsal
nesneler igerebilir ancak bunlar idari veri olarak Al TescilNesne araciligi ile kayith

olmayabilir. Bunun ilaveten, bir grup konumsal birim, idari veri olarak tek bir tescilli nesne

ile iligkilendirilebilir (Sekil 19).
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1.4.4. Model Cercevesi ve Digsal Veriler ile Entegrasyon

AITM model cercevesinin miimkiin oldugunca basit olmas1 hedeflenmektedir. Buna
karsin, yapilan tasarimin iligkili olabilecek diger veri altyapilart ile uyumlu olmas1 geregi
isaret edilmektedir. Modelde baz1 verilerin digsal veri kaynaklarindan saglanmasi geregini
isaret eden smiflar (bluePrint) da yer almaktadir (6rnek igin Sekil 20’ye bakiniz). Bu

kapsamda diisiiniilen dissal veri altyapilar1 Tablo 4’de sunulmustur.

Tablo 4. AITM ile uyumlu dissal veri altyapilar1 (van Oosterom vd., 2006).

Dissal Veri Altyapilari

Koordinat referans sistemi (temel nirengi ag1) Bina Kayit

Orto Foto, Uydu Goriintiisii ve Yiikseklik Modeli Ozel kisi kayitlar1 (MERNIS)

Topografya Tiizel kisi kayitlar

Jeoloji ve toprak verisi Koruma alanlar1 kayitlar
Boru ve iletim hatlar1 Maden haklan kayitlar
Adres kayit Tarihi/Kiiltiirel yap1 kayitlar

Avlanma/otlatma haklar1 kayitlar1 vb.

class blueprint siniflar /
VersionedObject| VersionedObject|

«blueprint» «FeatureType»
HariciTaraf Al_Taraf

+ tarafKimlik Oid + tarafKimlik HariciTaraf

+ isim: CharacterString [0..1] + tur: Al_TarafTuru

+ adresKimlik: HariciAdres[0..1] + rol: Al_TarafRolTuru [0..*]

+ foto: Image [0..1]

+

+

parmakizi: Image [0..1]
imza: Image [0..1]

Sekil 20. HariciTaraf bluprint sinifi 6rnegi

Buna ilaveten AB biinyesinde KVA olusturma amacini giiden INSPIRE girisimi i¢in
de, en azindan kadastro parseli diizeyinde veri akis1 saglanmas1 ongoriilmektedir (Inan vd.,

2008).
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1.4.5. AITM: ISO 19152 Calismalari

AITM gelisim siirecinde, 2008 yilinda ISO/TC211’e (International Organization for
Standardization/Technical Committee No 211) AITM’nin bir uluslar aras1 standart olarak
gelistirilmesi icin 6neride bulunulmustur. Onerinin kabul gérmesiyle “ISO/CD19152
LADM?” uluslar arasi standardi ad1 altinda gelistirilmesine devam edilmekte ve 2011 yili
Mayis ayinda tamamlanmasi planlanmaktadir (ISO/CD 19152, 2009). Bu siiregte 2008 y1l1
Aralik ay1 itibariyle iciincii taslak ve Ocak 2009 sonu itibariyle de dordiincii taslak
tamamlanmistir. Komite Taslagi (Commity Draft: CD) Mayis 2009 itibariyle TC211’e

sunulmus olup gelistirme ¢alismalar1 devam etmektedir.

= (g LADM
[ 4B «Leafs LADM
+ 3@ LADK Figures
& §8 LADM Instancelevel
- 4EE LADK_IP
i 383 LADM_PT
a0 48 LADM_GLD
& §8 LADM_SpatialProfiles
- $8 LADM_LegalddminProfiles
[ 4B LADM_IACS/LPIS Integration

Sekil 21. ISO/CD19152 LADM paketleri

ISO/CD19152 LADM calismalarinda kullanilan gelistirme ortami, uzak kullanici
erisimlerine ve kullanic1 yetkilerinin tanimlanmasina imkan vermektedir. Bu sayede model
gelisimine katki saglayacak birgok arastirmacit modelin ayni kopyasi iizerinde calisma
imkan1 bulmaktadir. Boylece degisiklikler ilgili kisiler tarafindan hizlica yapilabilmekte ve
ayrica slriim karmasasi da engellenmektedir. Gelistirme ortami, kullanicilarin bir seferde
yalnizca bir paket (Sekil 21°e bakiniz) iizerinde ¢alismasi i¢in tasarlanmistir. Bu sayede
diger kullanicilara da diger paketler lizerinde aynm1 anda calisma imkani saglanmis
olmaktadir.

ISO/CD19152 LADM c¢ergevesinde modele ek olarak sekiz adet ek (annex)
hazirlanmaktadir. Bu ekler modelin uygulanmasina iligskin detaylar, degisik {ilkelerde
uygulanmast i¢in Ozellestirme detaylari, farkli uygulama ornekleri ve modelin
uyarlanabilecegi farkli alanlar hakkinda bilgi sunmaktadirlar. Eklerin basliklar1 ve

icerikleri hakkinda bilgiler Tablo 5’de sunulmustur. Ekler arasinda, bu tez calismasina
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konu olan, tarim politikas1 uygulamalarinin AIS biinyesinde nasil gerceklestirilmesi
gerektigi hususunu iceren ve bu konuda gerekli model ¢ergevesini 6zet olarak sunan Ek H

(Tablo 5) de bulunmaktadir.

Tablo 5. ISO/CD19152 LADM ekleri (annexes)

EK (Annex) Bashg icerigi

Ek A. Soyut Testler Modelin ISO 19105 (Geographic Information—Conformance and
Testing) ile uyumlu oldugunu kanitlayici soyut testler.

EK B. Sosyal Arazi Kullanim | Az gelismis, kadastro anlayisinin tam anlamiyla olugsmadig1 ve geleneksel

Hakki Temel Modeli arazi yonetiminin hiikiim siirdiigii iilkeler icin AITM nin bir
Ozellestirmesi olarak gelistirilen model.

EK C. Nesne Diizeyinde Modelde tasarlanan siniflarin 6rnekleri (nesneler) kullanilarak, AIS’de

Uygulama Ornekleri karsilagilabilecek bir¢ok durumun model ile uygulanmasina iligkin
ornekler.

EK D. Ulke Profilleri Modelin degisik tilkelerde (Portekiz, Avustralya/Queensland, Hollanda)
uygulanmasi konusunda 6zellestirmeler.

EK E. Konumsal Profiller Modelde desteklenen farkli boyut ve veri yapilarinin uygulanmasina
iliskin bilgiler.

EK F. Yasal/Idari Profiller Modelde yer alan Hak, Kisitlama ve Sorumluluklarin uygulanmasina

iligkin detayli bilgiler.

EK G. AITM ve INSPIRE Model ile AB KVA girisimi olan INSPIRE arasindaki ilikinin
tanimlanmasi.

EK H. AITM ve PTS Model ile tarim politikalarinin uygulanmasinda kullanilan Parsel
Tanimlama Sistemi (PTS) ve Entegre idare ve Kontrol Sistemi (EIKS)
arasindaki konumsal ve idari iligkilerin tanimlanmasi.

1.5. Konumsal Veri Modelleme

1.5.1. UML ve Nesne Tasarimi

“Unified Modeling Language” ingilizce ifadesinin kisaltmasi olan UML, nesne-
yonelimli tasarim caligmalar igin grafik gosterimler sunmakta (Page-Jones, 2002) ve
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu gosterimler, ilgili ¢alismanin farkli yonlerini temsil
eden farkli diyagramlar olabilmektedir. Bu ¢alismada kullanilan sinif diyagramlari ile ilgili
bazi temel kavramlar Ek Tablo 1 ve Ek Sekil 1°de sunulmustur (ek bilgi i¢in Page-Jones,
2002; OMG, 2003; ISO/IEC, 2005; URL-13, 2009).

Iliskisel veri tabanlar1 karmasik yapida olmayan veriler (6rnegin banka hesaplari
veya kisisel dosyalar) {izerine kurulu uygulamalarda basarili bir sekilde kullanilmaktadir.
Ancak karmagik yapidaki verilerin yonetimini gerektiren uygulamalarda bazen yetersiz
kalmaktadir. Bir¢ok veri kaynagindan gelen verileri tek bir sistem igerisinde ydneten

CBS’ler baz1 6nemli hususlarda ¢oziim sunabilmek i¢in giiclii ve esnek veri modellerine
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gereksinim duyarlar (Egenhofer ve Frank, 1992). Giinilimiizde, bu hususlar i¢in gerekli
¢Oziimler nesne-yonelimli (object oriented) veri modellerinin  kullanimi ile
saglanabilmektedir. Bu hususlar:

e Gergek diinya geometrilerinin temsil edilebilmesi,

e Aymn verinin farkli kavramsal diizeylerde farkli detayda temsil edilebilmesi,

e Nesnelerin gegmislerinin ve versiyonlarinin yonetimi,

e Farkli hassasiyet ve dogruluktaki 6l¢ciilerin birlikte yonetimidir.

Nesne tasarimi kavraminin ortaya ¢ikmasindaki temel fikir, diinyanin birbirleriyle belirli
sekillerde etkilesim halinde olan nesnelerden olustugu diislincesidir. Nesneler arasindaki
etkilesim, nesnelere verilen komutlar veya mesajlar seklinde anlasilabilir. Nesnelere
uygulanabilecek ortak komutlar (operasyonlar, yordamlar) veya nesnelerin komutlara
verdikleri ortak cevaplara bagli olarak, nesneler siiflara ayrilmaktadirlar (Egenhofer ve
Frank, 1992). Bu diislince onceleri simiilasyon dilleri ve yazilim gelistirme amacl
kullanilmigtir. Giinlimiizde ise nesne-yonelimli veri modeli tasarimi i¢in de gegerlidir.

Nesne-yonelimli veri modellemede, dort temel soyutlama kavrami kullanilmaktadir.
Bunlar: siniflama (classification), genelleme/6zelleme (generalisation/specialization), iliski
(association), gruplama (aggragation)’dir (Worboys vd., 1990; Egenhofer ve Frank, 1992).
Bunlara ilaveten besinci soyutlama kavrami olarak bagli olma (composition veya composit
aggragation) sOylenebilir.

Siniflama: Bir¢ok nesnenin (6rnekler) ortak bir sinifla temsil edilmesidir. Buna 6rnek
olarak degisik tiirdeki binalar1 temsil eden ortak bir Bina smifi verilebilir. Bu simifin
Oznitelikleri bina tiirii, kat adedi, malzeme tiirii, ¢at1 tiirii vb. olabilir. Bu sinifin 6rneklerini
birbirinden ayiran bu 6zniteliklerin farkli degerleridir.

Genelleme/Ozelleme: Farkli nesneleri temsil eden smiflarin, yalnizca ortak
Ozelliklerini barindiran daha genel smiflarla gruplama suretiyle temsil edilmesine
genelleme denilmektedir. Ana/temel siif kavrami bu gruplamay: temsil eder. Alt sinif
kavrami ise gruplanan simiflar1 temsil eder. Genellemede, alt siniflardan ana/temel sinif
yoniine dogru “bu bir (is a)” iliskisi vardir (Sekil 22-b). Ozelleme ise genellemenin tersidir.
Konaklama, Hastane ve TicariBina siiflarinin tek bir bina sinifi ile genellenmesi buna

ornek olarak verilebilir (Sekil 22).
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Bina Bina
Konaklama
Hastane
TicariBina Hastane Konaklama
TicariBina
(a) (b)

Sekil 22. Genelleme 6rnegi (a) (Egenhofer ve Frank, 1992); UML sinif diyagramai (b)

[liski: iki veya daha fazla nesne arasindaki mantiksal iliskilerin temsili i¢in kullanlir.
Gruplama: Iliskiye benzer bir soyutlama yontemidir. Bu ydntemde bir grup nesnenin
birlesmesinden daha iist diizey bir nesne olusmaktadir. Bu birlesmede her nesne kendi
ozelliklerini ve islevselligini korumaktadir. Bu iligki, yoniine gore, “parcasi (part of)” veya
“igerir (consist of) seklinde isimlendirilir. Bir Sehir nesnesinin Bina, Sokak ve Park
nesnelerini igerdigi veya bu nesnelerin parcasi oldugu bu iliskiye 6rnek olarak verilebilir

(Sekil 23).

Sehir Sehir
v A 4 \ 4 / <E \
Sokak || Parsel Park Rarees Sokak Park
(a) (b)

Sekil 23. Gruplama 6rnegi (a) (Egenhofer ve Frank, 1992); UML sinif diyagram (b)

Bagli olma: Bir ¢esit gruplama iligkisidir. Bir nesnenin diger nesnenin parcasi olmasi
yaninda, varlig1 da o nesnenin varligina bagh ise bu soyutlama yontemi kullanilmaktadir.
Bir Daire nesnesinin Bina nesnesinin bir parcasi oldugu ve varliginin da Bina nesnesine
bagli oldugu buna 6rnek olarak verilebilir. Bu iligkinin gdsterimi gruplama ile benzerdir,
yalnizca iligkinin bir ucunda bulunan elmas sekli doludur.

Nesne-yonelimli konumsal veri modelleme amaciyla yapilan nesne tasariminda,
nesnelerin ortak bir terminoloji kullanilarak olusturulabilmesi veri modellerinin
anlagilmasi, paylasilmasi, uygulanmasi ve uygulama sonucu olusturulan sistemlerin

iletigimi ve veri paylagimi i¢in 6nemlidir. Bu amacgla konumsal nesnelerin tanimlanmasi
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ISO/TC 211 tarafindan Konumsal Sema (Spatial Schema) (ISO 19107, 2003) adi altinda
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda konumsal nesnelerin geometrik ve topolojik yapilarina
iligkin temel siniflar tanimlanmistir. Bu ¢alismada geometri ile ilgili smiflar “GM_" 6n
ekini, topoloji ile ilgili siniflar “TP_” 6n ekini almaktadir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar
tic boyutlu konumsal nesneleri de kapsamaktadir.

Nesne-yonelimli konumsal veri tasariminda UML bir grafik gosterim dili olarak
kullanilmaktadir. Ancak mevcut UML profilleri genel amagclar i¢in tasarlanmis olup
konumsal veri tasarimu icin yeterli klise/kalip igermemektedir. Bu eksikligin giderilmesi
amacityla UML profillerinin ISO 19107°ye de uygun olacak sekilde genisletilmesi
calismalart GeoUML (Belussi vd., 2004) ad1 altinda yapilmustir.

1.5.2. XML Semasi ve Veri Tabani Semasi

Genisletilebilir Isaretleme/Kodlama Dili (Extensible Markup Language: XML)
(URL-16, 2009) genel amacgli bir kodlama dilidir. Bir¢ok kodlama dilinin temelini
olusturmaktadir. Bunlardan birisi Cografi Kodlama Dili (Geography Markup Language:
GML) (URL-15, 2009) dilidir. GML XML ile yapilan kodlamalarda cografi/konumsal
nesnelerin kodlanabilmesini saglamaktadir. Bu dil XML ve UML iizerine kurulmustur.
Benzer sekilde XML Metaveri Degisimi (XML Metadata Interchange) (OMG, 2007) XML
verisi ve nesnelerin biitiinlestirilmesi i¢in gelistirilmistir.

UML kullanilarak tasarlanan bir veri modeli platformdan bagimsizdir. Yani bir
yazilim dili veya veri tabanina 6zel degildir. XML semasi, bu bagimsizlig1 (kavramsalligi)
muhafaza ederek UML diyagramlarinin metin (text) formatinda kodlanmis halidir. Bu
kodlama veri modellerinin saklanmasi, taginmasi ve kullanicilar arasinda paylasilmasi igin
kullanilabilir. Veri tabani semasi ise bu kavramsal modelin bir veri tabani yapisina uygun
olarak yeniden diizenlenmis halidir. Bu yeniden diizenleme islemi geleneksel yontemlerle
kullanic1 miidahalesiyle yapilabilmektedir. Ancak nesne-yonelimli tasarim ile Veri Tabani
Yonetim Sistemleri (VTYS) arasinda kavramsal farkliliklar olmasi nedeniyle bu islem
pratik ¢oziim olmaktan uzaktir. Bu nedenle veri tabani semasina doniisiim islemlerini
otomatik veya yar1 otomatik olarak gerceklestirmek amaciyla Model Giidiimlii Mimari
(Model Driven Architecture: MDA) kavrami (van Bennekom-Minnema, 2008; URL-14,
2009) gelistirilmistir.



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Tarimsal Uygulamalarda Konumsal Veri Gereksinimi A¢isindan Mevcut
Durum Analizi

2.1.1. Tarim Politikas1 Reformu ve Tlgili Uygulamalar

Tiirkiye ve AB iilkelerinde tarim politikasi reformlarina paralel olarak uygulanmakta
olan 6nemli girisimler ve projeler s6z konusudur. Bu bdliimde s6z konusu proje ve
girisimlerin ~ kapsamlari, gelisim  asamalari, olumlu ve olumsuz  yonleri
degerlendirilmektedir. Yapilan degerlendirmelerde konumsal veri yonetimine ve bu amacla

bilgi sistemi olusturma c¢abalarina agirlik verilmektedir.

2.1.1.1. Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) Amaci ve Bilesenleri

Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) AB OTP’nin 6ngordiigii bazi temel
ozellikleri igerse de dogrudan OTP’ye uyum igin degil, daha gok Diinya Ticaret Orgiitii
anlagmalar1 cergevesinde gerekli olan reformlarin gergeklestirilmesi i¢in tasarlanmistir.
TRUP icin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (TKB) biinyesinde gerekli proje ¢alismalart ve
pilot uygulamalar yapilarak, proje 2001 yilinda Diinya Bankasi’na sunulmustur (WB,
2001; Kutlu, 2002). Pilot uygulamalardan olumlu sonu¢ alinmasi ve sunulan projenin
kabul edilmesiyle birlikte uygulama siiresi Haziran 2001 — Aralik 2005 olan proje (WB,
2001; 2002; URL-5, 2008) tiim iilke genelinde uygulanmaya baslanmistir. Bu projenin
uygulama siiresi daha sonra 2007 sonuna kadar uzatilmistir (WB, 2005). Mevcut durumda
proje tamamlanmis olmasina ragmen proje biinyesinde baglatilan girisimler ile Tiirk Tarim
Politikasinin uygulanmasinda kullanilmakta olan en temel yontemler, uygulamalar ve
araglar gelistirilmistir. Bir bagka degisle Tirkiye’de tarim politikasi uygulamasi bu proje
ile sekillenmis ve sonrasindaki gelismelerle siirdiiriilmektedir.

TKB biinyesinde, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)
koordinatorliigiinde, TRUP Uygulama Birimi tarafindan yonetilmekte olan (WB, 2002)
projenin temel amaci Tiirkiye tarim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina ve bu esnadaki

reform g¢alismalarina Onciililk etmek ve katki saglamak olarak 6zetlenebilir. Proje dort
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temel bilesenden olusmaktadir (Tablo 6). Dogrudan Gelir Destegi baslikli A bileseni tarim
sektoriinde destekleme modelinin degistirilmesi diisiincesiyle proje cercevesinde her
acidan Onemsenen, odaklanilan ve uygulamada agirlik verilen kisim olarak dikkat
cekmektedir. Projenin B bileseninde Alternatif Uriin programinda basar1 saglanamamasi ve
ozellikle de findik sokiimii calismalar1 yapilamamasi sebebiyle, bu alan igin ayrilan fon
projenin ilk yillarinda kullanilamamistir. Bunun {izerine B bilesenine bir¢ok alt bilesen

eklenerek degerlendirilmesi planlanmistir (WB, 2005).

Tablo 6. TRUP projesinin bilesenleri ve bunlara iligkin bazi agiklayici bilgiler (WB, 2001;
WB, 2002; WB, 2005; URL-5, 2008).

Bilesen | Adx Aciklama
A Dogrudan Gelir Tarimsal iiretim desteklerine uygun olan ¢iftcilerin
Destegi (DGD) belirlenmesi ve DGD ddemelerinin yapilmasi.
Al Ciftci Kayit Sistemi DGD 6demelerinin yapilabilmesi i¢in ¢ift¢i ve tarimsal arazilerin kayit

(CKS) atina alinmasi.

Kadastronun tamamlanmas1 ve Tapu-Kadastro verilenin dijital ortama
A2 TKGM’ye Destek aktarilmasi i¢in Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM)’ne
maddi destek saglanmasi.

B Ciftci Gegisi Ciftcilerin farkli alanlara yonlendirilmesi.

Arz fazlasi olan iiriinlerden (Findik ve tiitiin) baska iiriinlere
yonelisteki maliyetin telafi edilmesi.

Bl Alternatif Uriin

B2 Arazi Toplulagtirmasi | Yiiksek oranda pargalanmis parsellerin toplulastirilmasi.

B3 Koy Bazli Katilim Kigiik 6lgekli tiriin igleme vb. ihtiyaglar i¢in ve ¢iftlik altyapisi igin
Program gelistirilen projelere destek saglanmasi.

B4 Kurumsal Mevcut kooperatif vb. ¢ift¢i organizasyonlarinin bagimsiz ve etkin bir
Giiglendirme yapiya kavugmalari i¢in gelistirilmesi.

Cevresel Amagli Tarim Arazilerinin Korunmasi (CATAK) programi

B> CATAK Destekleri cercevesinde Ongoriilen dnlemleri alan ¢iftcilerin desteklenmesi.

Kooperatif ve Tarim satig kooperatiflerinin ve birliklerin yapisal
C o . .
Birlikler reformunu i¢ermektedir.
Reformlar konusunda dogru ve giincel bilgilerle halkin
D Destek Hizmetleri | bilgilendirilmesini, danismanlik hizmetlerini ve projeyle

ilgili koordinasyon caligsmalarini icermektedir.

2.1.1.2. Dogrudan Gelir Destegi ve Cift¢ci Kayit Sistemi

Tirkiye’de TRUP kapsaminda baglatilan DGD-CKS projesi dort temel bilesenden en
onemlisidir (Kutlu, 2002; URL-4, 2008; WB, 2001). Bu projenin Tirkiye’de
uygulanmasinda cift¢ci ve arazi bilgileri CKS adi altinda alfaniimerik (sézel) bir veri
tabaninda kayit altina alinmaktadir. CKS biinyesinde ilk dort proje yilinda kayit altina

alinan ¢iftci ve arazi bilgileri Tablo 7°de sunulmustur. CKS veri tabani, merkezi yapida olup
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internet tabanli bir CKS yazilimi ile yonetilmekte ve ¢ift¢i beyanlarin tasra teskilatlari

tarafindan sisteme yliklenmesi esasina dayanmaktadir. 2005 yilina kadar her yil igerisinde

belirli bir zaman dilimine bagl olarak giincellenen CKS sistemi, bu tarihten itibaren belirli

bir slirece bagli olmadan siirekli kayit ve giincellemeye olanak saglamaktadir. Baslangicta

tek 6deme (DGD) rejimini destekleyen sistem, zaman igerisinde ulusal destekler igin

gerekli olan bilgilerin de sisteme dahil edilmesi ile ¢ok amaclh hale gelmistir. Ancak,

mevcut durumda CKS’nin konumsal verilere dayandirilmamasi sebebiyle idare ve kontrol

acisindan sorunlar yasanmaktadir. Bu durum siirekli degisime aday tarimsal reformlarin

gelecegi acgisindan dnem arz etmektedir (Inan ve Yomralioglu, 2006). Bu sorunlarin

giderilebilmesi i¢in sistemin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 7. Yillara gore CKS biinyesinde kayit altina alinan ¢iftci ve arazi bilgileri
(Inan ve Yomralioglu, 2006).

Gostergeler 2001 2002 2003 2004
Ciftci Sayis1 (Milyon) 2.18 2.58 2.75 2.75
Kayit Alan1 (Milyon Dekar) 122 163 167 167
Destek Alan1 (Milyon Dekar) 118 162 165 166
Destek Miktar1 (Milyar TL) 1,18 2,18 2,64 2,66

CKS biinyesinde arazi kullanim hakkina énem verilmektedir. Bu ¢ergevede, bir tarim

arazisinin beyan edilerek CKS’ye kaydedilebilmesi i¢in beyan eden ¢ift¢inin bu arazinin

kullanim hakkina sahip olmasi1 gerekmektedir. Arazi kullanim hakki dort farkli sekilde

olabilmektedir. Bunlar:

Arazinin sahibi/maligi olmak. Bunun ispat1 olarak tapu kayitlar1 istenmektedir.
Araziyi kiralamis olmak. Bunu ispatlamak i¢in kira sdzlesmesi istenmektedir.
Araziyi kullanmak i¢in bir 6zel izin sekli olan muvafakat almis olmak. Muvafakat
sadece birinci derece akrabalara (¢ocuk ve ebeveyn) ait arazilerin veya hissedar
olunan arazilerin kullanim hakkinin kazanilmasi icin kabul edilmektedir. Bunun
icin taraflarin arazinin kullanimina muvafik olduklarimi belirten bir belge
istenmektedir.

Taahhiitname ile araziyi kullanma hakkina sahip oldugunu belirtme. Muvafakat

alimacak akraba veya hissedarlara belge diizenlemek amaciyla ulasilamadigi
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durumlarda, araziyi kullanan ¢ift¢i tarafindan tek tarafli olarak diizenlenen ve
araziyi kullanma hakkina sahip oldugunu, buna taraflarca herhangi bir itiraz
olmayacagini, hak sahiplerince itiraz edilmesi durumunda ise alinan destegi geri
O0demeyi kabul ettigini beyan etmek icin hazirlanan bir belgedir. Bu belge de
CKS’ye kayit i¢in kabul edilmektedir.

TRUP Al bileseni olan CKS’nin ilk uygulama yilinda (2001) ve ikinci yilinda
sirastyla ciftcilerin kaydedilmesi hususunda %25 ve %50 basari éngdriilmiistiir. 11k iki yil
i¢in 6ngdriilen bu basar1 dlgiitii ilk proje yili sonunda saglanmistir. Ulkemizde 3.075.216
adet tarimsal igletmesi ve 18,4 milyon hektar tarim arazisi bulundugu dikkate alindiginda,
proje baslangicinda ciftcilerin ve arazilerin %90’ min kayit altina alinmasi olarak
tanimlanan proje basar1 Olgiiti 2004 yili sonunda gercgeklestirilmistir (URL-7, 2008).
Ancak, EC (2004b)’ye gore ayn1 donemde kaydedilen 2,76 milyon ¢ift¢i ve bunun toplam
ciftci sayisina orani %68, bunun yaninda 16,71 milyon tarim arazisi ve bunun toplam tarim
arazilerine oranm1 %75 olarak rapor edilmektedir.

CKS Biinyesinde yaklagik 20 milyon parsel kayit edilmis olup, bunun 16 milyonu
kadastro parseli, geri kalani ise kadastro gegmemis birimlerde il/ilge tespit komisyonlari
marifetiyle olusturulan parsellerdir (URL-7, 2008). Dolayis1 ile sistemde tapu-kadastro
verisine dayanmayan tarim arazileri de bulunmaktadir. Sistemin konumsal veri icermemesi
yanindaki 6nemli bir zayif yonii de budur.

CKS sayesinde, ciftci, koy, ilce, il ve bolgeler bazinda kadastro parsellerine gore
arazi, Urlin, milkiyet durumu, kadastro durumu, sulama ile ilgili sorgulamalar
yapilabilmektedir. Destekleme 6demelerinin CKS {izerinden yapilmasi neticesinde
giincellenebilen bir veri tabani olusturulmustur. CKS'de 204 ¢esit iiriin veya iiriin grubu
bilgisi mevcuttur. Bu bilgiler Tiirkiye Istatistik Kurumu isbirligiyle yapilan bir calisma ile
AB smiflandirmasina gore kodlanmistir. CKS sayesinde desteklemelerin seffaf, kontrol
edilebilir, raporlanabilir, izlenebilir sekilde uygulanmasi saglanmistir (URL-7, 2008).

CKS kurulumundan itibaren siirekli gelisim igerisinde olmustur (Inan ve
Yomralioglu, 2006). Bu cercevede CKS uygulama siiresince gelisim gostererek 2005 yilt
itibariyle on-line olarak 6zel (¢ift¢i) ve tiizel (kooperatif, sirket) igletmelerin, arazilerin ve
tirlinlerin kayit altina alindigi, tiim desteklerin yapilmasinda esas alinan bir sistem haline
gelmistir (Sekil 24). Bu asamadan sonra sistemin temel hedefleri, TKB i¢i ve disindaki

kurumlardaki veri tabanlari ile biitlinlesmenin saglanmasi ve CKS veri tabanindaki
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bilgilerin dogrulugunun saglanmasi i¢in kontrol islemlerine 6nem verilmesi olarak

gosterilmektedir (Kalkay, 2006).

2005-2006 || On-line, Giftcit || o o stekler ||Diger Sistemlerle
arazi+uriun+tiizel entegrasyon
oy jog oy oy
2004 On-line, ¢iftci+ DGD+mazot+ Karar-vericiler
arazitiiriinttuzel prim CKS'yi kullandi
o i o ]
2003 On-line, giftci+ |\ hopamazot HrDesen)
araziturun haritalar
a0y a0y aig
On-line,
2002 ciftci+arazi RGH
0 oy 0
2001 Ernes DGD
ciftci+arazi

Sekil 24. CKS’nin tarihi gelisimi (Kalkay, 2006; URL-7, 2008).

CKS’nin kurulumunda TRUP kapsaminda alinmasi planlanan Diinya Bankasi

kredisi ilk etapta kullanilamamistir. Bunun yerine, TKB Strateji Gelistirme Bagskanligi

bilinyesinde istihdam edilen Bilgi Teknolojileri danismanlar1 desteginde baskanlik Bilgi

Islem Dairesi kaynaklar1 kullanilarak bir CKS yazilim gelistirilmis ve iilke genelinde

DGD o6demeleri i¢in kullanilmaya baglanmigtir. Bu yazilim, merkezi sdzel bir veri

tabaninda saklanan verilerin yonetimi ve tagradan (il ve ilge tarim miidiirliikleri) on-line

olarak bagvurularin sisteme girilmesini saglamistir. Sistemle ilgili bazi1 6nemli bilgiler

asagida siralanmistir. Sistem dahilinde;

Araziyi kullanan (giftci) bilgileri yer almaktadir,

Veri tabaninda TC kimlik numaralar1 temel anahtar olarak kullanilmaktadir,

Idari ¢apraz kontrollerin saglanmasi adimna, bir parselin ger¢ek hissedarlarinin
disindakiler tarafindan sahte belgelerle beyan edilememesi i¢in, sistem igerisinde
oto-kontrol mekanizmasi mevcuttur. Bu kontrole ilaveten, kamulastirilan alanlarin
bilgileri alinarak beyan edilmeleri engellenmektedir.

2005 yilindan 6nce CKS’ye ¢iftgi ve arazi kayitlart belirli bir zaman diliminde
yapilmaktaydi, bu tarihten sonra sistemde siirekli kayit ve giincelleme
yapilabilmektedir.

Zamansal verilerin saklanmas1 amaciyla, 2005 yilina kadar her yil sistemin yedegi

alimirken, bu tarihten sonra, siirekli kayit sistemine gecilmesinin de bir geregi
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olarak, veri tabanindaki degisken kayitlar icin ilgili yila ait yeni bir alan/sutun
acilmaktadir.

e Kadastro verileri (parselleri) ile tam bir biitiinlesme diisiiniilmedigi i¢in Tiirkiye
genelinde tek anlamli parsel numaralama anlayist heniiz sistem dahilinde mevcut
degildir. Sisteme biitiinlesik olarak calisan oto-kontrol sistemi ise yer isimlerini
(Il+ilce+Bucak/Belde/Kdy/Mahalle+Ada/Parsel No) anahtar olarak
kullanmaktadir.

2006 y1l1 itibariyle Diinya Bankasi kredisi kullanilarak CKS yaziliminin yenilenmesi
ithalesi gerceklestirilmis ve yeni yazilim kullanilmaya baglanmistir. Yeni yazilimla mevcut
CKS yazilimindan farkli olarak;

e Birden fazla {iriin ¢esidinin sisteme bagimsiz olarak girilmesi,

e [htiyaca gore veri tabaninda yeni alan (siitun) olusturma,

e Olas1 sorgulama ve dokiimleri otomatik olarak yapma
olanag1 saglayan kullanic ara yiizleri olusturulmustur. Tasarlanan kullanici ara yiizleri ile
yapilan sorgulamalar sonucu 2007 iiretim sezonunda CKS sistemine kayitli 2 milyon 611
bin 395 isletme/ciftci oldugu ve bu g¢iftgilerin kullandiklar: tarim alanlar1 toplaminin 166
milyon 862 bin 799 dekar oldugu raporlanmistir. Ayni doneme ait arazi kullanim hakkina
gore smiflandirilmis istatistikler Tablo 8’de sunulmustur. Bu istatistiklere gore alan
biiylikliigli bakimindan arazilerin %70,7’si malikleri tarafindan, %11,9’u kiracilar
tarafindan, %16,9’u muvafakat sahibi akraba veya hissedarlar tarafindan ve yalnizca

%00,5°1 taahhiitname ile kullanilmaktadir.

Tablo 8. 2007 iiretim sezonuna ait bazi1 CKS istatistikleri

Kullanim Alan Parsel* Ciftci
Hakki Dekar % Say1 % Say1 %
Malik 117.959.256 | 70,7 14.643.722 | 69,4 1.488.844 | 57,0
Kira 19.837.217 | 11,9 2.458.652 11,7 410.430 | 15,7
Muvafakat 28.286.771 16,9 3917397 | 18,6 704.134 | 27,0
Taahhiit 779.555 0,5 62.322 0,3 7987 | 0,3
Toplam 166.862.799 100 21.082.093 100 2.611.395 | 100

*Kadastro parseli degil, tarim parsellerini temsil etmektedir.
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Baslangicta TKB imkanlariyla gelistirilen CKS, zaman igerisinde daha i1yi anlasilan
kullanic1 ihtiyaglarinin daha iyi karsilanmasi amaciyla, 2007 yilinda ihale edilerek 6zel
sektor tarafindan gilincellenmistir. CKS yaziliminin giincellenmesiyle birlikte yeniden
diizenlenen CKS veri tabaninin temel veri yapisint tanimlayan UML diyagranmu Sekil 25°de

sunulmustur.

class CKS /
Uriin Arazi isletme
0..x 1
+ AnaSinif 0.* o.*|* KullanilanAlan + lIsletmeNo
+  AltSinif +  MulkiyetTaru Parsel + igletmeAd:
+ Urtin + VerasetDurumu ; ; = +  KigiAdi
+ TakbisDurumu *+ Kullaniakiliggley + TCKimlik
1 + AdaNo + VergiKimlikNo
1 0.. + ParselNo + HesapNo
+ KesifNo +  KayitNo
+ BelgeTipi
0. 0. 1
0 0
0.* 0.1 0.1 0.1 1 1 0.”
Odeme Zaman 0.1 0.* Cografya Cozg
+ Miktan + Tarih + Koy + CezaTipi
+ DestekTipi + Bucak + TahkimKarari
0.1 0.1 | 0.1 + ige .
0.* + 0l 0..
+ NUTSBOlgesi
1 0. + TarmBodlgesi
+ CografiBolge
UretimSezonu
+ UretimSezonu

Sekil 25. CKS veri taban1 UML sinif diyagrami

Yenilenen CKS veri tabaninda da heniiz herhangi bir cografi/konumsal veri yer
almamaktadir. Veri tabani biinyesinde, sadece konumsal verilere iliskin alfa niimerik
(s6zel) veriler yer almaktadir. Ornegin Sekil 25°deki UML diyagramindaki Parsel ve Arazi
siiflar1 konumsal geometri ve topolojiden bagimsizdir ve yalnizca nesneleri temsil etmek
icin sozel 6znitelikler icermektedirler. Bu durum CKS’nin en 6nemli dezavantaji olarak
kabul edilebilir. Ciinkii konumsal veriler olmadan beyanlarin kontrolii i¢in yapilmasi
gereken yerinde kontrol (arazi ziyaretleri ile) islemleri yapilamamaktadir. Bunun 6tesinde
kirsal kalkinma cergevesinde yiiriitillen tarimsal faaliyetlerde c¢evre koruma amacl
uygulamalarin yonetimi i¢in gerekli kontroller (¢apraz-uyum) yapilamamaktadir. Bu
kontroller ancak cografi bolge isimlerinin eslestirilmesiyle kabaca yapilabilmektedir.

Parsel diizeyinde kontroller miimkiin olmamaktadir.
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Aslinda TKB biinyesinde CKS’nin konumsal veri igermemesinin bir dezavantaj
oldugu bilinmektedir. Bu durumun bertaraf edilmesi i¢in ¢aligmalar da yapilmaktadir. Bu
cercevede Ankara, Sivas, Manisa ve Sanliurfa illerinde belirlenen alanlar i¢in pilot proje
calismalar gergeklestirilmistir. Bu proje alanlarindan bazilarinin kadastro ¢alismalart yeni
yapilmis ve verileri elektronik ortamdadir. Proje alanindaki bazi bolgelerde ise kadastro
caligmalar1 Onceki yillarda yapilmig olup veriler elektronik ortamda degildir ve
sayisallastirma ¢alismalar1 siirmektedir. Bu projeler ¢ercevesinde orto iirlinler iiretilmistir.
Bu iiriinler lizerinden gorsel yorumlama ile tarima veya desteklemeye uygun alanlar tespit
edilmistir. Bu iki islem asamasindan sonra bu veriler kadastro parselleriyle bindirme
analizleri yardimiyla cakistirilmis ve CKS kayitlarinda var olan beyanlar ile karsilagtirma
yapilmistir. Ancak bu kontrol islemleri kismen tamamlanabilmistir. Kontrol islemlerini
engelleyen en dnemli faktor ise bazi bolgelerin kadastro verilerinin sayisal ve kullanilabilir
olmayisidir.

Pilot projelerde karsilasilan bu sorun kadastro verilerinin bir bilgi sistemi mantiginda
organize edilebilmesi ihtiyacina isaret etmektedir. Ulkemizde bu ihtiyag ancak Tapu
Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) projesinin uygulanmas: ile gerceklestirilebilecektir.
TRUP’un A2 alt bileseni ¢ercevesinde TKGM’ye Destek (Tablo 6) calismalari, CKS’nin
ilk uygulama yillarinda daha ¢ok dogu illerinde rastlanan yanlis beyanlarin engellenmesi
icin baglatilmigsa da, bu ihtiyacin giderilmesi dogrultusunda da énemli bir adimdir.

Tapu verilerinin CKS biinyesinde dikkate alinmasi, idari agidan bir ¢apraz kontrol
imkani saglamakta ve yanlis beyanlar1 kismen engellemektedir. Ancak konumsal veri
olarak kadastro parsellerinin sistemle biitiinlestirilmemis olmasi1 ger¢ek arazi kullanimlari
ile beyanlar arasinda bir karsilagtirma yapmay1 zorlastirmaktadir. Bunun 6tesinde tarimsal
amagcli olarak kullanildig1 halde cesitli sebeplerden dolayr CKS’ye beyan edilmeyen tarim
arazileri veya parseller konusunda herhangi bir arastirma yapilamamaktadir. CKS’deki bu
onemli eksikligin vurgulanmasi amaciyla Trabzon ili Akcaabat ilgesi Isiklar Beldesi ve
Merkez ilgesi Bengisu Koyt sinirlart igerisinde bir pilot ¢calisma yapilmistir. Bu ¢alismada
CKS verileri ile iligkili olarak kadastro parselleri gercek arazi kullanimlariyla
karsilastirilmis ve bazi sonuglar elde edilmistir.

Bu pilot calismada kullanilan veriler asagida listelenmistir.

e TKB’den temin edilen 2006 iiretim sezonuna ait CKS kayitlari,

o Isiklar Beldesi i¢in Atasoy (2004) tarafindan iretilen ve Bengisu Koyl ig¢in

Trabzon Belediyesinden temin edilen kadastro verileri,
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e I[siklar Beldesi i¢in 2002 yilinda ¢ekilen 1/16.000 6lgekli CIR (renkli kizilotesi)
hava fotograflarindan ve Bengisu Koyl i¢in 2004 yilinda algilanan 1 m
¢Oziiniirliiklii Ikonos gériintiisiinden Inan (2004) tarafindan iiretilen orto iiriinler,

e Her iki pilot uygulama alam igin orto {iriinlerden gérsel yorumlama ile Inan

(2004) tarafindan iiretilen tarimsal arazi (Ortiisii/kullanimi) siniflamasi verisi.

Bu pilot uygulamada oncelikle toplam alanlar bazinda genel bir karsilastirma
yapilmistir. Bu karsilastirmada pilot bolgelerde CKS’de kayitli alanlar, gercekte tarimsal
faaliyetler i¢in kullanilan ve kullanilmayan alanlar karsilastirilmistir. Yapilan bu
karsilastirma sonuglart Tablo 9’da sunulmustur. Bu sonuclara gore Isiklar Beldesindeki
tarim arazilerinin %75’1 (Sekil 26-a) ve Bengisu Kdyiindeki tarim arazilerinin %64,1°1
CKS’de kayith degildir. Bu rakamlar her iki bolgede arazilerin ancak yaklasik %30’unun
CKS’de kayith oldugu anlamina gelmektedir.

B Tam Kullarmm
[ Kismi Kullanim

7] Beyan Edilen
[ Beyan Edilmeyen

Sekil 26. Isiklar Beldesi CKS kayitlarina gore, beyan edilen ve edilmeyen parseller (a);
Tamamen ve kismen kullanildig1 beyan edilen parseller (b) (Inan ve Cete, 2007).
Tiirkiye genelinde tarim arazilerinin CKS’de kayit altina alinma orani1 %90 civarinda
iken bu pilot bolgelerde bu oranin ortalama %30 civarinda olmasi siradan bir durum
degildir. Bunun agiklanmasinda bolge ozellikleri dikkate alinmalidir. Tiirkiye genelinde
yaygin olan gecimlik ve yar1 ge¢imlik isletmeler (EC, 2003) bu bolgede daha da yaygindir.
Araziler pargalidir ve miras hukukundan dolayr miistakil parsel sayisi azdir. Bunun
yaninda birgok arazi sahibi baska yerlerde ikamet etmekte ve aktif tarimsal faaliyette
bulunmamaktadir. Ayrica CKS’ye kayit i¢in gerekli islemler, ekonomik agidan biiyiik

Olciide araziye bagimli olmayan bolge halki icin DGD uygulamasinin cazibesini
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azaltmaktadir. Tarim politikas1 geregi birim alan veya {iretim basina diisen destek

miktarinin yillar itibariyle azalmasi da bolgede CKS’ye ilgiyi azaltmaktadir. 2009 yilinda

uygulanmasina baslanan findik politikas1 cergevesinde yiiksek sayilabilecek miktarda

destek verilmesi ileriki yillarda bu orani belirli oranda artirabilir.

Tablo 9. Tarimsal arazi kullanim siiflamasi verisi ve CKS karsilastirmasi

Pilot Arazi Alan (ha) Fark

Bolge | Kullamm Gergek Arazi CKS (ha) (%)
Sinifi Kullanimi (A) (B) (A-B) | [(A-B)/A*100]

Istklar Findik 8,3 9,1 -0,8° -9,6°

Tarla 216,9 47,3 169,6 78,2

Toplam 225, 56,4 | 1688 75,0

Findik 164,7 64,7 | 100,0 60,7

Bengisu Tarla 26,7 4,0 22,7 85,0

Toplam 191,4 68,7 | 1227 64,1

*: negatif sonug es zamanli olmayan orto tiriin ve CKS verisi kullanimindan veya hatali gorsel
yorumlamadan kaynaklanabilir.

Tablo 10. Beyan edilen (CKS) ve gercek tarimsal arazi kullanimlari arasindaki

uyumsuzluklar
Pilot | Parsel | Toplam CKS’deki Gercekte Uyun;suzluk
Blge Beyan Tiirii Sayisi Alan Tarimsal Kullanilan (%)
Alan (A) Alan (B) [(A-B)/A*100]
Tam Kullanim 237 34,8 34,8 25,6 26,4
Kismi Kullaniom | 100 24,5 18,4 16,1 12,5
Isiklar
Eslesmeyen 32 - - - -
Toplam 369 59,3 53,2 41,7 21,6
Tam Kullanim 90 36,4 36,4 30,2 17,0
Kismi Kullanim 67 32,8 18,9 25,8 -36,5
Bengisu
Eslesmeyen 47 - - - -
Toplam 204 69,2 55,3 56,1 -14

Pilot bolgelerde yapilan genel karsilagtirmaya ilaveten parsel bazinda karsilagtirma

da yapilmistir. Bu karsilastirmada CKS kayitlarinda tamamen veya kismen tarimsal

faaliyetler i¢in kullanildig1 beyan edilen biitiin parsel bilgileri ger¢ek arazi kullanimlari ile

karsilagtirilmistir. Bu amagla CKS verileri kadastro parsel verileriyle iliskilendirilmis ve

parsel verisi tarimsal arazi kullanim verisi ile bindirme analizi yapilarak karsilastirilmigtir.

Yapilan bu karsilagtirmanin sonuglar1 Tablo 10°da sunulmustur. Bu sonuglara gore Isiklar
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Beldesinde tamami tarimsal amaclh kullanildig1 (tam kullanim) beyan edilen (Sekil 26-b)
parsel alanlarinin gergekte %26,4’1 tarim dis1 alanlardir. Bu oran kismi olarak kullanildigi
(kismi kullanim) beyan edilen (Sekil 26-b) alanlar i¢in %12,5°dir. Bu oranlar Bengisu
Koyii i¢in sirasiyla %17 ve %-36,5’dir. Kismi kullanilan alanlar i¢in negatif goériinen oran
gercekte beyan edilen alandan daha fazla tarim alan1 oldugunu isaret etmektedir. Pozitif ve
negatif oranlar uyumsuzluklarin rastgele oldugunun ve kontroliiniin yapilamadiginin bir

gostergesi olarak kabul edilebilir.

2.1.1.3. Alternatif Uriin ve CATAK Destekleri

TRUP’un ¢iftei gecisi baslikli B bileseni kirsal kalkinma ¢ergevesinde bazi 6nlemleri
icermektedir. Bunlardan birisi B1 alt bileseni olan alternatif iirlin programidir. Bu
programda Tiirkiye’de pazarlama problemi olan iki dnemli iirliniin iiretimlerinin kontrol
altina alinmasi ve verimliligin artirilmasi hedeflenmektedir. Hedef konusu olan bu tirlinler
tiitlin ve findiktir (WB, 2001). Tek yillik bir bitki olan tiitiin konusunda giiniimiize dek
yapilan girisimlerle basar1 saglanmis ve iiretim kontrol altina alinmistir. Cok yillik bir bitki
olan findikta ise gliniimiize degin ciddi bir ilerleme kaydedilememistir. Ancak 2009 yilinda
alinan 6nemli bir kararla findiga fiyat/prim destegi verilmeyecegi ve sadece ruhsatli findik
alanlarimin desteklenecegi, ruhsatsiz alanlar i¢in de findik s6kiimii ve alternatif {iriin
destegi verilecegi duyurulmustur.

Yeni findik politikasina gore ruhsatli ve ruhsatsiz alanlar 2844 sayili Findik
Uretiminin Planlanmas1 ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesi Hakkinda Kanuna gore
belirlenmektedir. Bu kanun cergevesinde hazirlanan 14/7/2009 tarih 2009/15203 nolu
yonetmelige gore findik iiretimi Bakanlar Kurulu Karari ile belirtilen il ve ilgelerde; (1)
yiiksekligi 750 metreye kadar olan alanlarda, (2) egimi % 6’dan daha fazla olan 3 iincii
siif tarim arazilerinde ve (3) arazi kullanma kabiliyeti sinift 4 {incii sinif ve daha yukari
siniflardaki arazilerde yapilabilecegi belirtilmektedir. Dolayisi ile yonetmelikle tanimlanan
bu alanlar (ruhsath alanlar) ve bu alanlarin disindaki alanlara iligkin konumsal veriye
ihtiya¢c duyulmaktadir. Oysa mevcut uygulamada CKS biinyesinde konumsal kadastro
verisi bulunmamaktadir. Yonetmelikte bahsi gecen arazi kullanim kabiliyet siniflari ise
0zel bir toprak smiflamasidir. Bu gercevede, lilkemizde kullanilmakta olan mevcut toprak
siniflamasi verileri istiksafi diizeyde yapilan etiitler sonucu 1/100.000 6lceginde iiretilmis

verilerdir. Bunun da 6tesinde, TKB Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile birlikte
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bu smiflama sistemine alternatif olacak yeni bir sistem {izerinde ¢alismalarina devam
etmektedir. Egim bilgilerinin elde edilebilecegi Tiirkiye genelinde kurumlarin hizmetine
sunulan bir topografik model ise heniiz s6z konusu degildir. Bahsedilen konumsal verilerin
var oldugu diisiiniilse bile kullanilabilmeleri ancak sayisal kadastro verileri ile CKS’nin
biitiinlesmesi sonrasinda miimkiin olabilecektir.

Konumsal veri bakimindan eksiklerin bilincinde olan TKB ¢6ziim yolu olarak orto
riinler iizerinden biitlin findik alanlarinin sayisallastirilmas:t ve Sayisal Yiikseklik
Modelinin (SYM) iiretimi yoluna gitmistir. Bu sayede yiikseklik ve egim bilgileri de elde
edilmistir. Ancak kadastro verilerinin erigilebilirligi ve kalitesi ihmal edilmis ve tasra
teskilatlar1 sorumluluguna birakilmistir. Dolayist ile findik politikasinin uygulanmasinda
birgok konumsal veri kullanbma sunulsa da bu verilerden kisith oranda
yararlanilabilecektir. Konumsal veri kullanimi ¢ok kisitl ve bazen geleneksel yontemlerle
yapilabilecektir. Ruhsatli alanlar ¢cogu durumda parsel bazinda degil, bolge, il veya ilge
bazinda belirlenebilecektir.

Cevresel Amaghi Tarim Arazilerinin Korunmast (CATAK) programi TRUP
projesinin B5 alt bileseni olarak diizenlenen kirsal kalkinma oOnlemleri g¢ercevesinde
diisiiniilmiis diger bir uygulamadir. Bu uygulama 441 sayili TKB Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu ve ilgili bakanlar kurulu karar1 hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan 15/11/2005
tarih ve 25994 sayili CATAK Programini Tercih Eden Ureticilerin Desteklenmesine ve Bu
Ureticilere Teknik Yardim Saglanmasina Dair Yonetmelik kapsaminda yiiriitiilmektedir.
(URL-19, 2009). Proje uygulamasi ile hassas bolgelerde amaglanan hedefler:

e Toprak ve su kalitesinin korunmasi, erozyonun énlenmesi,

e Yenilenebilir dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi,

e Tarmmin olumsuz etkilerinin azaltilmasi yoniinde gerekli kiiltiirel tedbirlerin

alinmasi,

e Yerel bazda halkin bilinglendirilmesi,

e Biyolojik ¢esitlilik, toprak kalitesi, dogal yap1 ve geleneksel kiiltiirel mirasin

korunmasi,

e Uygun toprak isleme, sulama ve benzeri kiiltiirel tedbirlerin yayginlastirilmasi

e Tarmmsal turizmin gelistirilmesi,

e s giiciiniin farkli alanlara (sosyal, ekonomik ve kiiltiirel aktivitelere) kaydirilmak

suretiyle kazanilmasidir (URL-19, 2009).
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CATAK programi pilot uygulama asamasinda Isparta, Kayseri, Kirsehir ve Konya
illerinde yerel yonetimler tarafindan belirlenen hassas bolgelerinde programa istirak eden
ciftciler araciligi ile uygulanmistir (DG Agri., 2006). CATAK programinin uygulanacagi
alanlarin tespiti gorevi ilgili yonetmelik tarafindan TKB’ye verilmektedir (Resmi Gazete,
2005b: Madde 5). Ancak uygulama alanlarinin ve hedef ciftcilerin Tiirkiye genelinde
biitlinciil bir yaklagima belirlenmesi miimkiin olmamaktadir. Parcaci yaklagimlarla

programin uygulanmasina devam edilmektedir.

2.1.1.4. Biitiinlesik Idare ve Kontrol Sistemi (BIKS) ve Parsel Tanimlama
Sistemi (PTS)

AB iilkelerinde 1992 OTP reformlarindan sonra DGD uygulamalarinin saglikli bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Biitiinlesik idare ve Kontrol Sistemlerinin (BIKS) kullanimi
giindeme gelmistir. Ilk yillarda bu sistem alfa niimerik (sozel) verilere dayali olarak
tasarlanmis ve kullanilmistir. Daha sonraki yillarda ve 6zellikle de giindem 2000 ve 2003
yili reformlar1 sonucunda BIKS biinyesinde konumsal verilerin kullanimi giindeme
gelmistir. Bu ¢ergevede Cografi Bilgi Sistemi (CBS), Uzaktan Algilama ve Fotogrametri
gibi modern veri yonetimi, haritalama ve analiz tekniklerinin kullanimi 6ngoriilmektedir
(Relin vd., 2003). Bu 6ngdrii 2005 yilindan itibaren zorunlu hale gelmistir.

1782/2003 No’lu Konsey Tiiziigii ile 6ngoriilen temel BIKS bilesenlerinden (bdliim
1.2.4.2’ye bakimz) biri olan Tarim Parselleri I¢in Tanimlama Sistemi (Parsel Tanimlama
Sistemi: PTS) konumsal veri yonetimi gerektiren tek bilesen olmasi nedeniyle bu boliimde
ayrintili olarak degerlendirilmektedir.

PTS bir kavram olarak 1992 yilinda 3508/1992 No’lu Konsey Tiiziigii ile ortaya
cikmistir. Bunun sebebi BiKS’nin yiiriitiilmesi igin ihtiya¢ duyulmakta olan tarim
parsellerinin belirlenmesi ihtiyacidir. O tarihlerde PTS veri modeli alfa niimeriktir ve
konumsal bir referansa dayandirilmamaktadir. Yasal olarak 1593/2000 No’lu Konsey
Tiizigl ile CBS’ye dayali konumsal PTS tanimlanmis ve kullanimi 6zendirilmistir. AB’de
iiye llkelere bes yil gecis siiresi taninmig ve 2005 yilindan itibaren CBS tabanli PTS
kullanim1 zorunlu hale gelmistir (Sagris vd., 2008).

Tarim parseli tarimsal destek uygulamalarinda en temel konumsal kavram olarak
kabul edilmektedir. Bu kavram tarim politikasi cer¢evesinde destek uygulamalarinin

dayanag1 olmakta, cografi konumu ve tarimsal faaliyetin alan olarak biiylikliigiinii temsil
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etmektedir. Bu kavramla temsil edilen alanlar iizerinden 6deme haklarinin yonetimi
yapilabilmekte ve Odeme talebinde bulunulabilmektedir. Dolayisiyla 6deme ile ilgili
hesaplamalar bu alanlar iizerinden yapilmakta ve BIKS biinyesinde gerekli goriilen idari ve
capraz kontroller de bu kavramin temsil ettigi alanlar {izerinden yapilmaktadir. Ancak
tarim parseli kavrami ile temsil edilen konumsal alanlar tarimsal faaliyetlerin dinamik
Ozelliginden dolay1 duragan degildir ve zamanla (her {iretim sezonu veya her yil) degisim
gosterebilmektedir. Uriin tiiriiniin degismesi, arazinin kullamlmamasi veya kismen
kullanilmasi, arazilerin birlesmesi ve bdliinmesi, 6demeye uygun olma sartlarinin (yasal
acidan) degismesi gibi sebepler tarim parseli kavramini degisken hale getirmektedir.
Degiskenligi sebebiyle, tarim parsellerinin PTS biinyesinde konumsal olarak temsil
edilmesi sistemin giincellenmesi, bakimimin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi acisindan
uygun goriilmemekte ve bu kavramin referans parsel kavrami (boliim 1.2.5°e bakiniz) ile
desteklenmesi ongoriilmektedir.

PTS’de tarim parselleri her zaman konumsal olarak temsil edilmezler, ancak referans
parsel olarak tarim parselinin sec¢ilmesi durumunda bu miimkiin olmaktadir. Yani tarimsal
destek uygulamalarinin yonetiminde temel konumsal kavram olarak benimsenen tarim
parseli PTS’de her zaman konumsal olarak sinirlarinin cografi koordinatlarla tanimlanmasi
suretiyle temsil edilmemektedir. Kavram karmasasini 6nlemek adina sinirlar1 konumsal
olarak kaydedilmeyen, yalnizca beyan edilen tarim parselleri “beyan edilen” veya “beyan
tarim parseli” ve sinirlar1 konumsal olarak kaydedilen tarim parselleri de “konumsal tarim
parseli” olarak ayrilabilir.

Referans parsel kavrami konumsal olarak temsil edilmesi zor olan degisken tarim
parsellerinin tek veya bir blok olarak, duragan konumsal sinirlar yardimiyla temsil edilmesi
amaciyla ileri siirilmiis ve PTS biinyesinde kullanilmakta olan yeni sayilabilecek bir
kavramdir. Bu ¢ergevede bir referans parsel bir tarim parselini temsil edecegi gibi, bir
ciftci blogunu veya fiziksel blogu da temsil edebilmektedir. Bunun Gtesinde kadastro
parsellerinin referans parsel olarak kullanilmasi da miimkiindiir. Referans parsel kavrami
PTS biinyesinde temel konumsal birim olarak ongdriilmiis ve benimsenmistir. Temel
konumsal birim olarak referans parsellerin iilke genelinde veya bdlgesel tek anlamli kod
numaralartyla temsil edilmesi istenmektedir. Referans parsel disinda kalan bir alan icin
destek talebi dahi miimkiin olmamaktadir.

Tarim parseli, c¢ift¢i blogu, fiziksel blok veya kadastro parseli PTS ¢ercevesinde

kabul gérmiis dort temel referans parsel tiirtidiir (boliim 1.2.5’e bakiniz). Her iilke kendi
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tarim sektorii, arazi yapisi ve arazi idaresi teskilatinin durumuna goére uygun gordigi
referans parsel tiirlinii benimsemis ve kullanmaktadir. Ancak her referans parsel tiirtiniin
avantajli ve dezavantajli yonleri mevcuttur. Genel olarak degerlendirildiginde tarim
parseli, ¢ift¢i blogu ve fiziksel blok AiS’den bagimsiz olarak ve iliskili arazi kullanim
haklar1 dikkate alinmadan tanimlanmaktadir. Bu bagimsizlik tarimsal desteklerin
yonetimini basitlestirmektedir. Bu anlayista sadece c¢iftci beyanlar1 esas olarak kabul
edilmektedir ve yalnizca itiraz olmasi halinde resmi AIS verilerine bagvurulmaktadir. Buna
karsin, kadastro parselleri miilkiyet durumunu temsil etmekte, kullanici (gift¢i) bilgilerini
icermemektedir. Bu bilgilerin ayrica kayit ve yonetimi gerekmektedir. Bu da tarimsal
desteklerin yonetimini karmasik hale getirmektedir. Asagida referans parsel tiirleri bu
kapsamda degerlendirilmistir.

Tarim Parseli: Referans parsel sinirlart tek bir tarim parselini temsil ediyorsa bu
referans parsel tiirii tarim parseli olarak adlandirilmaktadir. Tarim parsellerinin referans
parsel olarak kaydedilmesi ve yonetimi PTS biinyesinde yer alan en basit diisiince olarak
kabul edilebilir. Bu diisiincenin arkasinda tarimsal desteklere direkt olarak konu olan beyan
edilen tarim parsellerinin konumsal tarim parselleri (6rnek olarak Sekil 27-a’ya bakiniz)
olarak kaydedilmesi ve boylece veri tabani yapisinin ve kontrol islemlerinin
basitlestirilmesi olgusu vardir. Bu sayede ¢ift¢i beyanlariyla referans parseller arasinda bire
bir (1-1) iliski olacaktir. Dolayis1 ile bir referans parsel ile ilgili bilgiler tek bir ¢iftei
kaydiyla iliskilendirilecektir. Bu sayede, idari ¢apraz kontrol, ¢apraz uyum ve yerinde
kontrol uygulamalar1 basitlestirilmis olacaktir. Ancak, konumsal tarim parselinin degisken
Ozellikte olmasi, sistem giincelleme ve bakim islemlerinde zaman ve maliyet bakimindan
problemlere sebep olmaktadir. Bu nedenle yayginca tercih edilmemektedir.

Ciftci Blogu: Referans parsel sinirlari, tek bir ¢ift¢inin kullaniminda olan bir veya
daha fazla tarim parselini igeriyorsa bu referans parsel tiirii ¢iftci blogu olarak
adlandirilmaktadir. Bir ¢ift¢i blogu igerisinde farkli {iriin gruplarini temsil eden birgok
beyan tarim parseli olabilmektedir (Sekil 27-b’ye bakiniz). Beyan tarim parsellerinin
siirlart kaydedilmese de her biri i¢in ayr1 ayn ¢iftci beyan1 gerekmektedir. Cift¢i blogu
kavraminin arkasinda bir ¢iftginin bir bolgedeki biitiin beyanlarinin tek bir referans parsel
ile iliskilendirilmesi diisiincesi vardir. Bir ¢ift¢i farkli bolgelerde farkli bloklar igerisindeki
beyan tarim parselleri i¢in beyanda bulunabilir. Ancak bir blok igerisindeki biitiin beyanlar

tek bir ciftciye aittir. BOylece referans parselle beyanlar arasinda bire ¢ok (1-n) iligki



71

saglanmis olmaktadir. Bu yap1 veri tabani yapisinin kismen basit olmasini ve buna paralel

olarak kontrol iglemlerinin de kismen kolay olmasini saglamaktadir.

| [JciftciBlogu [ Kadastro Parseli

Sekil 27. Trabzon ili, Akcaabat Ilgesi, Yildizli Beldesi sinirlari icerisinde QuickBird uydu
goriintlisli lizerinde referans parsel tiirii ornekleri: Referans parsellerin tarim
parseli oldugu durum (a); Referans parsellerin ¢ift¢i blogu oldugu durum (b);
Fiziksel blok ve diger referans parsel tiirlerinin birlikte gdsterimi ve konumsal
iligkileri (¢)

Ciftei bloklar idare gézetiminde ciftciler tarafindan belirlenmektedir. Blok sinirlari
duragan niteliktedir. Dolayisi ile giincellenmesi ve bakimi konumsal tarim parsellerine
gore daha kolaydir. Bu sistemin etkinligini artirmak diisiincesiyle, her blok icerisindeki
beyan tarim parsellerinin sinirlarinin da sistemde kaydedilmesi ve dolayisiyla konumsal
tarim parseli haline getirilmeleri miimkiin olmaktadir. Konumsal tarim parseli sinirlari
beyan esnasinda, basili dokiimanlar iizerinde veya internet ara yiizleri aracilig ile ¢iftciler
tarafindan belirlenmektedir. Ciftcilerin beyan hakkina sahip oldugu g¢ift¢i bloklar1 6nceden
yonetim kontroliinde belirlendigi icin bu esnadaki hatalar en aza indirilebilmektedir. Bu
sayede kontrol islemleri de basitlestirilebilmektedir. Ancak sistem yapis1 ve yodnetimi

kismen karmasik hale gelmektedir.
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Fiziksel Blok: Referans parsel sinirlart igerisinde birden fazla ¢iftginin
kullanimindaki beyan tarim parselleri yer aliyorsa bu tiir referans parsel fiziksel blok
olarak adlandirilmaktadir. Fiziksel blok sinirlar1 idare tarafindan resen belirlenmektedir.
Dogal veya yapay belirgin hatlar sinir olarak kullanilmaktadir (Sekil 27-c’ye bakiniz).
Dolayisiyla sinirlarin zamanla degisme ihtimali ¢ok diisiiktiir. Bu bakimdan sistem
gilincelleme ve bakimi basittir. Fiziksel bloklarin {istlendikleri en 6nemli gorev tarim
alanlarinin veya desteklemeye uygun alanlarin smirlandirilmasidir. Siirlandirma islemi
ciftciye danisilmadan idare tarafindan yapildigi i¢in hizli ve kolay olmaktadir. Bu nedenle
bir¢ok lilkede tercih edilmektedir. Ancak bir blok icerinde birden ¢ok ¢iftgi beyani
miimkiin olmakta ve bu durum c¢ift¢i beyanlariyla fiziksel bloklar arasinda ¢oga ¢ok (n-n)
ilisgki kurulmasinm1 gerektirmektedir. Bunun sonucu olarak fiziksel bloklarla destek
basvurularinin yonetimi ve kontrol iglemleri karmasik bir hal almaktadir. Karmasanin
azaltilmasi diisiincesiyle, fiziksel blok sisteminde de beyan tarim parsellerinin sinirlarinin
ciftci beyanlar1 esnasinda konumsal tarim parseli olarak kaydedilmesi yoluna
gidilebilmektedir. Bu yontem ideal bir ¢6zliim olarak kabul edilmekte ancak bilgi sistemi
ve bakim gereksinimleri sebebiyle yayginca uygulanamamaktadir.

Kadastro Parseli: Referans parsel olarak kadastro parseli segildiginde, referans parsel
sinirlart miilkiyet smirlar1 ile temsil edilmektedir. Mutlak miilkiyet her zaman arazi
kullanimin1 gerektirmemekte, araziyi kullanan kisi (ciftci) farkli olabilmektedir. Bu durum
arazi kullanim haklarinin kaydedilmesi ve yonetimini gerektirmektedir. Ancak bu haklarin
yonetimi AIS’lerin farkli yapilanmalar1 nedeniyle AIS catis1 altinda olmamakta, bu haklar
baz iilkelerde geleneksel olarak yonetilmekte ve resmi olarak kayit altina alinmamaktadir.
Bunun sonucu bu haklarin ¢ift¢i beyanlariyla birlikte yonetimi giindeme gelmekte ve
sistem bakimu i¢in bir yiik haline gelmektedir. Bunun disinda AIS’in tarihi gelisimine bagl
olarak miilkiyet sinirlar1 bazi durumlarda tarimsal arazi kullanim smirlaryla
uyusmamaktadir (Sekil 27-c’ye bakiniz). Bazi durumlarda ise bir¢cok kadastro parseli bir
tarim parselini olusturmakta ve veri yonetimini zorlastirmaktadir. Bu sebeplerden dolay1
kadastro parselleri ancak AIS alaninda yeterli gelisimi gdstermis birkac iilkede referans
parsel olarak kullanilmaktadir. Kullanildig1 durumlarda ise ¢ogunlukla sistemler arasinda
dinamik veri akist ve birbirlerini tamamlayici bir yaklasim s6z konusu degildir. Her
y1l/dénem basit olarak kadastro parselleri kopyalanmaktadir.

Tarimsal desteklerin yiiriitiilmesi agisindan dort temel referans parsel tiiriiniin sahip

oldugu temel 6zellikler Tablo 11°de 6zet olarak sunulmustur.
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Tablo 11. Referans parsel tiirlerinin temel 6zellikleri (Sagris vd., 2008).

A Tarim Parseli Ciftci Blogu Fiziksel Blok Kadastro Parseli
Ozellikler
(TP) (CB) (FB) (KP)
Tarimsal destekleme | Tek bir iiriin Bir veya daha Bir veya daha ¢ok Tarimsal arazi
. . . . o kullanimu ile
icin arazi kullanimi | grubu ¢ok iirtin grubu | {irlin grubu
uyumsuz
- o o Bir veya birden Bir veya birden ¢ok
Basvuru sahibi Tek ciftei Tek ¢iftei ook ciftci ciftci
Zamansal boyut Yillik Cok — y1llik Yar1 — duragan Miilkiyete bagl
. y - Ciftgi idari Arazi Idaresi
Temel veri kaynagi Ciftci Basvurusu Anketi/Olciimii | Anket/Olgiim /Kadastro

Referans parsel olarak kadastro parselleri disinda tarim parseli, ¢ift¢i blogu ve
fiziksel blok kavramlar1 arazi idaresi ve yonetimi siire¢lerinin karmasik yapist nedeniyle
bir alternatif arayigm {irlinii olarak ortaya ¢ikmstir. Bu arayis sonucu, AIS biinyesinde
mevcut olan karmasik verilerin yonetimi yerine, basit yaklasimlarla sadece tarimsal
desteklerin yonetimi igin gerekli olan veri altyapist kurulumu benimsenmistir. Bu anlayzs,
ilgili veri altyapilarin1 (PTS) mevcut tarimsal politika yonetiminde gii¢lii kilmakta ancak
genis kapsamli kirsal arazi idaresi ve yonetimi agisindan zayif duruma diistirmektedir. Bu
kapsamda, tarim parselleri sinirlari siirekli degisen konumsal nesneler olmasi sebebiyle,
ciftci bloklar1 sadece tarimsal kullanim hakkini temsil etmesi sebebiyle, fiziksel bloklar da
tarim arazilerini yeterli dogrulukta sinirlandirmamasi sebebiyle arazi yonetimi acisindan
oldukga yetersiz olarak nitelendirilebilirler.

AB fiilkelerinde tercih edilen referans parsel tiirlerinin farkli olmasinin bir sonucu
olarak PTS’lerde kaydedilen tarimsal arazi kullanimina iliskin siniflandirmalar da farkl
olmaktadir. Bu smiflandirmalar ilgili iilkedeki diger tercihlere de bagli olmakla birlikte
¢ogu durumda arazi kullanimi ve arazi Ortiisi kavramlariin bilesimi seklinde olmaktadir.
Bu kapsamda 6rnek siniflamalar olarak sunulan Tablo 12°de de goériildiigii gibi tarim
parselleri tarimsal arazi kullanimina gore siniflamaya imkan vermekte, ¢iftci bloklari
kismen arazi kullanim siniflamasina imkan saglamakta, fiziksel bloklar ise ancak ¢ok genel

olarak siniflandirilabilmektedir.
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Tablo 12. PTS’lerde kaydedilen farkli arazi siniflamalar1 (Sagris vd., 2008).

Ulke (ISO Kodu) |Kaydedilen Arazi Simflamasi Referans Parsel Tiirii
DK, UK-NI Yok Fiziksel Blok
HU Uygun; Uygun olmayan Fiziksel Blok
SE Tarim Arazisi Fiziksel Blok
Tarim blogu; Yerlesim blogu; Karisik blok; Otlak
LT alan1 blogu; Meyvelik blogu; Desteklenmeyen alan | Fiziksel Blok
blogu
DE-Bavaria Tarla; Otlak, Meyvelik; Baglik Ciftci Blogu
FI Arazi; Orman; Otlak-Cayir-Mera Ciftci Blogu
IE Otlak; Tarima uygun; Nadas; Orman; Diger Tarim Parseli

2.1.1.5. Ozellikli Tarim Uriinleri Kayit Sistemleri

AB OTP cergevesinde siiregelen reformlar ve bu cergevede yapilan tarimsal
desteklerin kapsaminin degisken olmasi ve biitiinciil bir yaklasim olmamasi, farkli
donemlerde fakli kayit sistemlerinin giindeme gelmesine sebep olmustur. Bu kapsamda
PTS haricinde gelismis olan iki 6nemli kayit sistemi s6z konusudur. Bunlar Zeytin ve
Uziim kayit sistemleridir. Bu sistemler ilgili politika gereklerine gore yapilandirilnmis ve
icerikleri belirlenmistir. Ornegin Zeytin Kayit Sisteminde zeytin agaglarinin sayilar1 ve
cografi dagilimlarina iliskin bilgiler yer almaktadir. Bu 6zel kayit sistemleri baz iilkelerde
PTS ile biitlinlestirilmis, bazilarinda da bu yonde cabalar s6z konusudur. Bu durum tarim
politikasinda uygulanan parcaci yaklagimin bir gdstergesidir. Bu yaklagimin gelecekte de
devam etmesi muhtemeldir. Ciinkii mevcut OTP ¢ercevesinde bazi ¢ok yillik bitkilerin
desteklenmemesi s6z konusudur, dolayis1 ile bu alanlara iligkin kayitlar
giincellenmemektedir. Parcact yaklagim sonucu belirli iiriinlerin veya iirlin gruplarinin
desteklenmemesi ve yalnizca gerekli olan verilerin toplanmasi/giincellenmesi mevcut
politika acisindan etkin bir ¢éziim olabilir ve dogru bir yaklagim olarak kabul edilebilir.
Ancak gelecekteki politika degisimlerine ayak uydurabilmek i¢in veya farkli amaglarla
ihtiya¢ duyulabilecek olan verilerin bir veri altyapis1 mantiginda yonetilmesi ve paylasimi

icin daha biitiinciil yaklasimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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2.1.1.6. Hollanda'da PTS

Tez ¢aligmast kapsaminda Hollanda’da 1997 yilindan itibaren kullanilmakta olan
PTS sistemi incelenmistir. Hollanda’da kullanilmakta olan PTS 2005 yilinda yeniden
yapilandirilmistir. Bu yapilanmadan oOnce alfa niimerik bir yapida olan sistem klasik
haritalama teknikleri ile desteklenmekteydi. Yapilanma sonrasinda ise CBS mantiginda ve
nesne-yonelimli veri yoOnetimi anlayisiyla c¢alisan bir sistem haline gelmistir. Ciftci
beyanlar1 i¢in halen ka&&it ortaminda hazirlanan yardimci haritalar/krokiler
kullanilmaktadir. Internet tabanli beyan sistemi yapilanmasi i¢in ¢alismalar siirdiiriilmekte
ve kisa siirede tamamlanmasi dngoriilmektedir.

PTS igin fiziksel blok ve konumsal tarim parseli bilesimi kullanilmaktadir. Béylece
fiziksel bloklar ve konumsal tarim parselleri veri tabaninda temel konumsal veriler olarak
birlikte saklanmaktadir. Hollanda’nin arazi idaresi alanindaki yapilanmasina da baglh
olarak, baz1 bolgelerde bir referans parsel i¢inde bir¢ok konumsal tarim parseli (Sekil 28-
¢), baz1 bolgelerde ise tek bir veya siurlt sayida konumsal tarim parseli (Sekil 28-d) yer
almaktadir. PTS veri tabaninda hem fiziksel bloklar ve hem de konumsal tarim
parsellerinin sinirlarinin saklaniyor olmasi kontrol iglemlerini daha etkin hale getirmekte
ve bu yapiy1 ideal bir sistem olarak 6n plana ¢ikarmaktadir.

Sistemdeki fiziksel bloklar iilkenin biiyiik 6lgekli temel kartografik harita veri tabani
olan TOP10Vektor’den uygun simiflarin se¢ilmesiyle veri tabaninin bir alt kiimesi olarak
kopyalanarak alinmaktadir. Yapilan se¢im her yil tekrarlanmakta ve se¢cimde yalnmizca
tarimsal faaliyetlerle ilgisi olabilecek nesnelere iligkin siniflar se¢ilmektedir. Bu se¢imde
topografik harita veri setinde yer alan siniflarin tam anlamiyla tarimsal arazi kullanimlarim
yansitmamas! nedeniyle secim genis tutulmaktadir. Ornegin kentsel alanlardaki yesil
alanlar da secilen siniflara dahil edilmektedir. Konumsal tarim parselleri ise beyan
esnasinda ciftgiler tarafindan kroki mahiyetinde hazirlanan basili yardimer haritalar veya

internet ara yiizli yardimiyla ¢izilmektedir.
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Sekil 28. Hollanda PTS veri seti 6rnegi: No-Polder bolgesindeki referans parsellerin genel
goriiniimii (a); Twente bolgesindeki referans parsellerin genel goriintimii (b);
Ornek alanlarda referans parsel ve tarim parseli sinirlar1 ve aralarindaki konumsal
iliskiler (c - d)

Hava fotograflarindan elde edilen orto foto wveri seti PTS’nin temel veri
katmanlarindan birisidir. Kontrol islemlerindeki dnemleri nedeniyle orto fotolar her yil
giincellenmektedir. Ciftci basvuru islemlerinin tamamlanmasindan sonra orto fotolar
yardimiyla beyan edilen tarim parselleri kontrol edilmektedir. Bu kontrol esnasinda,
ciftciler tarafindan bagimsiz olarak ¢izilen konumsal tarim parseli sinirlarinda kabul
edilebilir hata smirlart iginde gerceklesen bindirmeler de idare tarafindan resen
diizeltilmektedir. Diizeltme isleminde ise ortofoto iizerinde belirgin olan gergek arazi

kullanim sinirlart  dikkate alinmaktadir. Hollanda’nin NoPolder boélgesi igin ¢iftci
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beyanlarinin hemen ardindan, kontrol ve diizeltme islemleri yapilmadan 6nce veri seti
tizerinde topoloji kurallar1 tanimlanarak tespit edilen hatalarin genel goriimimi Sekil 29-
a’da ve detayl ornekler de Sekil 29-b ve c’de gosterilmektedir. Hata tespiti yapilan bu
bolgede toplam 9.310 adet konumsal tarim parseli bulunmakta ve bu bolgede 416 adet
bindirme hatasi tespit edilmistir. Tespit edilen hatalar 1 m hata sinir1 ile tespit edilmistir.
Genelde smir boyu ¢izgisel nitelikte gergceklesen bu bindirme hatalarinin genigliginin 1 m
ile 20 m arasinda degistigi gézlemlenmistir. Hata siir1 geregi 1 m’den kiiciik hatalar yok

say1lmigtir.

Sekil 29. Tespit edilen bindirme hatalarinin genel goriiniimii (a); Hata 6rnekleri (b ve c)

Hollanda PTS biinyesinde kaydedilen konumsal tarim parselleri AiS’den bagimsiz
olmasina karsin sistem biinyesinde AIS verilerine baglanma ve kadastro parsellerinin
goriintiilenmesi miimkiin olmaktadir. Bunun sebeplerinden biri arazi idaresi ve yonetimi
i¢in temel resmi idari kayitlar olan AIS verilerine herhangi bir geliski durumunda duyulan
ihtiyactir. Yani PTS biinyesinde arazi kullanim haklar1 kayit altina alinmamakta ancak
arazi kullanim haklar1 tamamen de ihmal edilememektedir. Fiziksel blok veya tarim
parsellerinin kadastro parselleriyle tam olarak uyusmamasina ragmen ciftgi beyanlari

esnasinda PTS’de kayit altina almak {izere arazi kullanim hakkina iliskin (malik, kira vb.)
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beyanlar da alinmaktadir. Bu beyanlar ciftcinin idareyi bilgilendirmesi seklinde olup
yalnizca anlagsmazlik ¢ikmasi halinde resmi belgelerle desteklenmektedir.

Hollanda PTS veri seti kullanilarak iilke genelinde tarim arazilerine iliskin bir¢ok
istatistiki bilgi elde edilebilmektedir. Buna 6rnek olarak 2007 yilia ait PTS veri seti
tizerinden bazi temel istatistikler elde edilmistir (Tablo 13). Ayrica arazi kullanim
haklarina iligskin bilgiler de 6zetlenmistir. Bu 6zete gore iilkede arazilerin alan bakimindan
%44°1, konumsal tarim parseli sayist bakimindan da %46’s1 arazi sahipleri disindaki

ciftciler tarafindan kullanilmaktadir.

Tablo 13. Hollanda PTS veri setine gore temel istatistiki bilgiler

Istatistiki Gostergeler Bityiikliik
Ciftgi Sayist 89.207
Tarim Alani (ha) 1.951.426
Referans Parsel Sayisi 1.186.220
Uzerinde Tarim Parseli Beyan Edilen Referans Parsel Sayisi 485.598
Tarim Parseli Sayisi 777.661
Ciftci Basina Diisen Ortalama Parsel Sayisi 10
Sahip Olunan Ortalama Arazi Biiyiikliigii (ha) 25.07
Yillik Olarak Farkli Cift¢iler Tarafindan Kullanilan Alan (ha) 260.066
Yillik Olarak Farkli Cift¢iler Tarafindan Kullanilan Tarim Parseli 91.442

Hollanda PTS veri setinin olusturulmasi, giincellenmesi ve bakimi iilkenin tarim
bakanlig1 birimleri ve 6zel sektor isbirligi ile yapilmaktadir. Teknik isler 6zel sektore
verilmekte, idari isler de tarim bakanliginin ilgili birimleri tarafindan ytriitiilmektedir.

Boylece teknik eleman, donanim ve destek ihtiyaci giderilmektedir.

2.1.1.7. Tarimsal Destekleme Uygulamalarinda Kontrol ve Odeme islemleri

Tarimsal desteklerin yonetiminde onemsenen en 6nemli husus desteklerin dogru
kisilere ve dogru miktarlarda yapilabilmesidir. AB iilkelerinde BIKS/PTS ve iilkemizde de
CKS kurulumunun sebebi de bu hususa dayanmaktadir. Bu hususun yerine getirilmesi ise
bir dizi kontrol islemi ile gergeklestirilmektedir. Bu kontroller desteklerin yonetimi ile

iliskili birgok unsurun bir arada degerlendirilmesini gerektirmektedir. BIKS unsurlar1 ve
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birbirleriyle olan iligkileri Sekil 30°da bir grafik gosterim olarak sunulmustur. Bu
cercevede tarimsal desteklerin yonetimi i¢in {i¢ ¢esit kontrol yapilmaktadir. Bunlar:

e Idari capraz kontroller,

e (Capraz uyum kontrolleri,

e Yerinde kontroller

Avrupa
Birligi

Cevresel Halk/Hayvan 1. AYAK
Yénergeler Sagligi&Refahi DGD + dogrudan 6deme

2. AYAK

Kirsal Kalkinma

S
E
R

Yasal & Yénetsel Gereksinimler Tarimsal & Cevresel Onlemler

Yonetimleri ,:ftf.ftftftttﬁt% &

Arazi "m\\:&\\\\\\

Uygunluk, Arazi kullanimi/alan Kontrolleri

Kontrolorleri

Ciftciler

4
T e L
i
ey
s

Parsel Tanimlama Sistemi BIKS

Sekil 30. Tarimsal desteklerin yonetimi ile ilgili unsurlar (Sagris ve Devos, 2008).

Idari capraz kontroller kapsaminda bir arazi pargasi igin tek bir kez destek basvurusu
yapilmast ve bu arazi pargasinin tarim alani olmasi veya desteklemeye uygun olmasi
sartlar1 dikkate alinmaktadir. PTS yapilanmasinda parsellerin tek anlamli numaralarla
temsil edilmesi ile bir parsele tek bagvuru yapilmasi saglanmakta, ayni parsel igin
gergeklesebilecek olan olast tekrar beyanlar sistem tarafindan otomatik olarak
engellenmektedir. Tek anlamli parsel numarasi olmasi halinde ise farkli parsellerin aymi
alan1 paylasmamas1 (¢akigsmamasi) i¢in topolojik kontroller de yapilmaktadir. Bu kontrol
sadece konumsal tarim parsellerinin kaydedildigi sistemlerde ¢iftciler tarafindan
kartografik belgeler (basili kroki, internet ara yiizii vb.) ilizerinde beyan edilen tarim
parselleri i¢in yapilabilmektedir. Beyan edilen alanin tarim arazisi olmasi veya
desteklemeye uygun olmasi geregi ise uydu goriintiileri ve uzaktan algilama teknikleri
kullanilarak, bazi durumlarda da biiyiik 6lgekli topografik haritalar yardimiyla kontrol
edilmektedir. Bu asamadan sonra karar verilemeyen beyanlar i¢in arazi ziyareti ile yerinde

kontrol uygulanmaktadir.
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Capraz uyum kontrolleri kapsaminda arazinin desteklemeye uygun nitelikte olmasi
disinda tarimsal faaliyetler esnasinda tarim politikasi ve kirsal arazi yonetimini ilgilendiren
diger yonergelere (¢evre, saglik vb. alanlarinda) de uyulup uyulmadiginin kontrol edilmesi
amaclanmaktadir. BIKS’de bu amacla PTS disinda cevre korumaya iliskin idari veya
konumsal verilere de yer verilebilmektedir.

Yerinde kontroller arazi ziyareti anlamina gelmekte olup iki temel amacla
yapilmaktadir. Bunlardan birisi yapilan ¢ift¢i beyanlarinin istatistiki olarak giivenirligini
test edilmesidir. Bu amagla, beyan iglemlerinin tamamlanmasinin ardindan biitiin beyanlar
arasindan rastgele segilen yeterli miktardaki bagvuruya iligskin beyan bilgileri detayl1 olarak
gerektiginde yerinde kontroller yapilarak gézden gegirilmektedir. Yerinde kontrollerin
diger bir amaci ise ¢eligkili beyanlarin kontrol edilmesidir.

BIKS biinyesinde yapilacak édemeler ancak kontrol islemleri tamamlandiktan sonra
yapilabilmektedir. Bu amagla gerekli veri yonetimi ve yontem konusunda énemli eksikleri
bulunan, bu nedenle desteklerin yonetimini adaletli bir sekilde yapamayan iilkelere
desteklerin geri alinmasi seklinde ceza verilebilmektedir. Ulkemizde kullanilmakta olan
CKS’de ise gerekli kontrollerin agisindan 6nemli eksiklikler s6z konusudur. Konumsal veri

eksikligi bunun nedenlerinden biridir.

2.1.1.8. Tiirkiye'de Biitiinlesik idare ve Kontrol Sistemi Pilot Projesi

Tiirkiye’de uygulanmakta olan tarim politikasi, uygulamada kullanilan yontem ve
araglar AB OTP’ye tam anlamiyla uyumlu degildir ve AB’ye katilim siirecinde tarim
politikasinin uygulanmasi hususunda uyum sarti aranmaktadir. Bu gerekce ile AB Katilim
Oncesi Mali Yardimi 2004 Yili Progranu cercevesinde iilkemizde AB OTP'nin
Uygulanmasina Hazirlik Projesi (Proje No: TR 0402.08 ve Eslestirme No:
TR/2004/IB/AG/01) (EC, 2004b) baslatilmistir. AB {ilkelerinin tecriibelerinden
faydalanmak amaciyla projenin eslestirme usuliine gore yiiriitiilmesi planlanmistir. Bu
cercevede proje Tiirk ve AB iilkelerinden 6zel sirketlerin olusturdugu sirket birliklerinin
basvurusu i¢in ihale edilmistir. Projenin yiiriitiilmesi ve kontroliinde ise tecriibe sahibi AB
kokenli yabanct uzmanlar ve onlarin sorumlulugu altinda ikinci planda Tiirk uzmanlar yer
almistir. Projenin iki temel amaci agagida belirtilmistir.

e FEtkin bir BIKS tasarirmi ve AB ile uyum igin kurumsal yapilanmanin

gerceklestirilmest,
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e AB Kirsal Kalkinma Politikasi ile uyumlu olacak sekilde, biitiin yasal, kurumsal
ve teknik altyapisi ile birlikte bir Ulusal Kirsal Kalkinma Plan1 hazirlama.

Projenin her iki amaci farkl alt projeler seklinde tasarlanmugtir. Birinci amag BIKS
tasarimi ve ikinci amacg ise Ulusal Kirsal Kalkinma Plani hazirlanmasidir. Bu béliimde
sadece projenin birinci amaci cergevesinde yiiriitilen BIKS tasarim c¢alismalar1 ele
almmaktadir. BIKS tasarimi projesinin 2005 yili igerisinde tamamlanmasi planlanmustir.
Ancak karsilasilan sorunlar nedeniyle proje 2007 yilinda uygulanabilmis ve proje sonug
raporu (Goeman vd., 2007) yayinlanmistir.

BIKS projesi kapsaminda Agr1 ve Tekirdag illeri pilot uygulama alanlar1 secilmistir.
Bu alanlarin se¢iminde {ilkedeki farkli tarimsal oOzellikleri temsil etmeleri dikkate
almmistir. Agrt ilinde Merkez, Taslicay ve Eleskirt ilgelerinden olusan 3500 km?® ve
Tekirdag ilinde de Merkez, Corlu, Hayrabolu, Malkara ve Sarkdy ilgelerinden olusan 4500

km? alan uygulama bolgeleri olarak segilmistir.

Sekil 31. Agr1 ve Tekirdag illerinde orto goriintiilerle kadastro parsellerinin
karsilastirilmasi: Tekirdag ilinde bir bolgenin orto goriintiisii (a) ve kadastro
paftasi ile cakigmis hali (b); Agr1 ilinde bir bolgenin orto goriintiisii (c) ve
kadastro paftasi ile cakismis hali (d) (Zloty vd., (2007)’den uyarlanmistir)

BIKS ve bunun da en énemli konumsal bileseni olan PTS tasarimi i¢in 6ncelikle her

iki ilde sec¢ilen uygulama bdlgeleri icin IKONOS uydu goriintiilerinin islenmesi ile orto
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goriintiiler elde edilmistir. Karsilastirma amaciyla uygulama alanlarinin kadastro paftalar
da temin edilmistir. Tekirdag ilinin kadastro paftalari orijinal paftalarin taranmasiyla elde
edilmis ve cakistirma islemi i¢in geometrik diizeltmeleri yapilmistir. Agri ilinde ise
kadastro ¢aligmalar1 yeni yapildig1 icin veriler sayisal ortamda temin edilmistir. Tiirkiye
icin uygun olan referans parsel tiiriiniin ne olmasi gerektigine karar verilmesi amaciyla orto
goriintiiler iizerine kadastro paftalart ¢akistirilarak karsilastirmalar yapilmistir (Sekil 31).
Bu karsilagtirmalar sonucunda kadastro parsel sinirlariin gergek arazi kullanimlarindan
farklir oldugu, kadastro parsellerinin desteklemeye uygun olmayan alanlar igerdikleri ve
kadastro parsel sinirlarinin tarim parsellerini boldiigii/kestigi gibi daha énceden de AB’de
yapilan uygulamalardan da bilinen gerekgelerle kadastro parsellerinin referans parsel
olarak kullanilmasinin uygun olmayacagi belirtilmistir. Konumsal tarim parsellerinin her
yil giincellenmesinin zor ve maliyetli olacagi gerekgesiyle, cift¢i bloklarinin ise beyan
edilen tarim parsellerinin daginik olmasi sebebiyle uygun olmayacaklart sonucuna

ulasilmistir. Uygun referans parsel olarak fiziksel blok yontemi onerilmistir.

3 m’'den genis
cizgisel sinirlar gift
Gizgi ile ayrilmig

cizgisel
sinirlarin
gOsterimi

Sekil 32. Tekirdag uygulama bolgesinde belirlenen referans parsel sinirlart
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Referans parsel tiirii seciminden sonra proje cergevesinde referans parseller
sayisallagtirilmistir (Sekil 32). Sayisallastirma isleminde gorsel yorumlama yontemi
kullanilmig ve sinir tespitinde, daha dnce AB iilkelerinde benimsenmis Olgiitler dikkate
almmugtir.  Arazi (Ortlisi/kullanimi) siniflamast  bakimindan 7 adet temel simif
kullanilmistir. Bu siniflar:

o Ekilebilir tarim arazisi (tarla ve seralar),

e Mera, ¢ayir ve otlaklar,

e Uziim baghg,

e Zeytinlik,

e Diger ¢ok yillik bitkiler,

e Karnisik bitkiler,

e Yerlesim alanlart.

Fiziksel blok sinirlart ¢iftgilere danisilmadan proje ekibi tarafindan belirlenmistir,
yorumlamada orto goriintiiniin yetersiz kaldig1 durumlarda ve kontrol islemleri i¢in yersel
GPS olgiilerinden de yararlanilmigtir. Yapilan tasarimda fiziksel bloklarin igerisinde
konumsal tarim parsellerinin kaydedilmesi imkani da verilmektedir. Her iki uygulama
bolgesinde siirli sayida (her biri i¢in yaklasik 500) ¢ift¢i ile yapilan goriismeler esnasinda
fiziksel bloklarin igerisinde ciftcilerin kullanmakta olduklar1 tarim parselleri islenmistir. Bu
islemde bazi durumlarda tarim parsel sinirlarinin ciftciler tarafindan belirlenmesinde
giicliikler yaganmustir.

Proje cergcevesinde daha ¢ok veri toplama ve isleme gerektiren PTS tasarimi ve
uygulamasi iizerinde calisilmistir. Proje ile BIKS ve PTS kurulumu igin &rnek veri tabani
ve gerekli yazilim Ornekleri baz1 AB {ilkelerinde kullanilanlarin iilkemize uyarlanmasiyla
elde edilmistir. Proje sonuc¢ raporunda (Goeman vd., 2007) tasarlanan BIKS/PTS
modelinin iilkemiz i¢in en uygun yontem oldugu belirtilerek tiim {ilke i¢in genisletilmesi

onerilmektedir.

2.1.2. CKS ve BIiKS Karsilastirmasi

Ciftci Kayit Sistemi ile Biitiinlesik Idare ve Kontrol Sistemi farkli yapilanmalar
olarak goriilse de icerdikleri birgok unsur bakimindan benzerlikler gostermektedirler.

Nihayetinde her ikisi de temel olarak Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalarmin bir geregi
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olarak ortaya ¢ikmustir. igerdikleri temel unsurlar bakimindan benzerlikler ve fakliliklar
Tablo 14°de 6zet olarak sunulmustur. CKS’nin en biiyiik eksikligi biinyesinde konumsal
veri agisindan en 6nemli bilesen olan PTS’yi barindirmamasi olarak goriilmektedir. Diger
bir eksiklik ise kontrol iglemlerinin biitiinlesik bir sekilde yapilamamasidir. Bu eksiklik
aslinda CKS biinyesinde PTS yapilanmasinin heniiz olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ciinkii BIKS biinyesinde 6ngériilen birgok kontrol islemi konumsal veri ydnetimi ile
gerceklestirilmektedir. Bu eksiklikten dolayr CKS’de sadece bazi idari ¢apraz kontroller

yapilabilmekte, tam anlamiyla kontrol islemleri tamamlanamamaktadir.

Tablo 14. BIiKS ile CKS'nin karsilastiriimasi (URL-7, 2008).

BiKS Unsurlan (biitiinlesik sistemler) CKS
Bilgisayarli veri tabani Evet

Tarim parsellerinin belirlendigi bir sistem (PTS) Hayir

Odeme haklarmin tanimlanmadig1 ve kayit altina alindig1 bir sistem Evet

Yardim bagvurulari Evet
Biitiinlesik kontrol sistemleri Hayir

Her bir ¢ift¢inin kimlik bilgilerinin tutuldugu bir sistem Evet

Hayvan Tanimlama ve Kayit Sistemi Evet (kismen)

2.1.2.1. Konumsal Referans A¢isindan Degerlendirme

BIKS yapilanmasinda PTS biinyesinde tanimlanan referans parseller ¢iftci beyanlari
icin en temel konumsal referansi saglamaktadir. Bu sayede kontrol islemleri acgisindan
sistemin etkinligi artirilmaktadir. Ancak kadastro parselleri disinda yeni yaklasimlar olarak
benimsenen referans parsel tiirlerinin her biri farkli agilardan dezavantajlara sahiptir.

Konumsal tarim parsellerinin referans parsel oldugu durumlarda her yil/sezon temel
konumsal veriler olan referans parsellerin yenilenmesi ve kontrolii gerekmektedir. Bu
durum her yil tarimsal amach kadastro yapimi olarak da kabul edilebilir. Dolayis: ile
zaman ve maliyet acisindan dezavantajli olmaktadir.

Ciftci bloklarmmin referans parsel olmasi durumu ise her zaman miimkiin
olmamaktadir. Ciinkii bir¢ok iilkede ciftcilerin arazileri daginik yapida olabilmektedir. Bu

problemin olmadigr durumlarda ise ¢iftci bloklarmin idare ve c¢iftgi katilmi ile



85

belirlenmesi hem igbirligi gerektirmesi ve hem de bazi durumlarda belirgin smirlar
olmamasi nedeniyle miimkiin olmamaktadir.

Fiziksel bloklar referans parsel olarak kullanildiginda ise sinirlar tamamen idare
tarafindan tek tarafli olarak belirlenmektedir. Bunun sonucu desteklemeye uygun tarim
alanlar1 sinirlandirilmis olmakta ve bu alanlar disinda ¢iftgi beyan1 engellenmektedir. Bu
bakimdan pratik bir ¢6ziim olarak kabul gérmektedir. Ancak fiziksel bloklarin biiyiik
oldugu ve bir¢ok beyan tarim parselini icerdigi durumlarda kontrol islemleri karmasik ve
problemli hale gelmektedir. Bunun Onlenmesi i¢in bazi iilkelerde fiziksel bloklarin
icerisinde beyan edilen tarim parsellerinin konumsal tarim parseli olarak kaydedilmesi
yoluna gidilmektedir. Bu ise gerektirdigi teknik altyapi bakimindan her durumda
uygulanamamaktadir. Kadastro parselleri disindaki bu yaklasimlarin en genel ve dnemli
avantajlari ise tek bir amag i¢in giincel olarak tiretilmeleridir.

CKS biinyesinde ise henliz PTS veri seti veya benzer rolil iistlenecek konumsal veri
yapilanmas1 olmamasi sistemi ¢iftci beyanlarina konumsal referans saglama bakimindan
islevsiz hale getirmektedir. CKS yapilanmasina gore sistem konumsal veri acisindan
kadastro parsellerine dayali olmak durumundadir. Her ne kadar ¢okga tercih edilmese de
kadastro parsellerinin BIKS/PTS biinyesinde referans parsel olarak kullanilmasinda bir
engel bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye’de kadastro parseli altyapisini saglayacak KVA
yapilanmast olarak bilinen TAKBIS heniiz gelisimini tamamlamis degildir. Bu altyapimin
CKS biinyesinde tamamlanmasi ise idari ve teknik agcidan miimkiin gériinmemektedir. Bu
nedenle bu eksikligin giderilmesi i¢in Ankara, Sivas, Manisa ve Sanlurfa illerinde
belirlenen pilot alanlarda TKB ve TKGM isbirligi yapilmistir. Kadastro ¢alismalar1 heniiz
tamamlanan alanlar disindaki bolgelerde sayisallastirma ve veri kalitesi kontrol ¢aligmalari
nedeniyle igbirliginden beklenen fayda saglanamamustir.

CKS biinyesinde kadastro parsellerine dayali PTS yapilanmasi eksikliginden dolay1
yapilamayan c¢iftci beyanlar1 kontrol ¢alismalarina érnek olmasi bakimindan Trabzon Ili,
Akgaabat Ilgesi, Isiklar Beldesi igin bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismada Atasoy (2004)
tarafindan sayisallagtirilan kadastro parselleri, Inan (2004) tarafindan iiretilen orto foto ve
TKB’den temin edilen 2006 iiretim sezonu CKS kayitlar1 kullanilmistir. Yapilan analizler
sonucu CKS kayitlart ciftcilerin vermis olduklar1 beyanlara gore kadastro parselleriyle
iligkilendirilmis ve orto foto ile ayni koordinat sisteminde cakistirilmistir (Sekil 33-a).
Iliskilendirme isleminde beyan edilen kadastro parsellerinin tamamimin veya bir kismimin

tarimsal amaclh kullanildig1 da CKS’de beyan edilen alan ve ilgili parselin tapu-kadastro
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kayitlarindaki alani ile karsilastirilarak tespit edilmistir. Yapilan incelemeler sonucu hem
tam ve hem de kismi kullanim beyanlar1 ile gercek arazi kullamimlar1 arasinda
uyumsuzluklar oldugu gozlenmistir. Bu faklar bolim 2.1.1.2°de Tablo 10’da sayisal
degerlerle sunulmustur. Bu uyumsuzluklar Sekil 33-b’de gorsel olarak da sunulmustur.
Ornegin 1884 ve 1411 numarali parsellerin bir kisminin orman oldugu acikca goriilmesine

ragmen bu parseller CKS kayitlarina gore “Tam Kullanim” seklinde beyan edilmistir.

0 250 500m
 FA
— L
||/ Tam Kullanim
Kismi Kullanim

Sekil 33. Isiklar Beldesi CKS kayitlarinda “Tam” veya “Kismi” kullanildigi beyan edilen
arazilerin kadastro parselleri ve ortofoto aracilif ile konumsal gosterimi (a);
Ornek parseller (b)

2.1.2.2. Arazi Kulanim Haklarimin Temsili A¢isindan Degerlendirme

AB iilkelerinde BIKS/PTS yapilanmasinda arazi kullanim haklarinin yonetimi
konusu ihmal edilmektedir. Bu haklarin ydnetiminin karmasik oldugu ve BIKS kapsami
disinda kaldig1 diisiincesi hakimdir. Ancak bu haklarin yonetimi yerine bu haklara iligskin
bilgilerin kaydedilmesi ve sistemde tutulmasi yoluna gidilmektedir. Kaydedilen bilgiler
ciftcilerin basvuru esnasinda sagladiklar1 bilgilerden ibarettir ve resmi belgelerle
desteklenen bilgiler degildir. Resmi belgelere yalnizca ihtilaf halinde bagvurulmaktadir.
Zaten birgok PTS AlS’e bagl olmadigindan resmi belgelerde yer alan parsel numaralari ile
kolay bir iliski de s6z konusu olmamaktadir. PTS de yer alan referans parseller ile AIS’de

yer alan kadastro parselleri ancak konumsal olarak gakistirilabilmekte ve aralarindaki
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iliskiler gorsel olarak yorumlanabilmektedir. Ihtilaflarin ¢oziimiinde de bu ydntem
kullanilmaktadir.

(CKS’de ise arazi kullanim hakki ile bagvuru yapabilme hakk: arasinda siki bir iliski
s06z konusudur. CKS’ye basvuru yapabilmek i¢in arazi kullanim hakki olduguna dair belge
aranmaktadir. Aksi halde basvuru kabul edilmemektedir. CKS’de destek basvurular
acisindan uygun goriilen arazi kullanim hak tiirleri ve bunlara iligskin istenen belge tiirleri

Tablo 15°de sunulmustur.

Tablo 15. CKS’de arazi kullanim hak tiirleri ve ispat niteligindeki gerekli belgeler

Hak Tiirleri Belge Tiirleri

Sahip/Malik Tapu kaydi

Kiract Kira kontrat1 (6zel veya tiizel kisiler arasinda)
Birinci derece akraba Muvafakat name*

(Anne, Baba, Cocuk) veya Beyanname**

Hissedar Muvafakat name veya Beyanname

Istirakci Muvafakat name (diger mirasgilar ile)

(Istirak halinde miilkiyet ise) veya Beyanname

*Kisiler arasinda karsilikli imzalanan belge
**Araziyi kullanan c¢iftci tarafindan tek tarafli ve noter olayli beyani iceren resmi belge

CKS’de arazi kullanim hakkinin ispati i¢in belge istenmesi bazi durumlarda
gercekten araziyi kullanan giftcilerin basvurusunu engellemektedir. Ornegin miras
hukukuna gore islem gormeyen parseller yalnizca bir istirak¢i tarafindan beyan
edilebilmektedir. Mirasgilik i¢in birden ¢ok nesil s6z konusu ise miras problemi
¢Oziilmeden basvuru s6z konusu olamamaktadir. Miras hukukunda herhangi bir tesvik
unsuru yer almamasi nedeniyle miras islemleri gegmisten giiniimiize ihmal edile gelmistir.
Zaten birikmis olan bu problemlerin bir ¢irpida ¢6ziimii miimkiin olmamaktadir. C6ziim
miimkiin olsa bile 6nemli dl¢lide masrafa sebep olmaktadir. Bu problemin ¢éziimiine katki
saglamak adina TKB ile TKGM arasinda kisith bir siire i¢in yapilan isbirligi ile bazi
islemlerden {icret alinmamasi veya indirim saglanmistir. Ancak bu girisim de yeterli
olmamustir.

CKS biinyesinde benimsenen bu anlayis, olumsuz yonlerine ragmen, aslinda CKS’de
yapilamayan kontrol islemleri i¢in bir alternatif saglamaktadir. Yani bagvuru esnasinda

arazi kullamim hakkina dair ispat niteligindeki belgeler bir otokontrol saglamakta ve
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CKS’nin beyanlarin kontrolii agisindan sahip oldugu dezavantaji kismen de olsa
gidermektedir. Ornegin beyan edilen bir arazinin gercekten beyan edildigi gibi tarimsal
amaglarla kullanilip kullanilmadigi orto iiriinler yardimiyla veya yerinde kontrol
yontemiyle kontrol edilememekte, ancak istenen arazi kullanim hakki belgesi sayesinde bir
arazinin ilgisiz bir ¢ift¢i tarafindan idarenin kontrol zaafi nedeniyle beyan edilmesi de

engellenmektedir.

2.1.3. Kadastro Parsellerinin Tarimsal Arazi Kullanimim Temsil Yetenegi

AIS biinyesinde temel konumsal bilesen olan kadastro parselleri, BIKS biinyesinde
temel konumsal bilesen olan PTS biinyesinde referans parsel olarak kullanilabilmesi
acisindan degerlendirildiginde, farkli bir diislince {iriinii olduklar1 6n plana ¢ikarilmaktadir.
Gergekten de kadastro parselleri arazi tizerindeki sahiplik veya daha genis anlamda iliskili
haklarin yonetimi i¢in kullanilmaktadir. PTS biinyesindeki referans parsellerin ise tarimsal
arazi kullanimlarin1 temsil etmesi istenmektedir. Bu nedenle kadastro parselleri disindaki
referans parseller arazi (Ortiisii/kullanimi) smiflamas1 kullanilarak olusturulmaktadir.
Dolayist ile sadece tarimsal amaglh kullanilan araziler sinirlandirilmaktadir. Kadastro
parselleri ise hem tarimsal ve hem de tarim dig1 alanlari igerebilmektedir. Bu durum
desteklemeye uygun tarim alanlarinin direk olarak belirlenememesi olarak yorumlanmakta
ve kadastro parsellerinin 6nemli bir dezavantaji olarak degerlendirilmektedir. Buna
ilaveten, tarimsal faaliyet yapilan arazilerin smirlarinmn tespitinin AIS cercevesi disinda
kaldig1 ve gerekli giincellemelerin ise AIS giincelleme periyodu ile uyusmadidi igin
karmasaya sebep olacagi kanisi hakimdir. Bunun sonucu olarak AIS’in tarim politikasi
uygulamalarina katki saglayabilmesi i¢in kadastro parselleri disinda konumsal verilerle
desteklenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bunun 6tesinde, arazi idaresi alaninda yasanan
tarihi gelisim ve reform hareketleri sonucu bazi durumlarda (6zellikle dogu Avrupa
ilkelerinde) kadastro parsel sinirlari ile mevcut tarimsal faaliyet sinirlar1 arasinda mantikl
bir iliski kurulamayabilecegi diisiincesinden de bahsedilmektedir.

AB’de BIKS uygulamasinmn ilk yillarinda (1992 ve sonrasi), geleneksel AIS
yapilanmasina sahip bircok AB iilkesi, mevcut AIS’lerinin bu amagla kullanilabilecek
hazir veri altyapisina sahip oldugunu diisiinmekteydi (Delince, 2001). Ancak zaman

igerisinde yapilan arastirmalar sonucunda, mevcut AlS’lerin bazi bakimlardan referans
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parsellerin tanimlanmasi ve PTS’lerin kurulmasi i¢in avantaja sahipken, baz1 bakimlardan
da dezavantajli oldugu belirlenmistir. AIS’lerin bu 6zellikleri:

a) Temel fonksiyonlari, bolgesel ve tarihsel 6zellikleri diisiiniildiiglinde, Avrupa’daki
AlS’lerin igerigi ve geometrik kalitesi cesitlilik gostermektedir. Bu baglamda kadastro
parsellerinin referans amagh kullanilmalarinin uygunlugu, bolgesel ve yerel sartlara gore
cok degismektedir.

b) AlS’ler genel olarak asagidaki avantajlara sahiptir:

e Ciftciler tarafindan bilinir ve ulasabilirler,

e Detayl1 ve dogrudurlar (eger modern ve giincelse),

e Parsel numaralar1 sayesinde referans parselleri tek anlamli bir numara ile temsil

ederler,

e Kolayca ulasilabilen alan bilgileri ve bazen resmi arazi kullamim bilgilerini
icerirler. Bu bilgiler genelde sayisal formdadir ve etkin idari ¢apraz kontrollere
olanak saglarlar,

e Malik bilgilerinin kullammiyla olasi ¢apraz kontrollere imkan verirler (BIKS
uygulamasinda bu sart yoktur ancak, bazi {iye {ilkeler bu kontrolleri
yapmaktadirlar).

¢) AiS’ler i¢in asagidaki dezavantajlar da sdz konusudur:

e (Cok farklh geometrik dogruluga sahiptirler ve lokal ve/veya farkli projeksiyon
sistemlerindedirler,

e Veri kaliteleri ve giincellemeleri heterojen bir yapidadir,

e Kadastro paftalar1 standart bir yapida degildir (format, farkli boyutlar, farkli
Olcekler, yerel koordinat sistemleri),

e Kirsal bolgelerde genelde sayisal halde degildirler,

e Kadastronun taginmaz haklarinin yonetimi ile ugragmasi nedeniyle, kadastro
parsel smirlari, BiKS’de istenen tarimsal parsel smrlari ile uyumlu
olmayabilirler.

d) AlS’ler, bazen tarimsal parsellerden daha kii¢iik olan kadastro parsellerini
icerebilirler. Bu durum, ¢ift¢i bloklarinda ve fiziksel bloklarda ortaya ¢ikmaz. Kiiciik
parsellerin temel nedeni, miras yoluyla arazilerin parcalanmasi ve pargalanan arazilerin
komsu parsellerle birlestirilmesine zorlayici bir yasanin olmamasidir (JRC, 2001).

AlS’lerin bu gergevede sahip oldugu dezavantajlarin etkisiyle, AB’de BiKS’nin

gorevinin mevcut arazi kayit veya kadastro sistemini iyilestirme, giincelleme veya
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kullanima hazirlama olmadig1 goriisii hakim olmustur (JRC, 2001). Bu nedenle kadastro
sistemlerinden bagimsiz PTS sistemlerine yonelme olmustur (Inan ve Cete, 2007).

AIS verilerinin BIKS/PTS biinyesinde kullanilabilmesi igin bazi temel dzelliklere
sahip olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu 6zellikler (Niklasz, 2002):

e Her bir parsel i¢in basili veya sayisal ortamda konumsal veriler bulunmalidir,

e Her parsel tek anlamli bir numaraya sahip olmalidur,

e Yasal olarak tanimli her parsel arazi ile uyumlu olmalidir,

e AIS biinyesinde BIKS i¢in gerekli arazi kulanim bilgileri olmali veya bu

bilgilerin kaydedilmesine imkan saglayacak yapida olmalidir,

e AlS kayitlar gercek arazi kullanimlari ile uyumlu olmalidir.

AlS’lerin tarimsal arazi kullanimimin temsil edilmesi hususunda sahip oldugu
dezavantajlar nedeniyle kadastro parselleri siirli sayida AB iilkesinde BIKS/PTS
yapilanmasinda referans parsel olarak kullamlmaktadir. Bu iilkeler Avusturya, Italya,
Ispanya, Liiksemburg ve Almanya (birgok eyalette) dir (Niklasz, 2002; Kay ve Milenov,
2006).

2.1.3.1. Kadastro Parsellerinin Hukuki Niteligi

3402 sayili Kadastro Kanunun amaci (Madde 1) “llke koordinat sistemine gore
memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak taginmaz mallarin
sinirlarint arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle
4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi
sisteminin alt yapisini1 olusturmaktir” seklinde ifade edilmektedir.

Kanunda da belirtildigi iizere iilkemizde kadastro parsel sinirlari hukuki durum
tespiti ve tapu siciline kayit icin belirlenmektedir. Buna ilaveten kadastro parsellerinin
KVA’nin temel bileseni oldugu kabul edilmistir. Dolayis1 ile iilkemizde AIS biinyesinde
higbir gelistirme ¢abasi olmadan kadastro verilerinin BIKS/PTS igin gerekli ihtiyaglar
karsilamasi beklenmemelidir. Ancak KVA temel bileseni olan kadastro verilerinin bu
cercevede cok amachi kullanima imk&n verecek nitelikte gelistirilmesi gilindeme
getirilebilir.

Hukuki agidan higbir gerekce olmadan AIS verilerinin BIKS/PTS yapilanmasina

kayitsiz sartsiz katki saglamasinin beklenmesi ve bu konuda yapilan elestiriler ve olumsuz
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yanlarin 6n plana ¢ikarilmasi dogru bir yaklasim olarak yorumlanmamalidir. Kadastro
verilerinin bu amagla kullanilabilmesi hukuki agidan da isbirligini gerekli kilmaktadir.
Yani AlS’de tarmmsal arazi kullamim bilgilerinin kaydedilmesi ve y&netilebilmesi igin
teknik girisimlerin yaninda hukuki zeminin de hazirlanmasi gereklidir. Ulkeler arasinda
AlS’yapilanmas1 ve amaci1 bakimindan farkliliklar olsa da, bu durum iilkemiz ve AB

tilkeleri icin de gegerlidir.

2.1.3.2. Tarimsal Arazi Kullanim iliskisi

Genel olarak AIS verileri tarimsal arazi kullamimim yansitmamaktadir. Ancak
Ozellikle vergi kadastrosu gelenegine sahip lilkelerde arazi kullanimi, arazi kalitesi veya
arazi degerine iligkin parsel bazinda bilgiler de yer almaktadir (Niklasz, 2002). Ancak
kadastro parsel sinirlar1 tarim parsel sinirlariyla karsilastirildiginda, bazi durumlarda tarim
parselleriyle kadastro parsel sinirlari uyumlu olabilmekte (Sekil 34-a), baz1 durumlarda bir
kadastro parseli bircok tarim parseli i¢erebilmekte (Sekil 34-b), bunun tersi olarak bazi
durumlarda da bir kadastro parseli bir tarim parselinin parcasi olabilmektedir (Sekil 34-c)
ve bazi durumlarda da kadastro ve tarim parsel sinirlart uyusumsuz olabilmektedir (Sekil
34-d).

Kadastro parselinin tek bir tarim parseli igermesi (Sekil 34-a) ideal bir durum olarak
kabul edilmektedir. Bu durumda her iki parsel arasinda bire-bir (1-1) iligki
kurulabilmektedir. Kadastro parseli birden fazla tarim parseli iceriyorsa (Sekil 34-b),
referans parsel olarak kadastro parseli fiziksel blok gorevini goérmektedir ve kadastro
parseli ile tarim parselleri arasinda bire-¢ok (1-n) iliski s6z konusudur. Bir¢ok kadastro
parselinin birlesmesinden bir tarim parseli olusuyorsa (Sekil 34-c) bir tarim parseli i¢in
birgok kadastro parseline iliskin kayitlarla iliski kurulmasi gerekmektedir. Dolayis: ile
kadastro parselleri ile tarim parselleri arasinda ¢oga-bir (n-1) iliski s6z konusu olmaktadir.
Dogu Avrupa tlkelerinin bazilarinda yaygin olarak rastlanan bu durumda sistemin
isletilmesi ve giincellenmesinin zor olacag diisiincesi hakimdir.

Kadastro parsel sinirlarinin tarim parselleri ile tamamen uyumsuz olmasi (Sekil 34-d)
zaman zaman rastlanan bir durumdur. Bu durumda kadastro parselleriyle tarim parselleri
arasinda mantiksal iliski miimkiin degildir, dolayisiyla BIKS/PTS kapsaminda kullanilmasi
da pratik bir ¢oziim olmamaktadir. Ancak bir grup kadastro parselinin homojen haklara

sahip olmasi durumu farkli degerlendirilmelidir. Bazi iilkelerde sinir kaldirma iglemlerine
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gerek kalmadan tevhit islemine imkan saglanmasi sonucu bir grup kadastro parseli tek

parsel gibi islem gorebilmektedir.

:
3
[
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Sekil 34. Kadastro parselleri ile tarimsal parselleri arasindaki iliski, kadastro parseli ile
tartm parseli smirlar1 aymi (a); bir kadastro parseli dort adet tarim parseli
iceriyor (b); bir tarim parseli dort adet kadastro parseli igeriyor (c); kadastro ve
tarim parseli sinirlart uyumsuz (d) (JRC, 2001).

Kadastro parsel smnirlarmin tarim parsel sinirlariyla sitirekli olarak uyumsuzluk
gostermesi miimkiin degildir. Her ne kadar karmasik olarak nitelense de hukuki anlamdaki
miilkiyet ile tarimsal arazi kullanimlar1 arasinda bir iligki vardir. Bazi durumlarda miilkiyet
siirlari ile tarimsal arazi kullanim sinirlarinin uyusmamasi dogal olarak kabul edilmelidir.
Ancak bir AIS biinyesindeki kadastro parsel sinirlarinin genel itibariyle tarimsal arazi
kullamim sinirlartyla uyusmamasimin séz konusu olmasi, ilgili AIS’in etkin bir sistem
olarak islemediginin isareti olarak goriilebilir. Bu durumlarda AiS’in BIKS/PTS
kapsaminda veri kaynagi olarak kullanilmasi miimkiin degildir. Bunun &tesinde, bu durum
arazi idaresi acisindan da AIS’in islerligini kaybettigi ve yeniden yapilanmaya ihtiyag
duydugu seklinde yorumlanabilir.

Yukarida yapilan degerlendirmelerde oldugu gibi, genellikle kadastro parsellerinin
tarimsal arazi kullanimlari ile iliskisi degerlendirilirken, kadastro parsellerinin bagimsiz
olarak referans parsel olabilme potansiyeli dikkate alinmaktadir. Kadastro parsel veri
setinin orto Uriinlerle birlikte kullanim1 g6z ardi edilmektedir. Kadastro parsellerinin orto
tiriinler desteginde kullanilmasi durumunda her kadastro parselinin tarimsal amacl
kullanilan kisimlar1 belirlenebilecektir. Kadastro parsel sinirlarinin kismen de olsa tarimsal
arazi kullanim smirlariyla uyusmasi ise beyan ve kontrol islemlerinin kolayca

yapilabilmesi i¢in yeterli olacaktir. Bu yontemle kadastro parselleri i¢in One siiriilen

olumsuz yonler biiyiik 6lciide giderilmis olacaktir.
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2.1.3.3. Sorun Teskil Eden Ozel Hususlar

Kadastro parsellerinin tarimsal arazi kullanimiyla tam olarak uyusmasi
beklenmemelidir. Ciinkii kadastro kayitlari resmi belgeler ile desteklenmekte ve arazinin
hukuki durumunu temsil etmektedirler. Mevcut arazi kullanimi ile hukuki durum arasinda
bazi1 faklarin olmasi da normal karsilanmalidir. Ancak bu farklar rastgele degil bazi
nedenlere bagl olarak olusurlar. Bu farklarin ¢ok fazla olmadig: kabulii ile nedenlerinin
0zel durumlar veya istisnalar oldugu sdylenebilir. Bu nedenlerden bazilar1 asagida

verilmigtir.

Sekil 35. Iskan alanlarindaki kadastro parselleri (Trabzon ili Merkez Ilge 6rnegi)

a) Devam Eden Kadastro Islemleri: Baz iilkelerde tapu kayitlari ile kadastro kayitlari
aym anda giincellenmemektedir. Ozellikle senet (deed) sistemine sahip iilkelerde kadastro
kayitlarinin glincellenmesi zaman almaktadir.

b) Hukuki Siirecin hmal Edilmesi: Baz1 durumlarda arazi kullannrminda meydana
gelen degisislikler arazi malikleri veya kullanicilar1 arasinda resmi olmayan anlagmalara
dayandirilmaktadir. Mirasin istirakgiler tarafindan kullanilmasi veya hisseli arazilerin
hissedarlar tarafindan kullanilmasi buna Ornek olarak verilebilir. Bu durumlarda, hak
sahipleri tiim taginmaz iizerinde homojen haklara sahipken, kendi aralarinda anlasarak fiili

arazi kullanimlarini smirlamaktadirlar. Dolayist ile arazideki mevcut fiili durum AlS’e
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yansimamaktadir. Bu durumun nedeni gerekli prosediirler ve islem masraflar
olabilmektedir. Bunun yaygin oldugu hallerde AIS’e kayd: tesvik edici énlemler almabilir.

c) Iskan Alanlari: Mevcut durumda tarimsal olarak kullanilan alanlar imar plani ile
imara acildiktan sonra yapilan parselasyon islemleri dogal olarak arazi kullanimiyla
uyumlu olmamaktadir (Sekil 35). Bu islemleri bir siire sonra arazi ¢caligsmalari da izleyecek
ve ilgili alanlar arazi kullanimi agisindan da tarim alani olmayacaktir. Dolayisi ile bu
alanlarin artik tarim alanlar1 olmadig: dikkate alinmalidir.

d) Ulasim Hatlari: Imar plam1 olmayan kirsal alanlarda, kdy yollarmin halk eliyle
goniilliiliik esasina gore yapilmasi ve yolu olmayan arazilere ulasim saglanmasi girisimleri
sonucu agilan yollar (Sekil 36) sonucu AlS’de yapilmasi gerekli giincellemeler ihmal
edilmektedir. Dolay1si ile tarim alanlarindan gecen bu mahiyetteki yollar parsel sinirlari ile

arazi kullanimint uyumsuz hale getirmektedir.

Sekil 36. Kirsal alanda tescil edilmeyen yol 6rnegi (Isiklar Beldesi 6rnegi)

e) Kismi Kullanim: Kadastro parsellerinin tamami degil de bir kismi tarimsal amaclh

kullaniliyor olabilir. Bu durum aslinda bir istisna degil siradan olarak degerlendirilmelidir.
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2.1.4. Kadastro Parselleri ve Referans Parseller Arasinda Simir Paylasiminin
Tespiti

AB iilkelerinde BIKS’ nin temel konumsal bileseni olarak PTS nin gelistirilmesinden
sonra kadastro parsel sinirlari ile tarim parseli veya referans parsel sinirlarinin uyusumsuz
oldugu one siiriilmektedir. Bu diisiince sonucu kadastro parselleri yerine ¢ift¢i blogu veya
fiziksel blok yaklasiminin referans parsel olarak kullanimi tegvik edilmektedir. Ancak one
stiriilen bu uyumsuzlugu bilimsel agidan inceleyen ve ispatlayan bir ¢aligma heniiz s6z
konusu olmamistir. Ancak bdyle bir arastirma ile kadastro parselleri ile tarim parselleri
veya referans parseller arasindaki geometrik iligkilerin anlamli bir sekilde tanimlanmasi
miimkiin olabilecektir. Bu sayede AIS ile biitiinlesik bir ¢dziimiin miimkiin olup
olmayacag1 ve miimkiinse temel islem adimlarinin ne olmasi gerektigi hususlarinda fikir
sahibi olunabilecektir. Bu gerekceler ile bu boliimde Hollanda’da segilen pilot bolgelerde
sinir paylasimi tespiti calismast gergeklestirilmistir. Benzer bir aragtirmanin Tiirkiye’de
Agr1 ve Tekirdag illerinde gerceklestirilen BIKS/PTS pilot calismasi verilerinin
kullanilmasiyla yapilmasi planlanmistir. Ancak bu calisma s6z konusu pilot proje
verilerinin TKB tarafindan kullanimina izin verilmemesi sebebiyle gerceklestirilememistir.

Sinir paylasimi tespiti isleminde geometrik olarak bir hata siniri igerisinde ayni
olarak kabul edilebilecek smirlarin tespiti amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
paylasilan smirlar1 etkileyebilecek faktdrlerin basinda arazinin ve AIS’in tarihi gelisimi
olacag1 ongdriilmiistiir. Teorik olarak kadastronun tamamlandig tarih ve sonrasindaki arazi
yonetimi faaliyetleri kadastro parsel sinirlart ile tarimsal arazi kullanim sinirlarn (tarim
parseli veya referans parsel) arasindaki iliskiyi etkileyecegi diisiiniilmiistiir. Ornegin bir
bolgenin kadastro calismasi eski tarihlerde yapilmissa giincelligini kaybetmis olma ihtimali
ile smir paylasimi oraninin diisilk olabilecegi kabul edilmistir. Ancak ayni bolgede
giincelleme faaliyeti anlamina gelen bir arazi toplulastirmasi c¢alismasi yapilmigsa bu
oranin yiiksek olmasi beklenmelidir. Sinir paylasimi tespitini etkileyen ve anlamli
sonuglarin alinmasinda dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise kullanilan verilerin
kalitesi ve hassasiyeti olarak dngdriilmiistiir.

Sinir paylasimi tespiti yukarida bahsedilen Ongorii ve Olgiitlerin de dikkate
alinmasiyla tespit edilen iki farkli pilot bolgede gerceklestirilmistir. Bunlardan birisi NO-
Polder bolgesidir. Bu bolge 20. ylizyilda denizden geri kazanilmistir ve 1942 yilindan

sonra arazi gelistirme ¢alismalar1 baslatilmistir. Bolgede simetrik, esit biiyiikliikte (her biri



96

6 hektar) ve dikdortgen yapida parselasyon diizeni dikkat ¢ekmektedir. Ciftliklerin,
altyapinin ve kentsel alanlarin zamanla gosterdigi gelisim bu parselasyon diizenini kismen
bozmustur. Ancak hala bu diizen acik bir sekilde goriilebilmektedir (Sekil 37-sol). Diger
pilot bolge ise Twente bolgesidir. Bu bdlge ise arazi gelisimi agisindan oldukga eski bir
bolgedir ve NO-Polder bolgesine nazaran ¢ok farkli bir kirsal peyzaja sahiptir. Bu bolgede
kadastro parselleri sekil ve biiylikliik agisindan gesitlilik gostermektedir (Sekil 37-sag).
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Sekil 37. Hollanda NO-Polder (sol) ve Twente (sag) bolgelerine ait kadastro veri
setlerinden 6rnek goriiniimler

Her iki pilot bolgede de sinir paylasimi tespiti icin ii¢ temel veri seti kullanilmistir.
Bunlar Referans Parsel, Tarim Parseli ve Kadastro Parseli veri setleridir. Bunlarin ilk ikisi
Hollanda Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakanliginin ilgili birimi araciligi ile 2007 yilina
ait BIKS/PTS veri setinden elde edilmistir. Referans Parsel veri seti TOP10Vektor veri
setinden alindig1 icin kirsal peyzaja iliskin nesnelerin yaninda kentsel peyzaja iliskin
nesneleri de icermektedir. Yapilacak sinir paylagimi tespitinin anlamli olabilmesi igin
kentsel peyzaja ait nesneler Tarim Parseli veri seti yardimiyla elimine edilmistir. Tarim
Parseli veri seti ¢iftci beyanlari ile referans parseller igerisinde tanimlanarak olusturuldugu
icin aynen kullanilmistir. Kadastro Parseli veri seti ise giincel kadastro verilerine ulagimin
kolayca miimkiin olmamasi nedeniyle 2005 yilinda alinmis bir veri seti yedeginden elde
edilmistir.

Simir paylasimi tespiti isleminde simirlarin  belirli hata smirlart igerisinde

cakistirilmasi igin basit kesisim (intersection) analizi kullanilmistir. Veri setleri arasindaki
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geometrik siir paylasiminin saglikli bir sekilde tespit edilebilmesi ve hata sinirna gore
yorumlanabilmesi amaciyla, her bindirme analizi i¢in hata sinirlar1 1, 2, 3 ve 5 m olan dort
farkli analiz gerceklestirilmistir (Tablo 17). Geometrik sinir paylasimlarini anlamli bir
sekilde tespit edebilmek amaciyla bindirme analizlerinde yalnizca ¢izgi 6zelligindeki
sinirlar kullanilmistir. Bindirme analizlerinden sonra olusan sonug¢ veri setleri kontrol
edilerek analiz sonucunu etkileyebilecek hatalar giderilmistir. Yapilan incelemelerde,
kullanilan hata sinirinin da bir sonucu olarak, sonu¢ veri setlerinde birbirinin kopyast
niteliginde, ayn1 geometriyi kismen veya tamamen paylasan nesneler oldugu tespit edilmis
ve bu hatalar giderilmistir. Yapilan veri kalitesi kontrolleriyle sonuglarin giivenilir olmasi
saglanmistir. Geometrik sinir paylagimi tespiti islemi Kadastro Parseli ile Referans Parsel
ve Tarim Parseli veri setleri arasinda gergeklestirilmistir (Tablo 17).

NO-Polder ve Twente bolgelerine ait Tarim Parseli veri setlerinde sirasiyla 9.310 ve
43.457 adet tarim parseli bulunmaktadir. Bu parseller sirasiyla 6.407 ve 21.715 km
uzunlugunda smirlara sahiptirler. Ayni1 bolgelere ait Referans Parsel veri setleri ise 4.538
ve 44.099 adet referans parsel icermektedir. Bu referans parseller yalnizca tarim
parselleriyle cakisanlardir. Analizlerin dogrulugu a¢isindan hicbir tarim parseli icermeyen
referans parseller elimine edilmistir. Bu referans parsellerin sahip olduklar1 sinir
uzunluklar1 ise 4.423 ve 22.451 km olarak tespit edilmistir. Sinir tespiti analizinde

kullanilan PTS veri setlerine iligkin tanimlayici bilgiler Tablo 16’da sunulmustur.

Tablo 16. PTS (Referans/Tarim Parseli) veri setlerine iliskin tanimlayici bilgiler

NO-Polder Twente
Tarim P. Ref. P. Tarim. P. Ref. P.
Parsel Sayis1 9.310 4.538 43.457 44.099*
Toplam Parsel Alami (km?) 374,40 396,71 865,70 1044,65
Toplam Sinir Uzunlugu (km) 6.407 4.423 21.715 22.451
Ortalama Sinir Uzunlugu (m) 187 215 143 163

*PTS veri modeli referans parsel sayisinin tarim parsel sayisindan fazla olmasina imkan vermemektedir.
Ancak Twente bolgesinde aktif olmayan veya gereksiz referans parseller buna sebep olmustur.

Sinir paylasimi tarim parsellerinin veya referans parsellerin kadastro parsel
sinirlartyla  paylastiklar1  ortak simirlara  gore belirlenmistir.  Paylagilan  smirlarin
stirekliliginin anlasilmas1 ve daha anlamli yorumlanabilmesi i¢in sinir paylagimi iki

kategoriye ayrilmistir. Birinci kategoride hata sinirlar1 iginde paylasilan biitiin smirlar
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uzunluguna bakilmaksizin ortak smir kabul edilmistir. Tkinci kategoride ise tespit edilen
ortak sinirlardan yalnizca uzunlugu 100 m ve daha fazla olanlar ortak sinir olarak kabul
edilmistir (Tablo 17). ikinci kategori i¢in anlamli sonug elde etmek amaciyla biitiin analiz
sonuclar1 oncelikle siir birlestirme (dissolve) analizine tabi tutulmustur. Boylece yapilan
analizler sonucunda bolinme durumunda kalan smirlar birlestirilmistir. Bu islem
sonucunda elde edilen siirekli sinirlar bir tarim parseli veya referans parsele ait degildir.
Ayrica bu smnirlar veri setlerinde kaydedilen basit sinir geometrisine de sahip
olmayabilirler. Analizler sonucunda veri yapisinda saglanan siireklilik sadece bosluk ve
bindirme olmamasi sartlari ile tanimlanabilmektedir. Bu ¢aligma ile elde edilen biitlin sinir

paylasimi analiz sonuglar1 Tablo 17°de sunulmustur.

Tablo 17. Kadastro parselleri ile referans parseller ve tarim parselleri arasindaki paylasilan
sinirlarin uzunluklari ve oranlari

Sinir Paylasim Tarim Parselleri ile Referans Parseller ile
Hata Simir 1m 2m 3m Sm 1m 2m 3m Sm
5| tiimii km 1479 | 2140 | 2449 | 2715 | 1530 | 2259 | 2556 | 2792
. = % 23 33 38 42 35 51 58 63
(=)
S| A
::: o) > km 1408 | 2092 | 2412 | 2678 | 1425 | 2166 | 2471 2693
@ | % | 100m % 22 33 38 42 32 49 56 61
oz
g 2 | tiimii km 7146 | 11407 | 12908 | 13408 | 5800 | 10803 | 12721 | 12815
=) % % 33 53 59 62 25 48 57 57
E > km 5479 | 9723 | 11228 | 11271 | 4212 | 8956 | 10825 | 10295
100m % 25 45 52 52 19 40 48 46

Tablo 17’°de goriildiigii gibi sinir paylasimi tespiti islemi icin 50 bin den fazla tarim
parseli verisi kullanilmigtir. Farkli konumsal dogruluga sahip veri setleri diislintildiigiinde
analiz islemlerinde kullanilacak kesin bir hata smirmin tespit edilmesi mimkiin
olmamaktadir. Biitiin verilerin sayisal ortamda olmasina ragmen veri setlerine iliskin meta
veriler geleneksel veri kaynaklari konusunda bilgi saglamaktadir. Buna gore kadastro
verileri 1:2000 6l¢eginde, TOP10Vektor veri seti ise 1:10.000 6l¢eginde iiretilmistir. Tarim
parselleri ise basvuru esnasinda ciftciler tarafindan orto iirlinler ve referans parseller
yardimiyla ¢izilmektedir. Bu bilgiler hata simir1 belirlemede bir fikir vermektedir ancak
yine de kesin bir hata sinir1 hesab1 miimkiin degildir. Bu neden uygulamada dort farkli hata

siir1 kullanilmig ve yorumlama imkani sunulmustur. Bu ¢alismada hata sinirinin 2 — 3 m
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arasinda olmas1 gerektigi diigliniilmiistiir. Sonuglarin yorumlanmasi ise 3 m hata sinirina
gore yapilmustir.

NO-Polder bolgesi i¢in tarim parseli sinirlarinin %38’1 kadastro parsel sinirlariyla
cakigmaktadir. Bu smir paylasimi, tespit edilen diger sinir paylasimlari arasinda en az
olanidir. Fakat bu diisik oran ¢ok diizgiin olarak tasarlanmis kirsal peyzajdan
kaynaklanmaktadir. Bu bolgede referans parseller kadastro parsellerine olduk¢a benzer
yapidadirlar. Ancak referans parseller tarim parsellerinden farklidirlar. Ciinkii referans
parseller bir¢ok tarim parseli igermektedirler. Ger¢ekten de referans parsel ve tarim parseli
sinir uzunluklart ¢ok farklidir ve bu sinirlarin yalnizca %51°1 ortaktir. Bu durum birgok
tarim parseli smirmin kadastro parsellerini bolmesine ve dolayisiyla paylasilan siir
oraninin diismesine sebep olmaktadir. Fakat ayni bolgede, referans parsel sinirlarinin
%58’1 kadastro parsel simirlariyla cakigsmaktadir. Twente bdlgesinde ise kadastro
parselleriyle ¢akisan tarim parseli ve referans parsel sinirlari sirasiyla %59 ve %57 dir.
Yiiksek olarak kabul edilebilecek %60 seviyesindeki bu oranlar kadastro parselleriyle PTS
verileri arasinda 6nemli oranda sinir paylasiminin bir gostergesi olmanin yaninda referans
parsellerin ve tarim parsellerinin de NO-Polder boélgesinin aksine Twente bolgesinde
benzer oldugunun bir isaretidir. Bu benzerlik toplam sinir uzunluklarinin birbirine yakin
olmas1 (Tablo 16) ile de aciklanabilir. Bunun haricinde yapilan analizlerle bu bolgede
referans parsel ve tarim parseli sinirlarinin %71 oraninda gakistig1 tespit edilmistir.

Yapilan sinir paylasim tespiti analizlerinden once diizgiin peyzaja sahip ve yeni
sayilabilecek bir tarihi arazi gelisimine sahip NO-Polder bolgesinde daha yiiksek oranda
sinir paylasimi beklenmekteydi. Ancak analizler sonunda iki bolge arasinda c¢ok biiylik
farklar tespit edilmemistir. Iki bolge arasindaki en dnemli fark tarim parseli seviyesindeki
siir paylagimi oranlari olmustur. Bunun sebebi de yukarida izah edilmistir. Sonug olarak
yapilan analizlerle kadastro parselleri ve referans parseller arasinda geometrik yapi ve
paylasilan siir agisindan 6nemli oranda benzerlikler tespit edilmistir. Bu benzerlik tarim
parselleri icin de gegerlidir. Ancak tarim parselleri kadastro parsellerine oranla daha
detaylidirlar. Bu durum paylasilan sinir oranin1 diisirmektedir. Bu ¢alisma ile paylasilan
siirlarin tespiti disinda paylasilan sinirlarin stirekliligi de 100 m den biiyiik olma sart1 ile
test edilmistir. Yapilan analizler sonucu kadastro parselleriyle referans parsel veya tarim
pareleri arasinda anlamli ve konumsal olarak siireklilik arz eden bir iliski oldugu tespit

edilmistir.
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Ulkemizde benzer bir calisma imkani olmamasina ragmen genel bir degerlendirme
yapmak miimkiindir. Tirkiye’de arazi kullaniminin (tarimsal ve diger) kadastro ile
belirlenen sinirlar ile eslesmemesi durumu dogal karsilanan bir durum degildir. Ancak bazi
0zel durumlarda karsilagilan istisnai bir durumdur (b6lim 2.1.3.3’e bakiniz). Dolayisi ile
bu istisnalar diginda kalan durumlarda kadastro verilerinde teknik hatalar olabilecegi
diisiincesiyle Oncelikle hata tespit ¢alismast yapilmakta ve miimkiinse hatalar
giderilmektedir. Aksi halde bu durum kadastroda yenileme i¢in bir gerekge olarak kabul
edilmektedir. Bu durum hem tarim politikasina konu olan kirsal alanlar i¢in hem de kentsel
alanlar igin gegerlidir. Bu kapsamda Agr1 ve Tekirdag illerinde gerceklestirilen BIKS/PTS
pilot projesi (boliim 2.1.1.8’e¢ bakiniz) kapsaminda yapilan tespitler her ne kadar
uyumsuzlugu 6n plana ¢ikarmaktaysa da bu uyumsuzluklar daha ¢ok tarim parseli
diizeyindedir. Kadastro parsellerinin gergek arazi kullanimlartyla uyumsuzlugu séz konusu

degildir (boliim 2.1.1.8de Sekil 31°e bakiniz).

2.2. Yasal Dayanak Analizi

Bu béliimde AB OTP ve BiKS’ye iliskin yasal gergeve genel hatlariyla
Ozetlenmekte, lilkemizde ise baz1 6nemli yasalar tarim politikas1 ve kirsal arazi yonetimi

acisindan detayli olarak incelenerek yorumlanmaktadir.

2.2.1. AB Ortak Tarim Politikasi i¢in Biitiinlesik idare ve Kontrol Sistemi Yasal
Cercevesi

AB OTP’nin uygulanmasinda ylriirlilkte olan yasal ¢er¢eve zaman igerisindeki
iyilestirme ¢alismalar1 ve politika degisikliklerine paralel olarak oldukg¢a karmasik bir hal
almistir. Bunun farkinda olan Avrupa komisyonu basitlestirme ¢alismalari yiiriitmektedir.
Asagida OTP’nin uygulanmas: i¢in yiiriirlikte olan en temel yasal diizenlemelerin
icerikleri hakkinda 6zet bilgi sunulmustur.

AB OTP c¢ergevesindeki Piyasa Politikasi ve Kirsal Kalkinma Politikasi
kapsamindaki uygulamalarin maddi olarak desteklenmesi amaciyla 1290/2005 No’lu
Konsey Tiiziigii yiiriirliiktedir. Bu tiiziik temel olarak iki énemli destekleme kurulusunun
yetki ve sorumluluklarini tanimlamaktadir. Bu iki kurulugs AB iilkelerinin ortak fonu ile

olusturulan Avrupa Tarim Garanti Fonu ve Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarim Fonu’dur.
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OTP’nin en 6nemli uygulama araglarindan birisi olarak kabul edilen dogrudan
O0demelere (DGD) iliskin genel cercevenin belirlenmesi ve bunun disinda kalan 6zel
destekleme uygulamalarinin da genel kurallarinin belirlenmesi amaciyla 1782/2003 No’lu
Konsey Tiizligl yiiriirliige konulmustur. Bu tiiziigiin yerine daha énce 1992 OTP reformu
sonrasinda 3508/1992 No’lu Konsey Tiiziigli, giindem 2000 reformlari Oncesinde
1259/1999 No’lu Konsey Tiiziigii ve sonrasinda 1593/2000 No’lu Konsey Tiiziigi
yiirtirliikte iken, 2003 OTP reformlar1 sonucu degisiklikler yapilmis ve bu tiiziik yiiriirlige
konmustur. Bu tiiziikte BIKS/PTS kurulumu igin ve destekleme uygulamalarmin
yiriitiilmesi icin teknik ve idari agidan genel kurallar belirlenmistir. Uygulamayla ilgili
detaylar ise bu tiiziigii esas alan ve daha detayli yonetmelik niteliginde olan iki adet
komisyon tiiziigii ile belirlenmistir. Bunlar tek/dogrudan 6deme (DGD) uygulamalarim
diizenleyen 795/2004 No’lu Komisyon Tiiziigii ile ¢apraz-uyum, destekleme miktarlarinin
degisimi (modiilasyon) ve BIKS uygulamalarini diizenleyen 796/2004 No’lu Komisyon
Tiiziig’ diir.

Kirsal Kalkinma Politikast c¢ergevesinde ilgili fon tarafindan yapilacak destekleme
uygulamalarina iligkin detaylari, destekleme kalemlerini ve uygulamaya iliskin esaslari
belirlemek amaciyla 1698/2005 No’lu Konsey Tiiziigii yiirtirliktedir. Bu tiiziik ile kirsal
kalkinma desteklerinin yonetimi i¢in genel kurallarin belirlenmesi yaninda, kirsal kalkinma
politikasinin desteklemesi ongdriilen amaglari, kirsal kalkinma stratejik ilkelerini, kirsal
kalkinma onceliklerini ve ilgili 6nlemleri, bu konuda Avrupa Komisyonu ile iiye iilkeler

arasindaki igbirligi kurallar1 da tanimlanmaktadir.

2.2.2. Tiirkiye'de Tarim Politikas1 ve Kirsal Arazi Yonetimi Yasal Cercevesi

Ulkemizde tarim politikas1 ve ilgili kirsal arazi yonetimi yasal gercevesi heniiz
yapilanma asamasindadir. Bu alanda birgok kanun ve yonetmelik olmasina karsin bunlar
tam anlamiyla birbirlerini tamamlayici nitelikte ve biitlinlesik bir yapida degildir. Yasal
cercevenin gelisimi AB miiktesebatina uyum programi kapsaminda stirdiiriilmektedir. Bu
boliimde baz1 6nemli yasal ¢ergcevenin igerigi analiz edilmektedir.

19.07.2005 tarih ve 5403 numarali Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
(Resmi Gazete, 2005a) arazi kullanimina sinirlamalar getirmektedir. Bu baglamda, Kanun;

e Toprak ve Arazi Varliginin Belirlenmesi,

e Tarim Arazilerinin Siniflandirilmasi ve Arazi Parsel Biiyiikliiklerinin Belirlenmesi
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basliklariyla toprak, arazi ve tarim alanlar1 envanterlerinin olusturulmasma iligskin
hiikiimler getirmektedir. Topraklarin korunmasi hususu ise bu Kanun ¢ercevesinde;

e Arazi Kullanim Planlariin Yapilmasi,

e Tarimsal Amagli Arazi Kullanim Plan ve Projelerinin Hazirlanmasi,

e Toprak Koruma Projelerinin Hazirlanmasi
basliklar1 altinda hiilkme baglanmaktadir (daha fazla bilgi icin Resmi Gazete, 2005a;
2005c¢).

25.04.2006 tarih ve 5488 numarali Tarim Kanunu ise,

e Tarim politikalarinin amag, kapsam ve konularinin belirlenmesi,

e Tarimsal destekleme politikalarinin amag¢ ve ilkeleriyle temel destekleme

programlarinin tanimlanmast;

e Bu programlarin yiiriitilmesine iliskin piyasa diizenlemeleri, finansman ve idari

yapilanmanin tespit edilmesi;

e Tarim sektoriinde uygulanacak oncelikli arastirma ve gelistirme programlariyla

ilgili kanuni ve idari diizenlemelerin yapilmasi ve

e Tiim bunlarla ilgili uygulama usul ve esaslarin1 (Resmi Gazete, 2006a, Madde 2)
kapsamaktadir.

Kanuna gore temel destekleme programlarinin yiiriitiillmesinde kullanilacak tarimsal
destekleme araglar1 ve kapsamlari tanimlanmustir (detayli bilgi icin Resmi Gazete, 2006a,
Madde 19).

25 Ocak 2006 Tarih ve 2006/1 sayili karar ile Yiiksek Planlama Kurulu’nca AB ile
miiktesebat uyumu ile ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi g¢ercevesinde, kirsal
kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika cercevesi olusturmak ve 2006 Yilinda
hazirlanmasi1 ve uygulamaya konulmasi 6ngoriilen Ulusal Kirsal Kalkinma Plani’na esas
teskil etmek iizere hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin kabuliine karar
verilmigtir. Bu strateji belgesi 2007-2013 dénemi i¢in gegerli sayilmigtir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ¢ergevesinde stratejik amaglar ve oncelikler dort
ana sinif altinda belirlenmistir. Bu stratejik amaclar;

L Ekonominin Gelistirilmesi ve Is imkanlarinin Artirilmasi

II. Insan Kaynaklarmin, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel Kalkinma Kapasitesinin

Gelistirilmesi
III. Kirsal Alan Fiziki Altyap1 Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Yasam Kalitesinin

Artirilmasi
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IV. Kirsal Cevrenin Korunmast ve Gelistirilmesi (DPT, 2006) seklinde
siiflanmaktadir.
IV. stratejik amag olan Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi kapsaminda;

e kirsal kesimde yasayanlarin hem c¢alisma hem de yasam kosullar1 geregi doga ile
stirekli bir etkilesim halinde olduklari,

¢ insan-doga iliskisinde dogal kaynaklardan kisa vadede azami Olcilide yararlanma
ve bunlar1i ekonomik degere doniistiirme cabasi dogal c¢evrenin kapasitesinin
zorlanmasina ve kaynaklarin yipranmasina yol agmakta oldugu,

e crozyon, su ve toprak kaynaklarinda uygun olmayan tarim teknikleri nedeniyle
goriilen olumsuzluklar, ¢ollesme, kuraklik, orman yanginlari, sel baskinlari,
heyelanlar ve biyolojik cesitliligin azalmasi gibi sorunlarinin artma egiliminde
oldugu (DPT, 2006) vurgulanmis ve bu kapsamda da iic adet alt Oncelik
belirlenmistir. Bunlar;

Cevreci Tarim Uygulamalarinin Gelistirilmesi: Bu oOncelik dahilinde, tarimsal
faaliyetlerin ¢evre koruma tedbirleri ile birlikte gelistirilmesi, dogal-yoresel zenginlik arz
eden ya da risk altinda bulunan tarim ve mera arazilerinin 6zelliklerinin korunmasi,
gelistirilmesi ve bu baglamda yore ekolojisine uygun tarimsal iiriin planlamasinin
yayginlastirilmasi temel amagtir. Bu amagla, biitiinlesik tarim havzalar1 programlarinin
gelistirilmesi, organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi, ¢evre dostu
liretim yontemlerinin uygulamasi ve ¢esitlendirilmesi (DPT, 2006) 6ngoriilmektedir.

Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman Kaynaklarmin Siirdiiriilebilir
Kullaniminin Saglanmasi: Bu 6ncelik dahilinde, orman kaynaklarinin korunmasi ve orman
koyliisiiniin ~ kalkindirilmasima  katkida bulunmak amaciyla; orman kadastrosu
calismalarinin  hizlandirilmasi, mera hayvanciliginin ormanlar iizerindeki baskisinin
azaltilmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, agaclandirma ve toprak muhafaza ¢aligmalari,
orman yanginlart ile miicadele icin altyapinin giliglendirilmesi (DPT, 2006)
ongoriilmektedir.

Korunan Alanlarin Yonetimi ve Gelistirilmesi: Bu Oncelik dahilinde ise, mevcut
korunan alanlarin siirdiiriilebilir gelisme planlar1 ve yonetim planlarinin yapilarak, kirsal
kesim icin bu varliklarin ekonomik degere donistiiriilmesinin desteklenecegi
belirtilmektedir. Bu cercevede, milli parklar ve diger koruma alanlar ile iliskili yerlesim
yerlerinin bu alanlar {izerinde olusturdugu baskinin yonetilmesi, halkin ekosistem ve dogal

kaynak yonetimi konusunda bilgilendirilmesi, bu alanlarin planlanmasinda ve
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korunmasinda yore halkinin katilimeiliklarinin artirilarak gecim kaynaklarinin gilivence
altina alinmasinin saglanmasi (DPT, 2006) ongoriilmektedir.

2006-2010 donem icin Tiirk Tarim Politikasinin genel stratejik amaglarim
tanimlamak tizere TKB, DPT ve Hazine Miistesarliginin miisterek calismalari sonunda
Tarim Stratejisi belgesi hazirlanmigtir. Bu belgenin amact AB’ye uyumu da gozeterek,
tarim sektori ile ilgili kesimlerin karar almalarimi kolaylagtirmak, sektoriin kalkinma
hedefleri dogrultusunda gelismesini saglamak ve tarim sektoriine iliskin yasal mevzuat igin
temel teskil etmek olarak tanimlanmistir. 2006 yilinda Tarim Kanunu yiiriirliige girmesine
ragmen tarim sektoriinde mevzuat olusturma calismalarinin devam ettigi dikkate alinirsa
belgenin gegerliligini korudugu sdylenebilir.

TKB’nin mevcut yapilanmasinin Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalar1 ¢ercevesinde
yiriitiilmesi gereken destekleme uygulamalari i¢in uygun olmamasi sebebiyle bu gorevi
istlenecek yeni bir kurum olarak Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
Ongoriilmiis ve bu kurumun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (No: 5648) 4/5/2007
tarihinde kabul edilmistir. Faydalanicilarin desteklerden azami 6l¢lide yaralanabilmelerini
saglamak, desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek ve uygulama agamalarini takip
etmek, ilerleme ve gelismeleri raporlamak, program ve desteklerin etkinlestirilmesini
saglamak bu kurumun gorevlerinden bazilaridir. Bu kurum goérevlerini yerine getirmek
amaciyla diger 6zel veya tiizel kisilerle, sivil toplum orgiitleriyle, Avrupa Komisyonu v e
diger uluslar arasi1 kuruluslarla igbirligi yapma yetkisine sahiptir. Giiniimiizde kurumun
yapilanmasi i¢in ¢aligmalar halen siirdiiriilmektedir.

Tarim alaninda gida gilivenliginin ve verimliligin artirilmasi ayn1 zamanda tarimsal
faaliyetler esnasinda g¢evrenin korunmasi amagclartyla ise Organik Tarim Kanunu (No
5262) ve Iyi Tarim Uygulamalarin Iliskin Yonetmelik 2004 yilinda yiiriirliige konmustur.
Bunun disinda TRUP kapsaminda gelistirilen CATAK uygulamalarinin yiiriitilmesi i¢in
CATAK Programini Tercih Eden Ureticilerin Desteklenmesi ve Bu Ureticilere Teknik
Yardim Saglanmasina Dair Y6netmelik 2005 yilinda yiirtirliige girmistir.

Findik alanlarmin yénetimi igin 1983 yilinda yiiriirliige giren Findik Uretiminin
Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesi Hakkinda Kanun (No 2844) geregince
hazirlanmasi ve uygulanmasi gereken Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin
Belirlenmesine 1liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik ancak 2009 yilinda

yiirlirliige konulabilmistir.
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2.2.3. Tiirkiye'de Yasal Diizenlemelerin Kirsal Arazi Yonetimi A¢isindan iliskisi

Tarim ve kirsal arazi yonetimi igerdigi teknik, ekonomik ve sosyal unsurlar
nedeniyle karmagsik ve dolayisi ile biitiinlesik yaklasimlar gerektiren bir alandir. Bu alanla
ilgili farkli yasal diizenlemelerin birbirleri ile olan iligkisi géz 6niinde bulundurulmalidir.
Uygulamada ise bu iliskilerin gozetilmesi yasal diizenlemelerin basariya ulagmasinin
anahtar1 olarak kabul edilebilir. AB’de tarim ve kirsal kalkinma uygulamalarinin odagi
haline gelen destek uygulamalari ilgili mevzuatin biitlinciil bir sekilde degerlendirilmesini
de gerektirmektedir. Bu cergevede uygulamanin yiiriitiilebilmesi i¢in BIKS gelistirilmistir.
Bu cercevede uyulmasi gereken biitiin yasal cerceve c¢apraz-uyum adi altinda dikkate
alinmaktadir. Ulkemizde ise birgok yasal diizenleme yiiriirliige konmasima karsmn bunlarin
biitiinciil bir sekilde degerlendirilmesi ve uygulanmasi heniiz miimkiin olmamaktadir.
Bunun sebeplerinden en 6nemlisi ise yasal diizenlemelerle ongoriilen konumsal verilerin
yeterince organize bir sekilde ve ulusal KVA’nin olusumuna katki saglayacak bir anlayista
yonetilememesidir. Uygulamalar halen gegici ¢oziim odakli yaklasimlarla ve birbirinden
kopuk olarak devam ettirilmeye c¢alisilmaktadir.

Konumsal veri yonetimi gerektiren Ongdriiler iceren kanunlardan en onemlisi de
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunudur. Bu kanun kapsaminda toprak ve arazi
varligiin belirlenmesi hususunda yer alan muglak ifadeler heniiz tam anlamiyla
yorumlanabilmis ve uygulanabilmis degildir. Bir yandan CKS uygulamasi diger yandan
BIKS/PTS pilot projesi kapsaminda fiziksel blok yaklagiminin kullamlmasimin énerilmesi
bu durumun en O6nemli gostergesidir. Yine bu kanunda yer alan tarim arazilerinin
siniflandirilmasi, arazi kullanim planlarinin yapilmasi ve tarimsal amacli arazi kullanim
plan ve projelerinin hazirlanmasi 6ngoriileri biiyiik Olciide yeterli kalitede temel toprak
siiflamasi verisini gerektirmektedir. Bunun i¢in detayli toprak etiitlerine énemli 6l¢iide
yatirnm gerekmektedir. Ulkemizde ise ancak yoklama diizeyinde toprak -etiitleriyle
hazirlanmis toprak siniflamasi verisine ulasilabilmektedir.

Gerekli teknik altyapt hazirlanmadan uygulamaya konulan kirsal arazi ydnetimi
odakli yasal diizenlemelerin amaglarina uygun bir sekilde uygulanmasi beklenemez. Bu
cercevede yiirlirliige konan yasal diizenlemelerin uygulanmasina iligkin kisa, orta ve uzun
vadeli hedefler belirlenmeli, planli bir sekilde gerekli olan biitliin siiregleri dikkate

alinmalidir.
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2.3. Teknik Acidan AB OTP'ye Uyum I¢in Asgari Onlemlerin Tespiti

AB OTP’nin uygulanmasindaki teknik ihtiyaclar, veri yonetimi agisindan biitiinciil
bir yaklasim olarak kabul edilen BIKS/PTS yapilanmalariyla karsilanmaktadir. Bu
yapilanmalar iilkeler arasinda faklilik gostermekte olup tarim politikas1t uygulamalarinda
asgari Oonlemlerin alinmasini saglamalar1 gerekmektedir. Bu boliimde bu asgari 6nlemler

yasal dayanaklar ve mevcut 6rnek uygulamalar dikkate alinarak analiz edilmektedir.

2.3.1. Tarimsal Arazi Bilgisi

Tarim politikasina konu olan tarim arazilerinin BIKS biinyesinde en temel birim
olarak kabul edilen tarim parsellerinin tanimlanmasina olanak saglayacak sekilde tespit
edilmesi gerekmektedir. Tarim arazilerinin belirlenmesi i¢in mevcut haritalar, AIS kayitlar:
veya harita bilgisi i¢eren diger kartografik belgelerin kullanilabilecegi dngoriilmekte ancak
kesin talimatlar bulunmamaktadir. Bu konuda sorumluluk {iye iilkelere birakilmaktadir.
Ancak Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi teknik destegi ve gozetiminde iiye
ilkelerde yapilan uygulamalar sonucu kazanilan tecriibeler 1s18inda olusturulacak tarim
arazisi veri setinin bazi temel 6zelliklere sahip olmasi gerektigi bilinmektedir. Bu temel
ozellikler ¢ercevesinde bu veri setinin:

e Tarim arazilerinin tarim dis1 alanlardan geometrik olarak ayrilarak net bir sekilde

belirlenmesine imkan saglamasi,

e Imkanlar 6lgiisiinde miimkiin oldugunca az miktarda tarim dis1 alan bilgisi
icerecek sekilde yapilandirilmast,

e Tarim arazilerinin yalnizca dis sinirlarin1 belirlemesinin yeterli olmayacagi,

e Tarim arazilerinin parseller veya wuygun biiyiikliikte bloklar halinde
tanimlanmasina olanak saglamasi,

e Secilen tarim arazisi sinirlandirma yontemine gore (parsel veya blok), tarim
arazilerinin  arazi  (Ortisi/kullanimi)  agisindan  uygun  bir  sekilde
siniflandirilmasina imkan saglamasi,

e lgerdigi tarim arazilerinin parsel veya bloklar bazinda tek anlamli kod

numaralarina sahip olmasi,
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e Ciftcilerin kullandiklart tarim arazilerinin (tarim  parselleri) kolayca

tanimlanmasina olanak saglamasi,

e Ayrica, giincelleme, bakim ve siirdiiriilebilirlik agisindan ilgili tilke sartlarina

uygun yapida olmasi gerekmektedir.

Bu ¢er¢evede bugiine kadar yapilan ¢alismalar sonucu tarim arazilerini konumsal
sinirlartyla birlikte temsil eden parsel veya bloklara referans parsel ismi verilmektedir.
Referans parsel olarak ise kadastro parseli, tarim parseli, ¢ift¢i blogu ve fiziksel blok
yaklasimlar1 benimsenmistir. Bu bilgiler BIKS nin konumsal bileseni olan PTS biinyesinde

yonetilmektedir.

2.3.2. Ciftci Arazi Kullamim Bilgisi

Ciftgilerin arazi kullamim bilgileri BIKS biinyesinde tarim parseli bazinda
kaydedilmesi gerekmektedir. Tarim parselleri ¢ift¢ilerin ve temel tarimsal iiriin gruplarinin
ayirt edilmesini saglar ve yalnizca tarimsal faaliyet alanlarini kapsar. Bu nedenle destek
uygulamalar1 i¢in temel birim olarak kullanilmaktadirlar. Tarim parselleri imkanlar
oOl¢iisiinde konumsal olarak veya idari olarak kayit altina alinip yonetilebilir. Ancak secilen
yontem uygulanabilir, giincellenebilir, kontrol edilebilir ve siirdiiriilebilir yapida olmali ve
bu agilardan 6nemli zaaflara sahip olmamalidir.

Tarim parselleri idari veya konumsal olarak tarim arazisi bilgisi (referans parsel) veri
seti yardimiyla tanimlanabilmelidir. Bu tanimlama ¢iftciler tarafindan yapilabilmelidir. Bu
konuda c¢iftcilere gerekli idari ve teknik destek saglanmalidir. Tarim arazisi bilgisi veri seti
de bu tanimlamay etkin bir sekilde saglayacak yapida olmalidir. Bu konuda etkinligin
saglanmasi i¢in bu veri setinden {iretilen basili yardimer belgeler veya yine bu veri seti
tizerine kurulu yardimci internet ara yiizleri kullanilmalidir.

Ciftcilerin tarim parseli tanimlamasini kolayca yapabilmesi amaciyla basili olarak
hazirlanan yardimer belgeler kroki/harita mahiyetindedir. Cift¢ilerin harita bilgisine sahip
olmadiklar1 gergeginden hareketle bu belgelerin miimkiin oldugunca anlasilir ve sade
olmas1 gerekmektedir. Bu amagla bu belgeler her ciftciye gore oOzellestirilmekte ve
yalmzca ilgili ¢iftcinin sahip oldugu arazilerin bulundugu alam kapsamaktadir. Olgek
faktorii ve ciftcinin arazi dagilimi da dikkate alinarak bu belgelerden bir ¢ift¢i i¢in birden
cok hazirlanabilir. Bu belgeler en temel harita bilgisi olarak referans parsel sinirlarini ve

gercek arazi goriintiisiinii yansitarak yorumlamay1 kolaylastiran oto iiriin althigim veya
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topografik harita bilgilerini icermektedir. Bu belgeler {izerinde ¢iftcilerin bir 6nceki yilda
belirlemis oldugu tarim parseli sinirlar1 (konumsal olarak kaydedilmisse) da gosterilmekte
ve bdylece beyan islemi daha da kolay hale getirilmektedir. Bu konuda ¢iftcilere saglanan
teknik destege bagka bir boyut kazandiran uygulama ise internet ara yiizleridir. Kagit
ortaminda hazirlanan bilgilerin internet {izerinden ciftcilere sunulmasi, ¢iftgi ve idare
acisindan onemli zaman kazanmimlar1 ve kolayliklar saglamaktadir. Kagit ortamindaki
yardimci belgelerden alinan bilgiler idare tarafindan bilgisayara aktarilmasi gerekirken, bu
yontemde sadece kontrol edilmektedirler. Ancak bu uygulama ciftciler agisindan temel
bilgisayar kullanimi egitimi gerektirdigi i¢in goniilliiliik esasina gore yalnizca sinirl {ilke
ve bolgelerde uygulanabilmektedir.

Yardimcr belgeler veya internet ara ylizleri araciligi ile ciftciler tarafindan beyan
edilen ¢ift¢i arazi kullanim bilgileri esas kabul edilmektedir. Ciftgilerin beyan ettikleri
araziyi (tarim parseli) kullanma hakki olup olmadigina dair resmi bir belge talep
edilmemektedir. Ancak bunun icin diger ¢iftciler tarafindan itiraz olmamasi veya ayni
araziyi beyan eden birden fazla ¢iftci olmamasi sarti aranmakta ve bu durumda yapilan
beyanlar dogru olarak kabul edilmektedir. Herhangi bir itiraz veya ¢eliski halinde ise resmi
belgelere (AIS kayitlarina, kira sdzlesmelerine, vb.) basvurulmaktadir. Biitiin beyanlar i¢in
arazi kullanim hakkina iligskin resmi belge aranmamasina karsin, bu konuda temel istatistiki
bilgilerin toplanabilmesi i¢in biitiin beyanlar i¢in resmi belgelere dayanma sarti olmadan

arazi kullanim hakki bilgileri istenmektedir.

2.3.3. Arazi Kullanim Bilgisi Kontrolii

Ciftciler tarafindan beyan edilen arazi kullanim bilgilerinin dogru olmasi
gerekmektedir. Bu cercevede beyan edilen bilgilerin dogrulugunun bir dizi kontrol islemi
ile saglanmasi istenmektedir. Bu amagla kontroliin saglanmasi icin uzaktan algilama
tekniklerinden yararlanilmasi onerilmekte veya bunun miimkiin olmadig1 durumlarda arazi
ziyareti ile yerinde kontrollerin yapilmasi istenmektedir.

Uzaktan algilama ile yapilan kontroller, yiiksek ¢oziiniirliikli (10 — 30 m) uydu
goriintiilerinin siniflandirilmasi ile veya ¢ok yiiksek ¢oziintirliiklii (1 m veya daha az) uydu
goriintiilerinden elde edilen orto iiriinler yardimiyla 6nemli risk gruplarimin kontroliinti
kapsamaktadir. Yiiksek destek verilen {iriin gruplari, genis ciftlik alanlari, nadas alanlari,

vb. alanlar yiiksek risk grubu olarak kabul edilmektedir. Biitiin risk gruplarinin
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kontroliiniin yapilamayacagr durumlarda istatistiki yontemlerle Ornek bdlge secimi
onerilmektedir. Bu kontrol sayesinde bir bolgede bilingli olarak yapilabilecek yanlis
beyanlarin engellenmesi ve caydirici bir unsur olusturulmasi amag¢lanmaktadir.

Yapilan beyanlarin tiimiiniin arazi ziyaretleri ile kontrol edilmesi miimkiin
olmamaktadir. Ancak bazi durumlarda ise uzaktan algilama ile kontrol yapma imkansiz
olmaktadir. Bagka bir yontemle kontrol edilemeyen risk alanlarinin kontroliiniin
saglanmasi i¢in arazi ziyaretleri ile yerinde kontrol ¢aligmasi yapilmasi dnerilmektedir.

Kontrol islemleri tamamlandiktan sonra beyanlarin dogrulugu kabul edilmekte ve
destek uygulamalarina baslanmaktadir. Kontrol islemleri i¢in konulmus bazi kurallar
olmasima karsin kesin bir yontem tayin edilmemistir. Ancak veri/bilgi yonetim zaaflari
nedeniyle dogabilecek basarisiz uygulamalar, saglanan desteklerin geri alinmasi seklinde
yaptirimlara tabi tutulmaktadir. Bunun amaci degisik iilke ve bdlgelere en uygun veri

yonetimi ve kontrol yontemlerinin se¢imini tegvik etmektir.

2.3.4. Cografi Bilgi Sistemi Kullanim

Klasik veri yonetimi yaklagimlarinin sebep oldugu zaman kaybini azaltmak ve CBS
veri yapisi ve tekniklerinin saglamis oldugu olanaklardan yararlanmak amaciyla 2005
yilindan itibaren biitiin BIKS yapilanmalarinda CBS kullanimi1 zorunlu hale getirilmistir.
Buna gore konumsal verilerin yonetiminde CBS’ye dayali ve tercihen orto {riinler
desteginde calisan bilgisayarli veritabani kurulum sarti getirilmistir. Konumsal verilere
iligkin veri kalitesi ve hassasiyet standardi olarak en az 1:10.000 olg¢ekli kartografik
haritalarin saglayabilecegi standartlarin yakalanmasi sart1 da aranmaktadir. Bunun yaninda,
verilerin birbirleri ile uyumlu olmalar1 agisindan ve yanlis yorumlamalara meydan
vermemek amaciyla biitlin konumsal verilerin ayn1 homojen veri kalitesi standartlarin
saglayacak nitelikte olmas1 istenmektedir.

Verilerin sorgulanmasi, analiz edilmesi, diger ilgili kurumlarla paylasilabilmesi,
kullanicilara sunulabilmesi, temel istatistiki bilgilerin {iretilebilmesi vb. bir¢ok hususta
etkin c¢oziimler iretilebilmesi i¢in tarim politikast yonetiminde CBS kullanim

onemsenmektedir.
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2.4. Kavramsal Model Ihtiya¢ Analizi

Tarmm politikas1 uygulamalari i¢in AIS’lerden yeterli 6lgiide yararlamlamamaktadir.
Mevcut AlS’lerin uygulamay1 yavaslattig1 ve gerekli gelismelere ayak uyduracak nitelikte
olmadig1 diisiiniilmektedir. Ancak bu siirecte AIS’lerin gelisme potansiyelleri iizerinde
durulmamaktadir. Bunun yerine AIS’den bagimsiz ama tarimsal arazi idaresi ve yonetimini

hedef alan yeni yapilanmalara odaklanilmaktadir.

| | | |

Kadastro Toprak Topografya Tapu

/ Parsel \ / Yikseklik '\ / Sahiplik '\

ANV AR ANy ANV AT
Parsel

Arazi Potansiyel / Baki \ / Sorumluluk \
Siniflari Uriin

i ; Arazi Kullanim
Mistemilat
/ Ustemila \ Hakkr \
/ Altyapi \ / Diger... \

~ ’

Arazi kullanim hakki, Cnfpet Vet Vel MERNIS

Arazi sinifi,

Topografik 6zellikler, o A R
Toprak sinifi, Malik CIftGI
Uriin uygunluk sinifi, A
Politika geregi diger...

Beyan

i/ Odeme '

Sekil 38. Kavramsal model ihtiyaci

Oysa toplumun siirekli degisen gereksinimlerini analiz ve takip edebilen arazi idaresi
kurumlarinin tesis edilebilmesi son derce onemli goriilmektedir. Bu kurumlarin yerel

gereksinimlere de cevap verebilecek yapida olmalar1 ve farkli gereksinim ve dnceliklerle
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cevap verebilmek i¢in zamanla gelisebilmeleri Ongoriilmektedir. Bu amacin
gerceklesebilmesi icin de klasik arazi idaresi yapilanmasi yerine, etkin arazi idaresi
altyapilarinin tasarlanmasi1 ve uygulanmasina yonelik kararliligin olmasi gerektigi (UN-
FIG, 1999; Williamson ve Grant, 2002) vurgulanmaktadir. Tarim politikasi
uygulamalarindaki AIS’den bagimsiz yeni ¢dziim yaklasimlari ise bu 6ngérii ile
celismektedir. Ancak bu yaklasimlarin benimsenmesine gerekce olarak kisithh zaman ve
farkli kurumsal yapilanmadan kaynaklanan isbirligi (AIS ile) giigliikleri 6ne siiriilmektedir.
Yine de AlS’ler tam anlamiyla uygulama dis1 birakilmamakta, arazi kullanim hakki
konusunda yasanan celiskiler AIS verileriyle ¢oziilmektedir. Baz1 iilkelerde ise AIS verileri
kismen de olsa tarim politikas1 uygulama stirecine katkida bulunmaktadir.

Bu béliimde AIS ile tarim politikast uygulamalari igin 6nemli olan unsurlar
arasindaki iliskiler analiz edilmektedir. Yapilan analizlerle tarim politikas1 uygulamasina
daha fazla katk1 yapabilmek icin AIS’in gelistirilebilirligi kavramsal olarak ele alinmakta
ve bu gelisimin modellenmesi i¢in Onerilerde bulunulmaktadir. Sekil 38’de bu ¢ergevede

ihtiya¢ duyulan model genel hatlariyla kavramsal olarak sunulmustur.

2.4.1. Malik — Ciftci Veri Modeli

Malik bir tasinmaz mala sahip olan kisi seklinde tanimlanabilir (Tiides ve Biyik,
1994). Bu kisiler tasinmazlarina sahipliklerini gosteren ve ayni zamanda bu tasinmaz
lizerindeki haklarmin garanti edildigini gosteren belgelere sahiptirler. Bu belgeler ise AIS
biinyesindeki genel kadastro veya 6zel/miinferit 6lgme ¢alismalar1t sonucu olusturulmakta
ve sistemin gilincellenmesi seklinde devam ettirilmektedir. Kadastro c¢alismasi olmayan
yerlerde ise sahiplik veya arazi kullanom hakki kavrami geleneksel olarak
siirdiiriilmektedir. Ulkemizde bu kavram zilyetlik seklinde ifade edilmektedir. Geleneksel
arazi idaresi yaklasimlar arazi kullanimi agisindan yeterli ve giivenli olsa da (EU, 2004)
temel (sahiplik, hissedarlik ve kiralama) ve karmasik (ipotek, devre miilk, planlama,
sigorta, vb.) haklarin (Williamson, 2008) yonetimi i¢in yeterli degildir. Dolayisiyla
arazilerin AIS’de kayit altina alinmasi arazi kullanim haklarmin etkin yonetimi igin
gereklidir.

Ciftei ise maliki oldugu veya baskalarinin malik oldugu arazileri tarimsal amaglarla
isleten kisi olarak tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilabilecegi gibi, bir ciftci kendi

arazilerini tarimsal amaclh kullanabilecegi gibi baskalarinin sahip oldugu arazileri de
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kullanabilmektedir. Ayn1 zamanda bu c¢ift¢i kendi arazilerinin bir kismi veya tamamini
bagka ¢iftcilerin kullanimina tahsis edebilir.

Tiirkiye’de TRUP kapsamindaki DGD 6demeleri i¢in hedef kitlenin belirlenebilmesi
amaciyla proje Oncesinde pilot uygulamalar yapilmistir. Yapilan arastirmalar sonucu
destekleme Odemelerinin arazi maliklerine degil ciftgilere yapilmasi gerektigine karar
verilmistir (WB, 2001). Bu c¢ercevede CKS’de ciftci ve arazi bilgileri yaninda arazi
kullanim hakkina iligkin resmi belgeler ve bu belgelere istinaden arazi kullanim hakki tiirii
bilgisi de yer almaktadir. Bu bilgiler sayesinde tiim iilkede ne kadar arazinin maligi
tarafindan kullanildig1i, ne kadarmin kiraya verildigi veya diger kullanim izinleriyle
(muvafakat name, taahhiitname) cift¢ilerin kullanimina sunuldugu bilinmektedir (boliim
2.1.1.2, Tablo 8). Arazi kullanimina iliskin yasal altyap1 da bu bilgilerin kayit altina
alinmasini gerektirmektedir.

AB tlkelerinde ise, gerek tarimsal desteklemelerin yapilmasi ve gerekse kirsal
kalkinmaya yonelik uygulamalarm baslangicinda AIS verilerinin kullammi giindeme
gelmistir. Ancak yapilan teknik arastirmalar sonucu AB’deki birgok AlS’in bu
uygulamalar1 destekleyecek yapilanmayi tamamlamadigma karar verilmis ve BIKS/PTS
yapilanmalari ile alternatif ¢6ziim yontemleri gelistirilmistir. Gelistirilen yaklasimda resmi
kayitlar yerine ciftciler tarafindan beyan edilen bilgiler esas alinmakta, arazi malikleri ile
iligki saglanmamaktadir.

Ulkemizde kullanilan CKS’nin tarim politikas1 uygulamasinda zayif yonleri olsa da
malik ve ¢ift¢i arasindaki arazi kullanimi haklarinin yonetimi i¢in kullanilan y&ntem,
model Onerisi i¢in uygun bir 6rnek olarak kullanilabilir. Bu kapsamda CKS incelendiginde,
ciftcilerin kullandiklar1 tarim arazilerinin sistemde kayit altina alinabilmesi i¢in belirli
sartlarin gerektigi goriilmektedir. Bu sartlar iki ana baglikta genellenebilir. Bunlar:

e (Ciftcilerin kullandiklar1 tarim arazilerinin maligi oldugunun belgelenmesi,

e (Ciftci arazi maligi degilse, araziyi kullanma hakkinin belgelenmesi (kira

sozlesmesi, muvafakat name veya beyanname ile).

Kullanilan tarim arazisinin maligi olundugunun belgelenmesi veya malik ile ¢iftci
arasinda kullanim hakkimin devredildigine dair bir belge aranmasi, AIS biinyesinde kayith
olmayan veya geleneksel olarak zilyetlikle miilk edinilmeyen ve hazine adina da kayit
altina alinmayan alanlarin (kayit dis1 alanlarin) CKS’ye kaydedilemeyecegi, dolayisiyla bu
alanlarin tarimsal tiretim amaciyla kullaniminin yasal olmadig1 anlamina gelmektedir. Bu

uygulama bir idari ¢apraz kontrol olarak kabul edilebilir. Bu kontrol sayesinde destek
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almak amaciyla yapilabilecek yanlis beyanlar higbir arazi kontroliine gerek kalmadan
engellenebilmektedir.

Bir ¢ift¢inin kullandig1 arazilerin sahibi olmamasi halinde, kullanma hakkini ispatlar
nitelikte bir belge yasal diizenlemeler geregidir ve ¢ikabilecek uyumsuzluklari 6nceden
engelleme konusunda onemli bir kontrol aracidir. Bu c¢er¢evede arazilerin kullanim
hakkinin hangi sartlarda devredilebilecegi konusunda bazi1 diizenlemeler séz konusudur.
Buna gore, bir ¢ift¢i, ebeveyninin, ¢ocugunun, hissedarinin arazilerini veya istirak halinde
miilkiyet durumunda diger istirakcilerin hak sahibi oldugu arazileri muvafakat almak
suretiyle veya tek tarafli beyanname (noter onayli) diizenleyerek kullanabilir. Bu tiir
iliskiler s6z konusu olmayan arazilerin, sahibi disinda bir ¢iftci tarafindan kullanilabilmesi
kira sozlesmesine baglidir. Hazine arazilerinin de kullanimi aym1 kapsamdadir. Bu
cercevede, Tiirkiye’de arazi kullanim haklar1 AiS’de degil CKS biinyesinde kismen de olsa

yonetilmektedir.

(Malikler)

W\\

/ /\/\)(\

—— Sahiplik

Sahip olunan arazi kullanimi

- - - - Muvafakat, taahhlitname
veya sOzlesme ile kullanim

B C E F G
(Ciftgiler)

Sekil 39. Arazi sahipligi ve arazi kullanimu iliskisi 6rnegi

CKS biinyesinde AIS verilerine de bagl olarak yénetilen ¢iftgi bilgilerinin ve ilgili
arazi kullanim haklarinin AIS’in bir pargasi olarak veya iki sistem arasinda dinamik bir
veri yonetimi anlayisini saglayacak sekilde bir model gelistirilebilir. Bu model onerisi
zaman ve maliyet agisindan daha biitiinlesik bir uygulama ve veri yonetimi agisindan daha
etkin bir ¢6zlim sunulabilmesine katki saglayacaktir. Ayrica KVA yapilanmasina, dolayisi

ile de arazi kullanim hakki verilerinin ¢ok amaclh kullanimina da katki saglayacaktir.
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Onerilen model biinyesindeki malik — ciftci iliskisi biitiin olasiliklar dikkate alinmaya

caligilarak 6zel bir 6rnek lizerinde asagida aciklanmustir.

Miilkiyet Durumu (Sekil 39):

A sahsi1 al parselinin tamaminin, a2 parselinin /2’sinin ve a3 parselinin 3’ linlintin
maligidir.

B sahs1 bl parselinin tamaminin ve a2 parselinin 2’sinin maligidir.

C sahsi cl parselinin ’2’sinin ve a3 parselinin }5’liniin maligidir.

D sahsi cl parselinin '4’sinin maligidir.

F sahs1 f1 parselinin tamaminin ve a3 parselinin 5’ iiniin maligidir.

E sahs1 tasinmaz sahibi degildir.

G, C ve D sahislar1 gl parselinin istirak halinde malikleridir.

Hazine (H) hl parselinin maligidir.

Tarimsal Amacl Arazi Kullanimi (Sekil 39):

B sahsi al, bl ve a2 parsellerini kullanmaktadir. A ile B sahsi1 kardestir. Bu
nedenle B sahs1 al parseli ve a2 parselinin /2’si i¢in A sahsinin muvafakatini
almistir.

C sahsi1 cl parselinin '4’sini kullanmaktadir.

F sahsi f1 parselini kullanmaktadir.

E sahs1 a3 ve hl parsellerini kullanmaktadir. E sahsi1 taginmaz maliki degildir.
Ancak a3 parseli i¢in her biri /5 hisseye sahip olan A, C ve F sahislariyla, ayrica
h1 parseli i¢in de hazine ile kira s6zlesmesi yapmustir.

G sahs1 gl parselini ve cl parselinin }4’sini kullanmaktadir. G sahs1 C ve D
sahislarinin babasidir ve bu sahislarin muvafakati ile gl parselini kullanmaktadir.
Ayrica G sahst D sahsinin maliki oldugu c1 parselinin %%’si i¢in de kira

sozlesmesi imzalamustir.

Ornekte goriildiigii iizere A, D sahislar1 ve hazine ¢ift¢i konumunda degildir. Bunlar

arazi malikleridir, ancak bu arazileri tarimsal amagclarla kullanan ciftciler degildirler.

Sozlesme ve muvafakat name iliskileri bu durumu daha iyi agiklamaktadir. Karmasik gibi

goriilen bu islemler aslinda tapu kiitiigiine eklenecek veya tapu kiitligliyle baglanti

kurabilecek sekilde tasarlanan baska bir sisteme eklenecek ilave bilgilerdir ve yonetimleri

son derece basittir.
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Onerilen model “Malik — Ciftci Veri Modeli” olarak isimlendirilebilir. Bu modelin
AlS’le etkin bir biitiinlesme saglamasi dngoriilmektedir. Bu agidan AIS’i iki temel veri
grubuna ayirabiliriz. Bunlardan birisi miilkiyete konu olan grafik parsel bilgilerinin
tutuldugu Kadastro Kayitlari, digeri de miilkiyet bilgilerinin tutuldugu Tapu Kayitlaridir.
Tiirkiye’de mevcut AiS’de Tapu Kayitlar1 arazi kullanim hakkma iliskin bilgileri
icermemektedir. Ciinkii bunun i¢in yasal bir zorunluluk s6z konusu degildir. Sadece istege
baglh olarak kayit imkani sunulmaktadir. Bu imkan da genellikle sadece O6nemli ticari
faaliyetler i¢in kullanilmaktadir. Kirsal alandaki tarimsal arazi kullanim haklar i¢in biiyiik
olgiide sdz konusu olmamakta veya ihtiyag duyulmamaktadir. Onerilen modelin amaci
Tapu Kayitlarima tarimsal arazi kullamim hakkima iligkin bilgilerin eklenmesi veya
biitiinlestirilmesine yoneliktir. Yukarida arazi kullanimina iliskin verilen 6rnegi basit Tapu
kaydi 6rnegi (Tablo 18) iizerinde gdsterecek olursak, bu bilgilerin yonetiminin karmagsik

olmadig anlasilabilir.

Tablo 18. Arazi kullanim bilgilerini gosteren 6rnek tapu kaydi

Parsel No | Malik Hisse Kullanan 2;:;2{25?\%
ol A 1 B MO0111
a2 A 172 B MO00112
a2 B 1/2 B
a3 A 1/3 E S00113
a3 C 1/3 E S00114
i F 1/3 E S00115
bl B 1 B
cl C 1/2 C
cl D 12 G S00116
fl F 1 F
gl G Istirak G
gl C Istirak G MO00117
gl D [stirak G MO00118
hl Hazine 1 E S00119

Ornek Tapu verilerinden de anlasilacagi gibi Tapu Kayitlarma eklenecek veya

kayitlarla biitlinlestirilecek bir siitun (Kullanan) ile tarim arazilerinin kullanim bilgilerinin
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Arazi Idare Sisteminde yonetilmesi miimkiindiir. Muvafakat Sézlesme No siitunu Kullanan
siitunundaki bilginin dogrulugunu ispatlayan resmi kayitlar olup ilgili sozlesme veya
muvafakat namelere ulasmay1 saglayacak ek bilgilerdir. Yani sistemin yasal boyutuyla
ilgilidir. Sistem tasarimina goére bu bilgiler ayr bir veri seti olarak da tutulabilir. Giiniimiiz
bilgi teknolojileri ile bu bilgilerin yonetimi teknik agidan Onemli bir probleme sebep
olmayacaktir. Bu model Onerisinin benimsenmesi ve uygulanmasi onemli 6l¢iide idari

tercihlere bagli olacaktir.

2.4.2. Parsel — Alt Parsel Veri Modeli

Ulkemizde AIS biinyesinde geleneksel olarak kadastro yapimi sirasinda smnirlari
Olciilen her bir parsel i¢in bir cins tayini yapilir. Her parsel i¢in belirlenen bu cins tek
olabilecegi gibi bir¢ok cinsin birlesiminden tiireyen yeni bir cins de olabilmektedir. Bir¢ok
durumda da cins ve miistemilat i¢ ice kullanilmaktadir. Ornegin; bir parselin cinsi tarla
olabilecegi gibi ev-tarla veya ev-tarla-findiklik olabilmektedir. Tahsis edilen cinslerin
herhangi bir standart kodlama olmadan yazilmasi (6rnegin; bir tapu kaydinda ev-tarla
ibaresi varken diger bir kayitta farla-ev olabilmektedir) ise dnemli problemleri ortaya
cikarmaktadir. Bu tiir veriler sayisal hale getirilseler bile, standardizasyon eksikligi
nedeniyle sorgulanamamakta ve simiflandirilamamaktadirlar. Bu tiir cins bilgilerinin
devamli giincel kalmasini saglayacak bir isleyisin Tapu-Kadastro Teskilati tarafindan
uygulanamiyor olmasi da cins bilgilerinin gilincel olmamasi problemini beraberinde
getirmektedir. Ayn1 parsel i¢indeki farkli cinsteki bolgelerin alanlart konusunda bilgi
olmamasi ise problemin bir baska ve en 6nemli boyutunu olusturmaktadir.

AB OTP g¢ergevesinde tarimsal desteklerin yonetimi c¢aligmalar1 sonucu tarimsal
aktivite alanlarinin net olarak tanimlanmasi ihtiyact ortaya ¢cikmistir. Bu ¢ercevede, AB
iilkelerinde BIKS cercevesinde ¢ziim arayisina gidilmistir. Tapu-Kadastro kayitlarmdaki
cins bilgilerinin ilgili alan biyiikliigliyle bagdasmamasi1 ve ayn1 zamanda bu bilgilerin
cogunlukla giincel arazi kullanimini yansitmamasi, AIS verilerinin bu amagla kullanim
olanagimi azaltmis ve tarimsal olarak kullanilan alanlarin alternatif yontemlerle tespitine
yonelik arayiglart giindeme getirmistir. Bu ihtiyacin giindeme gelmesinden Once tarim
alanlarma iliskin biiylik 6l¢ekli detayli dokiim bilgilerinin bulunmamasi bu ihtiyacin

karsilanmasi igini daha da 6nemli hale getirmistir.
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Tarimsal olarak islenen alanlarin net olarak belirlenmesi ihtiyaci, AB Ortak
Aragtirma Merkezi (JRC) uzmanlarim1 kadastrodan farkli referans sistemlerinin (tarim
parseli, ¢iftci blogu veya fiziksel blok) kullanilmasi fikrinde birlestirmistir. Bu fikir
kadastro verilerinin mevcut halleriyle islenmesi ve bu amagla kullanilir hale
getirilmelerinin zor olmast gerg¢eginin 6nemli bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
amacla yaymlanan arastirma raporlarinda kadastro wverileri karmasik, giincelligi
saglanamayan, yasal olarak baska kurumlarin yetkisi dahilinde olan ve ayni zamanda bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerden yeterince yararlanamayan bir veri seti olarak
tanimlanmaktadir (JRC, 2001; Inan ve Cete, 2007).

AlS’in tarim politikas1 uygulamalarina katkida bulunabilmesi ve bu uygulamalarla
biitiinlesik olarak isleyebilmesi i¢in kadastrodaki cins kavrami i¢in yeni bir model
tasarimina ihtiya¢ vardir. Bu modelin miilkiyet sinirlarinin ve parsel cinslerinin geleneksel
olarak kayit altina alinmasindan farkli olarak arazi ortiisii/kullanim siniflamasina bir ¢éziim
yaklasimi getirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda iilkemizde AIS dikkate alindiginda
kadastro parselleri miilkiyet sinirlarini temsil etmektedir. Ancak parsel iginde farkli arazi
kullanimlar1  (Sekil 40) olabilmektedir. Parsel igindeki farkli arazi kullanimlari

kadastrodaki geleneksel “cins” kavramui ile temsil edilemeyecek niteliktedir.

5 =

=

Sekil 40. Mevcut arazi kullanim durumu ve kadastro parselleri: Trabzon ili Ak¢aabat Tlgesi
Isiklar Beldesi (sol) ve Trabzon Ili Bengisu Kdyii (sag) ornekleri

Parsel ici arazi kullanimlarinin AS cercevesinde anlamli ve siirdiiriilebilir bir sekilde

kayit altina alinabilmesi i¢in ¢6zlim saglayacak bir veri modeline ihtiya¢ vardir. Bu amacla

AB iilkelerinden bazilarinda BIKS uygulamasinin ilk yillarinda bagvurulan ¢dziim yollari

(Perez, 2005; Miron, 2003) incelenmistir. Yapilan aragtirmalar sonucunda parsel i¢i arazi

kullanimindaki farkliliklarin ~ “alt-parsel” kavramimin kullanilmasiyla ¢d6ziilebilecegi
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ongoriilmektedir. Alt-parsel bilgileri teknik olarak kadastro yapimi esnasinda jeodezik
Olctilerle elde edilebilecegi gibi, mevcut kadastro verileri i¢in de ¢ok yliksek ¢oziintirliiklii
orto liriinlerden gorsel yorumlama ile elde edilebilmektedir. Burada “alt-parsel” kavramini
“arazi Ortlisii/kullanim1” kavramindan ayiran en biiyiik 6zellik, 6l¢lim veya yorumlama
esnasinda parsel bilgilerinin kullanilmasidir. Bdylece parsel icindeki biitiin alt-parsel
bilgilerinin parsel smirlariyla iliskili (geometrik ve topolojik) olarak kayit altin alinmasi
miimkiindiir. Bu yontem arazi Ortiisii/kullanimi bilgilerinin siiflanmasini ve bu siirecgte
veri yoOnetiminin de kolaylastirilmasi hedefine yoneliktir. Bu baglamda, arazi
ortiisii/kullanimi  bilgisinin degigkenligi de diisiiniilerek, degisken olmayan simirlarin
kullanilmasiyla en az degisim gosterecek sekilde bir smiflama sisteminin gelistirilmesi
gerektigi ongoriilmektedir. Bu cercevede ongoriilen “Parsel — Alt Parsel Veri Modeli”
Ongoriisii hem arazi smiflarinin ayrimint saglayacagi ve hemde miistemilatla i¢ ice
kullanilan geleneksel cins kavraminin gelistirilmesine katki saglayacagi i¢in “Konumsal

Cins Kavram1” olarak da isimlendirilebilir.

Kadastro Parseli: Kadastro Parseli Kose
Noktalarr’nin birlesiminden olusan alan

Alt Parsel: Kadastro Parseli Kése
Noktalar’nin ve Alt Parsel Detay
Noktalarr’nin birlesiminden olusan,
alanlari toplami teorik olarak kadastro
parseline esit olan alanlarin her biri

(a) ve (d): Tarim Disi Alan
(b): Dikili Tarim Alani (Findik)
(c): Islenen Tarim Alani
@ : Kadastro Parseli Kose Noktasi
@ : Alt Parsel Detay Noktasi

Sekil 41. Kadastro Parseli ve Alt-Parsel veri modeli

Parsel — Alt Parsel Veri Modeli ¢ercevesindeki siniflama sistemi konusunda bir fikir
vermek acisindan “Islenen Tarim (Tarla)”, “Dikili Tarim” ve “Tarim Dis1” alanlarindan
olusan basit bir siniflandirma sistemi 6ngoriisiinden soz edilebilir. Bu siniflama sisteminde,
tarim alanindaki ihtiyaglar ve alt-parsel bilgilerindeki degisimlerin takip edilebilmesi,

dolayist ile sistemin devamliliginin saglanmasi en 6nemli husus olarak 6n plana ¢ikmalidir.
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Model tasariminda 6ngdriilen bu siniflandirma sistemi tarim, g¢evre, ekonomi, ticaret,
istatistik vb. alanlardaki ¢ok amacl ihtiyaclar da dikkate alinarak daha da gelistirilebilir.
Ancak bu noktada AIS biinyesinde giincelliklerinin saglanabilmesi hususunun daima 6n
planda bulundurulmas: gerekmektedir. Aksi halde Alt-Parsel bilgileri yonetilemeyecek bir
hal alabilir.

Ongoriilen bu veri modelinde Parsel ve Alt-Parsel arasindaki geometrik ve topolojik
iliskiler de dikkate alinmalidir. Alt-Parsel kavrami, mevcut AIS yapisina ilave olarak
onerildigi i¢in, alt-parsel veri seti geometrik olarak parsel katmanindan ayri1 ancak
topolojik olarak tamamen parsel geometrisine bagimli olmalidir. Bir parsel olmadan o
parsele iligkin alt-parsellerin olmasi miimkiin olmamalidir. Diger bir degisle bir parsel
degistiginde veya silindiginde ilgili alt-parseller de giincellenebilmelidir. Yani alt-parsel
veri seti yalnizca konumsal cins tanimlanmasinda kullaniimalidir. Ayrica bir kadastro
parselinin igerdigi alt-parseller bosluk ve bindirme olmayacak sekilde parseli kapsamalidir.
Bir parsel bir veya daha fazla alt parsele sahip olabilir. Bir parsel igerisinde birbirine
komsu kenar1 bulunmayan birden fazla ayni cins alt parselden yer alabilir. Sekil 41°deki (a)
ve (d) alanlar1 birbirine komsulugu bulunmayan Tarim Dis1 Alanlart (Sekil 41) temsil
etmektedir. Kadastro Parseli Kose Noktalar1 (Sekil 41) temel olarak parsel sinirlaridaki
kiriklar1 temsil etmektedir. Bu noktalar ayn1 zamanda alt-parsel sinirlarindaki kiriklari da
temsil etmektedir. Hukuki niteliklerinden dolay1 bu noktalar veri tabaninda nokta verisi
olarak da tutulmaktadir. Alt Parsel Detay Noktalar1 (Sekil 41) sadece alt parsel
siirlarindaki kiriklart temsil etmektedir. Hukuki bir nitelikleri olmadigindan (mevcut
AlS’de) bu noktalarin veri tabaninda nokta olarak tutulmalar1 dngériilmemektedir. Bu
noktalar parsel icerisindeki arazi kullamimindaki degisimlere paralel olarak degisim
gostermektedir. Belirli donemlerde veya yasal diizenlemelere bagl olarak giincellenmeleri
Oongorilmektedir.

Parsel i¢i arazi kullanimlarini temsil eden alt-parseller disinda miistemilat/detay (bina
gibi) niteliginde olan alanlar alt-parsel veri setinden bagimsiz bir veri setinde
yonetilmelidirler. Fiziksel olarak bagimsiz olan bu veri seti topolojik olarak alt-parsel veri
setine dolayisiyla parsel veri setine bagimli olmalidir. Bu bagimlilik her binanin topolojik
olarak Tarim Dis1 Alanlar (Sekil 41) igerisinde kalmasi seklinde tanimlanabilir.

Model ile dngoriilen temel siniflar hakkinda Tablo 19°da bilgi verilmektedir. Bu
simiflama kavrami c¢ok genel bir yaklasim olmakla birlikte, temel ilke olarak tarim

arazilerinin uzun yillar degismeyecek niteliklerinin AiS’de kayit altina almmasinmn



120

saglanmasidir. Bu ilke cercevesinde farkli ihtiyaglar da diisiiniilerek smif sayisinin

artirilmast mimkin olacaktir.

Tablo 19. Tarimsal arazi kullanim modeli cins temel siniflari

Cins Temel Smifi  [Simif Ozellikleri

Islenen Tarim Yillik bitkilerin iiretiminin yapildigi alanlar1 temsil etmektedir. Nadasa
birakilan araziler ve sebzeciligin yapildig1 bahgeler de bu sinifa dahildir.
Ozel 6nemleri sebebiyle, siirekli ortii alt1 {iretim yapilan alanlar da ayr1 bir
sinif yapilabilir.

Dikili Tarim Cok yillik bitkilerin dikili oldugu alanlar1 temsil etmektedir. Meyve, zeytin,
cay Uretimi yapilan alanlarla bag alanlar1 bu sinifa dahildir.

Tarim Dis1 Tarmmsal iiretimin s6z konusu olmadig1 alanlar1 temsil etmektedir. imara
ayrilan alanlar, kayalik, ¢alilik gibi alanlar bu sinifa dahilidir.

2.4.3. Toprak Sinifi ve Uriin Uygunluk Simifi Veri Modeli

1966-1971 yillan arasinda tiim iilke topraklar1 1:25.000 6l¢ekli topografik haritalar
kullanilarak istiksafi diizeyde incelenerek haritalanmistir (Ding ve Senol, 1997; Hallet vd.,
2003). Bu calismanin sonuglart 1:100.000 6l¢ekli il ve 1:200.000 6lgekli havza raporlari
seklinde yaymlanmistir. Bu caligma halen Tiirkiye topraklari, sorunlari ve kullanimlar
hakkinda bagvurulabilecek baslica kaynak niteligini tasimaktadir (Ding ve Senol, 1997).
Ancak 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimlerinde yer alan
arazi kullanimi ve toprak korumaya yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanabilmesi i¢in
bu genel toprak haritalar1 yetersiz kalmaktadir. AB OTP ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gereken
tarim, cevre koruma ve kirsal kalkinma uygulamalar1 ise toprak varligina iligkin detayl
verilerle yakindan iliskilidir ve mevcut veriler bu amaca gore yetersizdir (Inan ve
Yomralioglu, 2006).

Giinlimiizde, detayli temel toprak etiitleri sonucu elde edilen toprak verilerinin
ihtiyaglar1 karsilayacak nitelikte temel veriler olduklart kabul gérmektedir. Detayl toprak
etlitleri esnasinda toprak serileri temel haritalama birimi olarak kullanilir. Bu seriler
kullanilan temel altliklar (kartografik materyal) iizerine islenir ve bu temel haritalama
birimlerinin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zellikleri standart bir formatta kayit altina
almir (Ding ve Senol, 1997). Toprak serilerinin belirlenmesinde kullanilan temel altliklarin

kalitesi, toprak verilerinin kalitesini etkileyen bir unsurdur. Amerika Birlesik
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Devletleri’nde hava fotograflarindan elde edilen biiyiik 6l¢ekli ortofoto haritalar bu amagla
kullanilmaktadir.

Toprak siniflamasi belirli kullanim amacina gore temel toprak etiitlerinden
yararlanilarak topraklarin siniflandirilmasidir. Toprak siniflamasinin amacina gore temel
toprak etiitlerindeki haritalama birimleri (seriler) birlestirilerek genellenebilir veya bu
birimler daha da kii¢iik birimlere boliinebilir.

Tiirkiye’de istiksafi etiitler sonucu elde edilen genel toprak verilerinin 1938
Amerikan toprak smiflama sistemine gore siniflandirilmasi sonucu Arazi Kullanma
Yetenegi (6zel amagh bir toprak siniflamasi) haritalar1 olusturulmustur (Ding ve Senol,
1997). Ancak bu simiflamanin her tiirlii amag¢ i¢in kullanilmaya c¢alisilmasi isabetli
kararlarin alinabilmesini engellemektedir. Diger yandan, arazi toplulastirmasi gibi 6zel
uygulamalarda genel toprak etiitleri yeterli olmadigindan proje alaninda 6zel olarak yapilan
toprak etiitleriyle Stori indeksi adi verilen 6zel bir siniflama yapilmaktadir (TUGEM,
2002). Diger 06zel uygulamalar icin de farkli simiflama sistemlerine de ihtiyag
duyulabilmektedir. Nitekim 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
Madde 8’de yer alan “Tarim arazileri; dogal 6zellikleri ve {ilke tarimindaki énemine gore,
nitelikleri Bakanlik tarafindan belirlenen mutlak tarim arazileri, 6zel iriin arazileri, dikili
tarim arazileri ve marjinal tarim arazileri olarak smiflandirilir, ayrica Bakanlik tarim
arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimu ile ilgili farkli siniflandirmalar yapabilir
(Resmi Gazete, 2005a)” seklindeki ifadeler mevcut siniflama sisteminin yetersiz
oldugunun ve farkli amagclarla farkli siniflama sistemlerine ihtiya¢ duyuldugunun 6nemli
bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Tarim alan1 disinda miithendislik dallarinda da benzer
toprak siniflama sistemlerine olan ihtiya¢ toprak siniflamasini daha da Onemli hale
getirmektedir.

Toprak siniflamasinda dikkat c¢ekilmesi gereken en oOnemli husus, toprak
siniflamasina veri teskil eden temel toprak etiitlerinin siniflandirmadan bagimsiz temel
veriler oldugudur. Bu temel veriler olmadan farkli amaclarla yapilan siniflandirmalar i¢in
her defasinda ilgili siniflandirmaya yonelik toprak etiitlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Oysa
tim llke genelinde detayli temel toprak etiitleri sonucu elde edilen toprak verilerinin
oldugu durumda, tiim standart toprak siiflamasinin yapilmasi, belirli bolgelerde 6zel
amagh toprak smiflamalarinin yapilmasi veya ayni bolgede farkli amagclarla fakli toprak
siniflamalarinin da yapilmasi miimkiin olabilecektir. Ozetle toprak siniflamasinda esas olan

veri toprak verisidir. Toprak siniflamasi ise toprak verisinin farkli amaglarla farkli sekilde
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yorumlanmasidir. Giinlimiizde bu anlayisin uygulamaya konulmasi siirdiiriilebilir arazi
yonetimi i¢in 6nemli bir ihtiya¢ haline gelmistir.

Tarimsal uygulamalarda belirli {iriinlere veya {iriin gruplarina iliskin uygun arazilerin
tespit edilmesine yonelik yapilan toprak siniflandirmalarina genel anlamda Uriin Uygunluk
Siiflamas1 denilmektedir. Bu siniflama ile Kuru Tarim, Sulu Tarim, Bahge Bitkileri, Siis
Bitkileri veya Findik, Cay, Zeytin vb. 6zel iriinlere yonelik planlamalar ic¢in arazi
siniflamas1 yapilabilmektedir. Bu simiflamalarda da temel veri kaynagi detayli toprak
etilitlerinden elde edilen toprak verileridir.

Toprak smiflamasi veya liriin uygunluk simiflamasina iligkin veriler incelendiginde
bu smiflamalarin haritalanmasinda kullanilan konumsal birimlerin smirlari ile AIS
biinyesindeki kadastro parsel sinirlar1 arasinda bir uyum veya sinir paylasimi s6z konusu
degildir. Dolayisi ile toprak siniflamasi ile ilgili veri seti ile kadastro parselleri arasinda bir
geometrik veya topolojik iligki kurulmasi veya bu veri setlerinin biitiinlestirilmesi
olanaksizdir. Ancak toprak smiflamasi ve iiriin uygunluk siniflamasi veri setlerinin bu
boliimde tanimlanan veri kalite standartlarina uygun olarak elde edilmesi durumunda
kadastro parselleriyle bu veri setleri arasinda belirli sartlar altinda iligkiler tanimlanabilir.
Ornegin bir parsele isabet eden toprak siniflari ve gerekirse bunlarmn alanlar1 belirlenebilir.

Benzer sekilde bir parsele isabet eden en baskin toprak sinifi da tespit edilebilir.

2.4.4. Temel Topografik Ozellikler Veri Modeli

Bir bolgedeki tarimsal faaliyetleri etkileyen en Onemli etkenlerden birisi de
topografik yapidir. Ayrica topografya, iklim sartlarini etkileyen onemli bir faktordir. Bu
temel Ozellikleriyle, topografya tarimsal {iriin c¢esidini, toprak isleme yontemini,
nihayetinde verimi ve maliyeti etkilemektedir. Teknolojik olarak topografik yapinin
temsilinde kullanilan modeller her gecen giin gelistirilmekte ve neredeyse gergege yakin
temsiller yapilabilmektedir. Ancak, bu modeller gercek arazi ylizeyinin modellenmesinde
kullanilmaktadir ve arazi ylizeyindeki her tiirlii degisimi yansitmay1 amaglamaktadirlar.
Tarimsal faaliyetler ise tarimsal tiretim birimleri olan parseller veya alt parseller {izerinde
gerceklestirilmektedir. Bu birimlerin topografik yapilarinin tespit edilmesi basit bir islem
gibi goriilse de, biitiin topografik degisimlerin hi¢bir siniflama, genelleme veya filtreleme

kullanilmadan tarimsal iiretim birimlerine yansitilmaya c¢alisilmasi veri yonetimini
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imkansiz hale getirebilmektedir. Bunun yerine veri analizi ve sorgulamasin1 anlamli hale
getirecek bir modele ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yiikseklik, egim ve baki bir arazinin temel topografik 6zellikleridir. Bu 6zelliklerin
temsili ise liggenleme veya gridleme (boliimleme) yontemleriyle yapilmaktadir. Bu amacla
TIN, rastir/hiicre veya vektor veri yapilar1 kullanilabilmektedir. Hangi veri yapisi
kullanilirsa  kullanilsin, topografik oOzellikler diger verilerden bagimsiz olarak
tutulmaktadir. Tek ortak o6zellikleri ise koordinat sistemleridir. Bu ¢ercevede topografik
ozelliklerin parsel veya alt-parsellerin anlamli birer 6znitelik bilgisi olarak saklanmasi ve
giincelliginin de korunmasi suretiyle yonetilmesi 6ngoriilebilir.

Topografik Ozelliklerin ayr1 birer veri seti olarak saklanmasinin yaninda,
topografyaya iligskin temel 6zellikler olan ylikseklik, egim ve baki bilgilerinin anlamli birer
Oznitelik verisi olarak da yonetilebilmesi bir¢ok tarimsal uygulamada pratiklik
saglayacaktir. Stirekli degisim arz eden bu topografik bilgilerin 6znitelik verisi olarak da
yonetilme ihtiyaci, bu verilerin bir bakima 6zetlenmesi anlamina gelmektedir. Bir parselin
veya parsel icerisindeki bir arazi parcasinin (alt-parsel) topografik 6zellikleri teorik olarak
ayn1 olamaz. Bu 6zelliklerin birbirine ¢ok yakin ve ¢ok uzak oldugu yani degiskenligin ¢cok
oldugu parseller s6z konusu olabilir. Bu bilgilerin 6zetlenmesi esnasinda, 6zetleme yapilan
alanda (parsel veya alt-parsel) topografik oOzelliklerin degisimine iliskin istatistiki
bilgilerde kullaniciya sunulabilmelidir. Elde edilen agiklayici bilgilerin de kullaniciya
sunulmasi, 6zetlenen bu bilgileri nemli 6l¢lide anlamli hale getirecektir.

En kiigiik arazi yonetim biriminin parsel oldugu kabul goérmektedir. Dolayisiyla
topografik Ozelliklerin parselleri temsil edecek sekilde Ozetlenmesi anlamli bir ¢oziim
olarak diisiliniilebilir. Ancak, parselin tamaminin tarimsal faaliyetler icin kullanilmadigi,
parsel alaninin biiyiik ve topografyanin 6nemli 6lciide degisken oldugu durumlarda alt-
parsellerin 6zetleme birimi olarak kullanilmasi1 daha uygun olacaktir. Ozetleme biriminin
se¢imi, uygulama alaninin 6zellikleri ve ihtiyaclar dogrultusunda belirlenebilir.

Topografik 0Ozelliklerin bir Ozetleme birimine gore (parsel veya alt-parsel)
Ozetlenebilmesi icin Oncelikle temel topografik Ozelliklerin siireklilik gosteren bir veri
yapisinda elde edilmesi gerekmektedir. Bu amagla, yiikseklik bilgilerini igeren nokta veya
cizgi Ozelligindeki verilerden yiikseklik, egim ve baki bilgilerini igeren rastir veri
yapisindaki veriler elde edilmelidir. Rastir veri yapisina geciste kullanilacak piksel boyutu
kullanilan verinin kalitesine ve beklenen dogruluga gore degisiklik arz edebilir. Bu rastir

veri setinden 6zetleme birimine gore topografik 6zelliklerin elde edilmesi ise konumsal bir
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istatistik islemi ile gergeklestirilebilir. Bu yontemle, ilgili 6zetleme birimine karsilik gelen
toplam piksel sayisi, ortalama yiikseklik, egim, baki ve bunlara iliskin en biiyiik, en kiigiik
deger, standart sapma gibi aciklayici istatistikler elde edilebilir. Bu bilgiler tablosal veri
olarak 6zetleme birimi numarasina gore ilgili 6zetleme birimiyle iliskili olarak saklanabilir.

Ozetlenmis topografik ozelliklerin elde edilmesi gereken doniisiim ve analizler
nedeniyle onemli bir islem yiikiine sebebiyet verecek ve zaman alacaktir. Boylesine emek
ve zaman gerektiren islemlerin, bu bilgilerin giincel tutulmasi adina siirekli veya belirli
zaman dilimlerinde tekrarlanmasi beklenemez. Bunun yerine, sadece giincelligini
kaybeden verilerin yeniden iiretilmesini saglayacak bir mekanizma gelistirilmelidir.
Boylesine bir sistemde giincelligin kaybolmasi, ancak ilgili 6zetleme biriminin sinirlarinin
degismesi veya topografya veri setinde karsilik gelen verilerin degismesi ile miimkiindiir.
Dolayisiyla giincellemenin degisiklik olan alanlarla sinirli kalmasi en mantikli ¢éziim

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.4.5. Destekleme ve Kontrol Veri Modeli

Toprak siiflamalari ve iiriin uygunluk siniflamalarinin tarimsal aktiviteler esnasinda
dikkate alinmasi tarim arazilerinin verimli kullanilmasi ve bu esnada ¢evrenin korunmasi
suretiyle siirdiiriilebilir kirsal arazi yonetiminin saglanmasi acisindan Onemlidir. Bu
yonetimin saglanmasit kuskusuz bu temel altliklarin planlamada etkin bir sekilde
kullanilmastyla dogrudan iligkilidir. Planlama asamasindan sonra, planin uygulanmasi ise
arazi yonetiminin bir baska boyutunu olusturmaktadir. Burada bahsedilen planlama
kavram ile uygulamaya yonelik biiylik 6l¢ekli planlamalar kastedilmektedir. 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Madde 11°de yer alan “Tarimsal Amach
Arazi Kullanim Plan ve Projeleri” yasal anamda bu planlama yaklagimini isaret etmektedir.

AB’de 1992 yilindan sonra ve iilkemizde ise 2000 yilindan sonra tarimsal iirlin
destekleme sisteminden vazgecilerek DGD uygulamalarina baslanmistir. Ancak gerek
AB’de ve gerekse ililkemizde 6zel tarimsal tirlinlerin desteklenmesinden vazgecilememistir.
Bunun yaninda, ¢evre koruma ve kirsal kalkinma uygulamalarina verilen énem stirekli
artma egilimindedir. Bu g¢ercevede benimsenen politikalarin uygulanmasinda ise
destekleme sistemleri 6nemli bir uygulama araci olarak kullanilmaktadir. Bu uygulamalar,
kuskusuz planlama gereksinimini beraberinde getirmektedir. Ancak iilkemizde kirsal arazi

planlama anlayis1 heniiz yerlesmedigi icin DGD uygulamalar1 disindaki 6zel amagl (kirsal
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kalkinma, c¢evre koruma vb.) destekleme uygulamalar1  gerekli  sekilde
uygulanamamaktadir.

Arazi Kullanim Planin uygulanabilmesi i¢in, planin aktif uygulayicilariyla
iligskilendirilmesi gerekmektedir. Tarimsal amacl bu tiir planlamalarin uygulayicilarina
bakildiginda, her ne kadar yasal uygulayicilar TKB teskilati olsa da, planin asil
uygulayicilari, planlanan alanlarda aktif tarimsal {iretimde bulunan ¢iftcilerdir. Dolayisiyla
planlama bilgileri ¢ift¢ilerin bilgisine sunulmali, plana uymalari i¢in gerekli mekanizmalar
gelistirilmeli ve bunun takibi uygun yontemlerle yapilmalidir. AB’de bu amagla ¢apraz-
uyum kontrolleri uygulanmaktadir.

Planla ciftcilerin iliskilendirilmesi ¢ift¢ilerin kullandiklar1 arazilerin (parsellerin)
planla iligkilendirilmesi ile gergeklestirilebilecektir. Arazi kullamim planlarindaki
haritalama (planlama) birimleri ile parsel sinirlarinin teorik olarak ¢akigsmasimnin miimkiin
olmamasi (Din¢ ve Senol, 1997) sebebiyle, planin yorumlanarak ilgili parsellere iliskin
plan notlarmin tapu kayitlarina benzer sekilde kayit altina alimmasii saglayacak bir
sisteme ihtiya¢ vardir. Bu sistem ¢ercevesinde ayni koordinat sistemini paylasan iki veri
seti (plan ve kadastro parselleri) arasinda cesitli bindirme analizlerin yapilmasi ve
yorumlamada bu analizlerden faydalanilmasi miimkiindiir, ancak bu analizler planin
uygulanmasi agisindan tek basina yeterli degillerdir. Ancak bu sekilde, arazi kullanimindan
kaynaklanan hak ve kisitlarin kayit altina alinmasi ve yonetimi miimkiin olabilecektir.
Planin hazirlanmasinda parsel bilgilerinin de kilavuz veri olarak kullanilmasi ise planin
yorumlanmasi islemini daha kolay ve uygulanabilir hale getirecektir. Plandan kaynaklanan
hak ve kisitlarin kayit altina alinmasi, bir taraftan Kadastro 2014 vizyonu (Yomralioglu
vd., 2003) cergevesinde bir arazi nesnesi olarak kadastro parsellerine iliskin her tiirli 6zel
veya kamusal hak ve kisitlamanin kayit altina alinmas: ilkesinin uygulamasi olacak, diger
yandan iliskili tarimsal destek uygulamalarini son derece anlamli hale getirecek ve boylece

desteklerin bir plan uygulama araci olarak kullanim imkan1 da ortaya ¢ikacaktir.

2.5. AITM — Tarim Model Tasarim1’

AITM-Tarim Modeli, AB ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan, temel olarak giftcilerin

desteklenmesi ve destek uygulamalarinin kontroliine dayali giiniimiiz tarim politikasi

' Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi — Tarim Birimi (Ispra, Italya) ve Delft Teknoloji Universitesi,
OTB Arastirma Enstitiisii (Delft, Hollanda) isbirligi ile gergeklestirilmistir.
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uygulamalarmin ~ AIS’le  yonetilebilmesine imkdn vermek amaciyla AITM’nin
genisletilmesi yoluyla elde edilen bir kavramsal veri modelidir. Model gelistirme
asamasinda temel olarak boliim 2.4°de sunulan ihtiyag¢ analizleri dikkate alinmistir. Ayrica
gelistirme siirecinde yapilan tartismalar sonucunda, iterasyonlarla model asamali olarak
iyilestirilmistir. Veri tabanindan (platformdan) bagimsiz olan model, UML smif
diyagramlar1 ile gosterilmektedir. Model tasariminda, AITM’nin benimsenmesi ve
uygulanmasi paralelinde AIS’lerin mevcut yapilanma problemlerinin uzun vadede
coziilecegi kabul edilerek, ileriye doniik bir tasarim gerceklestirilmistir. Ayrica digsal veri
kaynaklarmin AITM ile isbirligi icinde veri paylasimi veya iletisimi siirecine katkida
bulunacag1 6ngoriisii de dikkate alinmustir.

Model gelistirme esnasinda dikkate alinan diger hususlar da asagida maddeler
halinde sunulmustur.

e Kadastro 2014 vizyonu,

¢ Bilgi teknolojisindeki gelismelerin sundugu veri yonetimi olanaklari,

e KVA anlayisina ve olusumuna katka,

e Biitiinlesik arazi idaresi ve yonetimi,

e Mevcut tarim politikasina uyum igin gerekli teknik sartlar (boliim 2.3),

e Tarim politikasinin gelecegi.

2.5.1. AITM — Tarim Modeli

Bu bolimde AITM, BIKS/PTS uygulamalarmin standardizasyonu igin
gelistirilmekte olan PTS Temel Modeli ve ayrica Tiirkiye’de uygulanmakta olan CKS
uygulamalar1 dikkate alinarak tasarlanan AITM — Tarim Modeli sunulmaktadir. Bu model,
AITM ile ongoriilen AIS yapilanmasimi benimseyen biitiin iilkelerde uygulanabilir
niteliktedir. Bu nedenle sadece Tiirkiye’ye 6zgii degil, genel bir model 6zelligindedir.

Gelistirilen model ile tarimsal faaliyetleri temsil etmekte yetersiz kaldigi dngoriilen
kadastro parsellerinin, hem tarimsal faaliyetlerin temsili i¢in hem de diger uygulamalarda
cok amacli kullanlabilmesi i¢in konumsal agidan gelistirilmesi 6nerilmektedir. Onerilen
konumsal gelistirme, kadastro sistemindeki cins kavraminin konumsal olarak gelistirilmis
halidir (alt-parsel veya konumsal cins kavrami) ve parsel igerisindeki temel arazi

ortiisti/kullanimi  smiflarimi temsil edebilmek amaciyla gelistirilmistir. Buna ilaveten,
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giincel tarimsal arazi kullanim haklarinin yonetiminde yetersiz kalan AIS idari verilerinin
(tapu sicili), arazi kullamimina iligkin hak (sahipligi), sinirlama ve sorumluluklarin
kaydedilmesi ile gelistirilmesi Onerilmektedir. Model Onerisi asagidaki ilgili boliimlerde
UML diyagramlariyla acgiklanmistir. Model UML gosteriminden bagimsiz olarak Sekil

42°de basit bir grafik gosterimle sunulmustur.

Vatandashk
Kayit Sistemi

TAPU SiCiLi

Sahiplik
Sinirlama
Sorumluluk

Miilkiyet I\Kgllzaﬂn__l

Sinirlama

g
Parsel / Harici
: Konumsal Veriler
[/
Alt-Parsel
Destek .
Basvuru Beyan Konumsal - Idafi ‘o
Tarim Kontrol
Parseli Tari selis
Orto Urun-
o . . i/ Tanm-Cevrel :
CIFTCI ve ARAZI KAYIT {7 Kasitlamaj KONUMSAL VERILER

Sekil 42. AITM-Tarim Modeli genel grafik gdsterimi

2.5.1.1. Konumsal Siniflar

AITM-Tarim Modeli yalnizca kirsal alanlarin (tarim arazileri) yonetimi amactyla
gelistirilmistir. Kentsel alanlar model kapsami disinda birakilmistir. Tarim arazileri ve
diger araziler AIS’de kadastro parselleriyle temsil edilmektedir. Bu nedenle AITM’de yer
alan diger konumsal siiflar model dis1 birakilmigtir. Bu smiflar Sekil 43°de “BIKS/PTS

Harici” olarak igaretlenmistir.
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class AiTM - Tarim Konumsal /
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Topoloii + isim: CharacterString [0..1] <}—————{ AITM::AI_BinaBolgesi
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+ referansNokta: GM_Point [0..1] : +parcasi 1
+ boyut: Al_BoyutTuru [0..1] :
+ alan: Integer[0..1] N
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& arse > :
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+ adresKimlik HariciAdres [0..%] < AITM::
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«FeatureType»
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Sekil 43. AITM-Tarim modeli konumsal siniflar1 ve iliskilerinin UML sinif diyagrami

Modelin gelistirilmesinde, AITM’ye (boliim 1.4’e bakimz) eklenen tek konumsal
siif AltParsel (alt-parsel kavrami i¢in boliim 2.4.2°ye bakiniz) sinifidir. Bu sinif, beyan
edilen tarim parselleri ile kadastro parselleri (Al Parsel sinifi) arasindaki iliskinin 6nerilen
konumsal cins kavrami ¢ergevesinde kurulmasi ve ¢ift¢i beyanlarinin kontrol islemlerinin
kolaylastirilmas1 amaciyla tasarlanmistir (Sekil 43). AltParsel simf tasarimi, AITM’nin
temel konumsal smifi olan Al KonumsalBirim sinifindan farkli olarak, yalnizca 2B
nesnelerin (tarim arazileri) temsili i¢in tasarlanmistir. Dolayis1 ile Al KonumsalBirim
sinifinin yalnizca 2B 6rnekleriyle iliskili olmas1 6ngoriilmektedir. Bu iliski ise direk olarak
bu iki sif (AltParsel ve Al KonumsalBirim) arasinda degil, Al TescilNesne (bdlim
1.4.3’e bakiniz) iizerinden kurulmaktadir (Sekil 43). Bunun sebebi Al TescilNesne
sinifinin érneklerinin  AIS’de hukuki niteliginin olmasi, Al KonumsalBirim sinifinin
orneklerinin (bu smif soyut bir siniftir ve 6rnegi yoktur, burada alt simif olan Al Parsel
simifinin 6rnekleri kastedilmektedir, diger alt siniflar model dis1 birakilmistir) ise sadece
AlS’in konumsal/teknik kismini olusturmasidir. Bir diger ifade ile, Tiirkiye’deki AIS’den
ornek verileck olur ise, alt parseller sadece kadastro paftalarinda grafik olarak gosterilen
nesnelerle degil, ayn1 zamanda tapu sicilinde kayith olan (AI TescilNesne sinifinin

orneklerine karsilik gelmektedir) ve miilkiyete konu olan veya iizerinde hak (sahipligi),
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sinirlama veya sorumluluk tesis edilebilen parsellerin yasal boyutlariyla da iliskili
olmalidir. Kayith nesnenin birden fazla kadastro parselinden olusmasi durumunda (bazi
Avrupa tilkelerinde), iliskili olunan konumsal birimler mutlaka ortak sinira sahip olmali,

yani komsu olmalidirlar (Sekil 44’de TN1’i olusturan P1, P2, P3 parsellerine bakiniz). Bu

ongorii nedeniyle Al TescilNesne ve Al KonumsalBirim siniflar1 arasindaki iliskiye
“Bitisik” notu eklenmistir (Sekil 43).
Modele gore, bir tescilli nesne olmaksizin alt parsel de tanimlanamaz. Bu 6ngorii
modelde AltParsel ve Al TescilNesne arasindaki bagli olma iligkisi ile gosterilmektedir
(Sekil 43). Bu iliskiye gore, bir tescilli nesne birden fazla alt parsel igerebilmektedir (0..*
cokluk ifadesine bakiniz). Alt parseller tescilli nesnelere bagli olmakla birlikte, konumsal
olarak da tescilli nesneyi olusturan konumsal birimler (kadastro parselleri) kiimesi dig
sinirlar1 igerisinde kalmak durumundadirlar. I¢ sinirlar ise takip etme zorunlulugu yoktur
(Sekil 44°de TN1 ic¢in tanmimli alt parsel simirlarina bakiniz). Bunun i¢in en ideal
yaklagimin, konumsal birimlerin ve alt parsellerin fakli veri setlerinde (diizey) yonetilmesi

ve bu farkli veri setleri arasindaki topolojik iliskilerin tanimlanmasi olacag: diisiincesiyle

modelde “Farkli Bir Diizeyde Hiyerarsik Topoloji” notu kullanilmigtir (Sekil 43).
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Sekil 44. Birbirine komsu P1, P2, P3 kadastro parsellerinden olusan kayitli nesne
(TN1) i¢in tanimli alt parseller (AP1, AP2, AP3); ve yalnizca P4 parselinden

olusan kayitli nesne (TN2) i¢in tanimli alt parseller (AP4, APS)

Model cercevesinde oOnerilen, alt parsellerin birbirine komsu konumsal birimler

lizerinde tamimlanmas1 &nerisi, AIS biinyesinde bu tiir gruplamalarin ¢ok yaygimn oldugu
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durumlarda/iilkelerde pratiklik saglayacagi diisiincesiyle getirilmistir. Saglanacak kolayliga
ornek olarak Sekil 44’de P1, P2 ve P3 numarali kadastro parsellerinden olusan
TescilNesnel (TNI1) i¢in tanimlanan ii¢ adet alt parsel gosterilebilir. Bu ornekte her
kadastro parseli igin farkli alt parsel tanimlamasi durumunda, parsel sinirlar1 alt parselleri
bolecegi icin, sekiz adet alt parsel olusturulmasi gerektigine dikkat ediniz. P4 numarali
kadastro parselinden olusan TescilNesne2 icin tanimlanan AP4 ve APS alt parselleri ise

modelde Onerilen alt parsel kavraminin sade bir gosterimidir (Sekil 44).

class Arazi KuIIanlmllf)rtﬁsﬁ/

«CodelList» VersionedObject KCodellis)
ALT PARSEL:: «FeatureType» AlITM::
AltParselTuru ALT PARSEL::AltParsel Al_VeriyapisiTuru
+ tarla + apKimlik Oid + text i i
+  cokyillikBitki o alpan: VEEEITE + point VersionedObject
+ mera + altParselTuru: AltParselTuru + unstructured «FeatureType»
+ otlak + veriyapisi: Al_VeriyapisiTuru + polygons EIKS/PTS::BeyanTarimParseli
+  zeytinlik + katman: Integer[0..1] + topological
+  meyvelik + referansNokta: GM_Point [0..1] eV (FIRE
+ tarimDis urunTuru: UrunGrupKodu
destekTuru: DestekKodu

+

calculateMeanElevation() : Measure
+ calculateMeanSlope() : Measure 1 0.*
+ calculateMeanAspect() : Measure

ulusalDestekTuru: UlusalDestekKodu
/ kontrolAlan: Float

+ + + o+ o+

constraints
{Sum (BeyanTarnmParseli .beyanAlan) <= alan}

Sekil 45. AltParsel sinifi ve ilgili kod listeleri

AltParsel smifi modelde, kadastro parselleri igerisindeki tarim arazilerinin arazi
ortiisii/kullanimu tiiriine gdre smiflandirilmasini saglamaktadir. Bu smiflandirma, AiS’ler
bilinyesinde kullanilmakta olan smiflandirma sistemlerinden (cins kavrami) fakli olarak,
Onerilen konumsal cins kavraminin geregi olarak konumsal simiflamay1r 6ngérmekte ve
ayrica siniflandirmada da kodlama standardi kullanimini1 gerektirmektedir. Alt parsellerle
sinirlandirma suretiyle yapilan siiflama islemlerinin yalnizca 2B olarak yapilabilmesi
ongoriilmektedir. Sinirlandirilan bélgelerin hesaplanan alanlart AltParsel sinifinin sahip
oldugu alan 6zniteligi ile temsil edilmektedir. Bu 6znitelik Measure veri tipindedir (Sekil
45). Bu veri tipi alan degerinin birimi ile birlikte saklanmasini1 saglamaktadir. Dolayisi ile
farkli birimli (m% dekar, hektar gibi) alanlarin saklanmasi miimkiin olmaktadir. AltParsel
siifi ile tarim arazilerinin siniflandirilmasi, ihtiyaclara bagli olmakla birlikte, tasarim
esnasinda, daha dnce bolim 2.4.2’de tanimlanan temel ti¢ simif (ekili tarim, dikili tarim,
tarim dis1) genisletilerek, AB OTP ve Tiirk Tarim politikas1 uygulamalarindaki ortak

ihtiyaclar ¢ercevesinde yedi adet siif belirlenmis ve altParselTuru 6zniteliginin veri tipi
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olarak kod listesi halinde modelde sunulmustur (Sekil 45). Alt parseller 2B nesnelerden
olusmasina karsin veri yapilar1 farkli olabilmektedir. Bu amagla, bu sinifin veriyapisi
ozniteligi AITM ile tanimlanan Al VeriYapisiTuru cod listesi ile tammli (Sekil 45) veri
tiplerini kullanmaktadir. Ancak bu veri tiplerinden text (metin) ve point (nokta) alt
parseller icin gegerli degildir. Diger {i¢ veri tipi olan unstructured (geometri ve topoloji s6z
konusu degil, CAD veri yapisina benzer sekilde yalnizca ¢izgilerle tanimlama), polygons
(poligon geometrileri ile) ve topological (topolojik yap1) veri yapisi tiirleri ihtiyaca gore
kullanilabilmektedir. Alt parsellerin duzey Ozniteligi ise verilerin farkli bir veri setinde
saklanabilmesine olanak saglamaktadir. Farkli veri seti tanimlamalari istege bagli olmakla
birlikte (Ozniteligin veri tipi yanindaki [0..1] ifadesine bakiniz), modelde O&nerilen
hiyerarsik topoloji kavraminin uygulanmasi i¢in gereklidir. Bir baska Oznitelik olan
referansNokta ise yine istege bagli olarak alt parselin sahip oldugu veri yapisi tiiriine
ilaveten bir nokta ile temsilini saglamaktadir.

Modelde AltParsel siifi i¢in ihtiya¢ duyulabilecek temel topografik 6zellikler olan
ortalama yiikseklik, egim ve baki degerlerinin model harici bir SYM kullanilarak
iiretilmesi onerilmektedir. Bu 6nerinin sebebi AITM-Tarim modelinin 2B nesneler igin
gelistirilmis olmasi gercegi de dikkate alinarak, temel topografik o6zelliklerin veya bu
Ozellikleri hesaplamada kullanilabilecek verilerin modelde yer almamasidir. Buna istisna
olarak, 2B nesnelerin temsili i¢in dl¢iilen noktalarin yiikseklik bilgilerinin de 6l¢iilmesi ve
saklanmast durumu gosterilebilir. Ancak bu istisnanin gergeklesmesi de uygulama
acisindan zayif bir ihtimal olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii alt parseller i¢in yapilacak
Olciilerin, kadastro parselleri i¢in yapilan hassas yersel 6lgmeler gibi degil, cogunlukla orto
tirtinlerin kullanimi ile yapilacak amaca uygun 6lgmeler olmasi1 ongoriilmektedir. Stereo
kiymetlendirme olmaksizin, orto iirlinler ile de sadece X ve Y koordinat Olglimleri
yapilabilmektedir. Biitiin noktalarin yiikseklik (Z) degerleri elde edildigi durumda dahi bu
degerler parsellerin veya alt parsellerin temel topografik 6zelliklerini temsil etmek icin
yeterli olmayabilir. Ciinkii smirlar boyunca Olgiilen yiikseklik degerleri 6zellikle de
parsellerin biiylik ve topografyanin degisken oldugu bolgelerde parsel igindeki degisimleri
temsil etmek igin anlamli olmayacaktir. Dolayis1 ile modelde Temel Topografik Ozellikler
Veri Modeli (bolim 2.4.4) geregince dis veri kaynagina bagl, ihtiyag halinde
kullanilabilecek ii¢ adet yordam kullanimi Onerilmektedir. Bunlar ortalama yiiksekligi
hesaplayan calculateMeanElevation(), ortalama egimi hesaplayan calculateMeanSlope() ve

ortalama bakiy1 hesaplayan calculateMeanAspect() yordamlaridir (Sekil 45).
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Ciftciler tarafindan ayni alt parsel icerisinde beyan edilen tarim parsellerinin, ilgili alt
parselin alanindan fazla olmamasi geregi, modelde altParsel sinifinda yer alan, OCL nesne
kisitlama dilinde yazilan {Sum (BeyanTarimParseli .beyanAlan) <= alan} kisitlama ifadesi
ile belirtilmigtir (Sekil 45). Bu ifade, “bir alt parsel (AltParsel siifinin 6rnegi) ile iliskili
olan beyan tarim parsellerinin (BeyanTarimParseli sinifinin 6rnekleri) alanlar1 (beyanAlan
Ozniteligi ile taniml1) toplaminin, iliskili olduklar alt parselin hesaplanan alanindan (alan
Ozniteligi ile taniml) kiigiikk veya ona esit olmalidir” kosulunu temsil etmektedir. Bu
kisitlamanin uygulanmasi ile ¢ift¢i beyanlarinin alan bakimindan otomatik sistem (gapraz)
kontroliiniin saglanmasi dngoriillmektedir. Bu 6zellik ile ciftcilerin gercekte kullandiklar

alandan fazla beyanda bulunmalar1 basvuru esnasinda engellenebilecektir.

2.5.1.2. idari Simiflar

AITM-Tarim modeli tasarrminda AITM idari siniflarindan bazilar1 yeni dznitelikler
eklemek suretiyle genisletilmis (Sekil 48 ve Sekil 49’a bakiniz), bazilar1 da herhangi bir
degisiklik yapilmadan kullanilmistir. Idari verilerin yonetimi icin eklenen yeni siiflar ise
destek bagvurularinin yonetimi i¢in eklenen Ciftci, DestekHakki, YillikDestekBasvuru,
YillikCiftciKrokisi ve BeyanTarimParseli siniflaridir.

Ciftci smifi ile diger kisilerden farkli olarak, ciftgilere 6zgii bilgilerin kaydedilmesine
imkan vermek amaglanmaktadir. Bu smifin ciftciKimlik 6zniteligi, ciftcilerin tarimsal
faaliyet yapma haklarina dair kimlik numaralarimin (Tirkiye’de ¢iftci belgesi numarasi)
saklanmasi i¢in, ciftcilsmi Ozniteligi ¢ift¢inin isim ve soy isim bilgilerinin veya tiizel kisi
isminin saklanmasi i¢in, ciftciAdresi Ozniteligi de beyan esnasinda ciftgilerin vermis
olduklar1 adres bilgilerinin saklanmasi i¢in tasarlanmiglardir (Sekil 46). Bu sinif modelde
AITM’nin temel kisi sinifi olan Al Taraf sinifinin alt smifi olarak tasarlanmustir.

DestekHakki smifi biitlin tarimsal desteklerle ilgili 6demelerin tek kalemde
toplanmasimi1  saglayan Tek Odeme (Single Payment) sisteminin uygulandig
ilkelerde/durumlarda (Tiirkiye’de uygulanmamaktadir) gecerli olup, ¢iftginin sahip oldugu
O0deme hakkiyla ilgili alan bilgilerinin yonetimi i¢in tasarlanmistir. Bu siifin sahip oldugu
hektarMiktari 6zniteligi, ¢iftci desteklerine konu olabilecek toplam alani temsil etmek igin;
hektarDegeri Ozniteligi, birim alan basina (hektar cinsinden) yapilabilecek tek 6deme
miktarini (Currency veri tipine bagl olarak kullanilan para birimi cinsinden) temsil etmek

icin; hesapTuru Ozniteligi, toplam alan ve alan bagina diisen destekleme miktarinin
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hesaplama yontemini temsil etmek i¢in; kullanilmayanHektar 6zniteligi ise her basgvuru
sezonunda sahip olunan hektar miktar1 ile bagvuru yapilan toplam alan arasindaki farki
temsil etmek i¢in tasarlanmistir (Sekil 46). Bu smif Ciftci sinifi ile iligkilidir. Bu iliskiye
gore, bir ¢iftci destek hakkina sahip olmayabilecegi gibi, destek hakki olmasi durumunda
da biitiin haklarin bir arada DestekHakki sinifinin 6rnegi olan tek bir nesne ile temsil

edilmesi gerekmektedir. Iki sinif arasindaki 1 ve 0..1 ¢okluk ifadelerine bakimiz (Sekil 46).

class AITM - Tarim idari /
VersionedObject| +taraf . VersionedObject
S8 Eger beyanAlan sifirise, bu
«FeatureType» «FeatureType» alan icin destek talebi
AITM::Al_Taraf 0.1 0.* AITM::AI_SSS e s ——
Zr VersionedObject|
- «FeatureType»
«FeatureTyr.)e»' ALz | EIKS/PTS::BeyanTarimParseli
EIKS/PTS::Ciftci «FeatureType»
Yilli + beyanAlan: Float
+ ciftciKimlik_CharacterString [0.1] [~ ELEP D IIEEEs i o e & QRInTE U
B c?ftc?lsmi: .CharacterString [0..1] “'|+ basvuruNo: CharacterString 1 1.*| + destekTuru: DestekKodu
+ ciftciAdresi: CharacterString [0..1] + basvuruSezonu: CharacterString + ulusalDestekTuru:
UlusalDestekkodu
1 + paymentCalculation() : Currency +/ kontrolAlan: Float
0..*
0.1 1
VersionedObject] 1.+
1
«FeatureType» F 7
EIKS/PTS::DestekHakki VersionedEaty VersionedObject
— «FeatureType» FeatureT
+ hektarMiktari: Float EIKS/PTS:: «keaturelype»
+ hektarDegeri: Currency YillikCiftciKrokisi ALT PARSEL::AltParsel
+ hesapTuru: DestekHakkiHesapTuru
+ kullanilmayanHektar: Float + icerik MultimediaType|

Sekil 46. AITM-Tarim modeli idari smiflar1 ve iliskileri

YillikDestekBasvuru sinifi ile giftciler tarafindan yapilan destek bagvurularina iliskin
bilgilerin yOnetilmesi ve bagvuru sonrasi yapilan kontroller sonucu hak edilen 6deme
miktarinin hesaplanmasi amaclanmaktadir. Bu sinifin basvuruNo 6zniteligi ile ¢iftci
bagvurusuna verilen tek anlamli numara ve basvuruSezonu o&zniteligi ile de yapilan
bagvurunun hangi iiretim sezonu i¢in yapildig1 bilgisi temsil edilmektedir. Ayrica siifin
sahip oldugu paymentCalculation() yordami da ¢iftcinin ilgili {iretim sezonu i¢in hak etmis
oldugu 6deme miktarinin hesaplanmasi i¢in tasarlanmistir (Sekil 46). Tarim politikasi
uygulamasinda destek basvurularina odaklamlmasi sebebiyle bu smif AITM-Tarim
modelindeki idari verilerin temelini olusturmaktadir. Diger idari siniflar, direk veya dolayl
olarak bu simifla iliskilidirler. Bu smif ile Ciftci simifi arasindaki iliski, bir ¢ift¢inin

yalnizca bir bagvuru yapabilecegini gostermektedir. Bu sif ile YillikCiftciKrokisi sinifi
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arasinda bagl olma iligkisi s6z konusudur. Bu iliski, her ¢ift¢i krokisinin mutlaka bir yillik
destek basvurusu ile iligkili olmasi grektigini gostermektedir. Bu iliskiye benzer sekilde, bu
siif ile BeyanTarimParseli sinifi arasinda yine bagli olma iligkisi s6z konusudur. Bu iliski,
beyan tarim parsellerinin mutlaka bir yillik destek bagvurusu ile iligkili olmasini
gerektirmektedir. Bu iligkideki 1..* ¢okluk ifadesi ise yillik destek basvurusu esnasinda,

beyan tarim parsellerinin ayr1 ayr1 beyan edilmesi geregini isaret etmektedir.

class idari Siniflar igin Kod Listeleri/

«CodeList» «CodelList» «enumeration»
EIKS/PTS::DestekKodu EIKS/PTS:: EIKS/PTS::
Tom UrunGrupKodu DestekHakkiHesapTuru
nadas urunYok Attributes
durumBugday bugday + tarihsel
proteinliUrunler cavdar + bolgesel
sertKabukluUrunler arpa +  hibrit

bioEnerjiUrunleri

patates
tarlaUrunleriBolgesel Destek
tarlaUrunleriAlanDestegi
tohumluk

yulaf
uzum
patates

+ o+ o+ o+ o+ o+

P

Sekil 47. Idari siniflar i¢in tanimli kod listeleri

YillikCiftciKrokisi smifi (Sekil 46) ciftgilerin vermis olduklar1 tarim parseli
beyanlarina iligkin sinirlari, parsel ve alt parselleri gosteren bir harita altligi {izerinde
isaretlemek suretiyle, basvurular1 esnasinda teslim etmek lizere beyanlarinin bir kaniti
olarak hazirladiklart krokileri temsil etmek i¢in tasarlanmistir. Bu smifin sahip oldugu
icerik Ozniteligi ile haritalarin formattan bagimsiz olarak kataloglanmasi amag¢lanmaktadir.

BeyanTarimParseli sinifi (Sekil 46) beyan edilen tarim parsellerine iliskin bilgilerin
temsili i¢in tasarlanmistir. Bu sinifin beyanAlan 6zniteligi ile yalnizca tarimsal faaliyetler
icin kullanilan alan bilgisi temsil edilmektedir. Bu alan bilgisinin sifir olmasi, tarimsal
faaliyet yapilmadigi anlamina gelmektedir. Bu sinifin diger bir 6znitelgi olan urunTuru
yapilan tarimsal faaliyet sonucu olusan/olusacak iiriin veya {iriin grubu bilgisini temsil
etmektedir. Bu 0Ozniteligin veri tipi UrunGrupKodu kod listesi (Sekil 47) ile tanimli
olmasina karsin, iirlin veya iriin grup tiirleri uygulama bolgesindeki ihtiyaca gore
belirlenmelidir. Diger bir 6znitelik olan destekTuru 6zniteligi ise AB OTP kapsaminda
yapilacak desteklemenin tiirlinii belirlemek i¢in tasarlanmistir. Bu Ozniteligin veri tipi
DestekKodu kod listesinde (Sekil 47) sunulmus olan temel destek tiirleridir. Bu tiirlerin de

ihtiyaca gore yeniden diizenlenmesi miimkiindiir. Bunun yaninda ulusalDestekTuru
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Ozniteligi, ulusal destekleme politikalar1 dogrultusunda yapilabilecek destekleme tiirlerini
temsil i¢in tasarlanmistir. Bu 6zniteligin veri tipi UlusalDestekKodu olarak belirtilmis
ancak kod listesi igerigi tanmimlanmamis ve ihtiyaglar dogrultusunda tanimlanmasi
ongoriilmektedir. Alan kontrolii amacl kontrolAlan 06zniteligi ise beyan islemlerinden
sonra arazi ziyaretleri veya orto iiriinler ile yapilan kontroller sonucu tespit edilen alani
temsil etmektedir. Bu amagla yapilan kontroller tiim beyanlar1 kapsayabilecegi gibi,
kontrol islemlerinin zamaninda tamamlanabilmesi i¢in yalnizca istatistiki yontemlerle
secilenler lizerinde de yapilabilmektedir. Bu sinif (BeyanTarimParseli) konumsal bir sinif
olan AltParsel ile iligkilidir. Bu iliski, bir alt parsel sinirlar1 igerisinde hi¢bir beyan tarim
parseli olmayabilecegi gibi birden fazla da olabilecegini (0..* ¢okluk ifadesi ile) ve ayrica
her beyan tarim parselinin mutlaka bir alt parsel ile iliskili olmas1 gerektigini (1 ¢okluk

ifadesi ile) gostermektedir (Sekil 46).

2.5.1.3. Ciftei (Kisi)

AITM-Tarim Modeli’nde ¢iftcileri temsil eden Ciftci smifi, AITM’de taraflar
(kisileri) temsil eden Al Taraf sinifinin bir alt sinift olarak tasarlanmigtir. Bu tasarimdaki
en bliylik etken, ¢iftgilerin destek bagvurusu esnasinda kaydedilmesi gereken, kendilerine
Ozgii bilgilerinin olabilecegi diisiincesidir. Bu nedenle Ciftci simifinda ciftciKimlik,
ciftcilsmi ve ciftciAdresi 6znitelikleri tantmlanmistir. Ancak bu 6zniteliklerin hepsinin veri
tipi yaninda [0..1] ifadesi yer almaktadir (Sekil 48). Bu ifade bu 6zniteliklerin istege bagh
kullanilabilecegini gostermektedir. Eger uygulamada bu Ozniteliklerin higbirine ihtiyag

duyulmazsa Ciftci sinifinin da kullanilmasina gerek kalmayacaktir.

class Giftgi - Ki§i_basit/

«CodeList» «enumeration» VersionedObject T——
AITM::Al_TarafRolTuru AITM::Al_TarafTuru «FeatureType» EIKS, IPTS"gftci

TG AITM::Al_Taraf
[m < + ciftciKimlik: CharacterString [0..1]
+ krediSaglayicl + tarafKimlik HariciTaraf

a9 + gercekKisi + ciftcilsmi: CharacterString [0..1]
+ yuki_emq + tuzelKisi + tur Al_TarafTuru + ciftciAdresi: CharacterString [0..1]
+ haritaci + kayitliNesne + rol: Al_TarafRolTuru [0..*]
+

grup

Sekil 48. Ciftci ve Al Taraf siiflar1 arasindaki iligki
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Ciftci sinifina ihtiya¢ duyulmamasi, Al Taraf sinifi ile ¢iftcilere iligkin bilgilerin de
yonetiliyor olmasi anlamina gelmektedir. Al Taraf sinifin1 inceledigimizde, tarafKimlik
Ozniteliginin, veri tipi olan HariciTaraf ifadesinden de anlasilacagi gibi, taraf (kisi)
kimligine iliskin temel bilgilerin digsal veri kaynaklarindan saglanmasi ongoriilmektedir
(bolim 1.4.4°e bakiniz). Dolayisi ile kullanilacak dis veri kaynaginin isim ve glincel adres
bilgilerini saglamasi durumunda gergekten de Ciftci sinifi i¢in tanimlanan ciftcilsmi ve
ciftciAdresi O6zniteliklerine gerek kalmayacaktir. Bir kisinin ¢ift¢i olup olmadigina dair
bilgilerin saklanmasinda ise Al Taraf sinifinda tanimli rol 6zniteligi kullanilabilir. Bu
oznitelik AIS biinyesinde yetki ve sorumluluklarin yénetimi igin (bdliim 1.4.3’e bakiniz)
tasarlanmasina karsin, kisilerin ¢iftcilik rollerinin yonetimi icin de kullanilmasi
miimkiindiir. Bu amagla Al TarafRolTuru kod listesine ciftci ifadesi de eklenmistir (Sekil
48). Kisilerin sahip olabilecegi rollerin (¢ift¢ilik dahil) Al Taraf sinifinda rol 6zniteligi ile
yonetilmesi durumunda, Ciftci siifinin ciftciKimlik 6zniteligine de gerek kalmayacaktir.
Boylece ciftcilerin sahip olabilecegi biitiin bilgiler Ciftci sinifina gerek kalmaksizin

yonetilebilecektir.

2.5.1.4. Arazi Kullanim Hakki

Tiirkiye’de ve bircok iilkede klasik olarak AIS biinyesinde yaygin olarak mutlak
miilkiyet hakki olan sahiplik bilgileri kayit altina alinmaktadir. Kiralama, tarimsal faaliyet
icin kiralama, tarimsal faaliyet i¢in s6zlesme veya izin gibi kismi miilkiyet hakki getiren
durumlarda ise AIS biinyesinde kayit altina alma islemi, dzellikle kirsal alanlarda pek
yaygin degildir. Ancak kentsel alanlarda onemli yatirimlarin yapildigi durumlarda kayit
altina alindiklar1 bilinmektedir. Bu kismi haklarm AIS disinda noterler aracihigi ile veya
kisiler arasinda karsilikli s6zlesmeler ile kaydedilmesi geleneksel olarak daha yaygin olan
yontemlerdir.

AB iilkelerinde ciftci beyanlar ile birlikte, arazi kullanim hakkina yonelik bilgi
istense de yalnizca geligki/itiraz olan durumlarda resmi belgelere basvurulmaktadir. Buna
gosterilen en dnemli gerekce ise gerekli yasal islemlerin sezonluk destek uygulamalarinin
yonetimini imkansizlagtirmasi olmaktadir. Tiirkiye’de ise CKS biinyesinde yapilan destek
uygulamalarinda, arazi kullanim hakkini kanitlayan resmi belgeler istenmektedir. Bu
belgeler tapu sicil kaydi, kira s6zlesmesi, mavafakatname veya taahhiitname (noter beyani)

olabilmektedir. Bagvuru esnasinda sozii edilen belgelerin ibrazi zorunlu olmakla birlikte,
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bu belgelerin kopyalar1 sadece CKS icin saklanmakta, AIS’e bilgi aktarimi s6z konusu

olmamaktadir.

class Tarimsal Faaliyet Hakki /

«CodeList» Al AsilBelge VersionedObject| «FeatureType» «CodeList»
A.ITM:: «FeatureType» faynak  +sss «FeatureType» AITM::Al_Sahiplik | |AITM::Al_HakTuru
Al_ldariBelgeTuru AITM::Al_ldariBelge AITM::Al_SSS + tor Al Haktoralll = malik
- - 1. 0. - - — i

+ tapu + satisBedeli: Measure [0..1] + hisse: Rational = hrglama I
+ senet + belgelcerigi: ||+ zamanPeriyodu: Time [0..1 [[+ tarimFaaliyet [
+__ipotek MultiMediaTyp [[+ akifTarim: Boolear + otlatma
+ kiraSozlesmesi + tur: Al_ldariBelgeTurn + suKullanim
+ muvafakatname + isgal
+ noterBeyani

Sekil 49. AITM-Tarim modelinde arazi kullamimina iliskin haklarin kayit altina alinmasi

AITM-Tarim modelinde, miilkiyet bilgilerinin kaydedilmesine benzer sekilde,
kiralama ve tarimsal faaliyet hakkinin ve bu haklara iliskin yasal belgelerin kayit altina
almmas1 ongoriilmektedir. Bu amagla AITM idari smmiflarinda bazi genisletmeler
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, tarimsal faaliyet amaciyla hissedarlardan veya birinci
derece yakinlardan aliman muvafakatname veya noterler araciligiyla hazirlanan arazi
kullanma hakki olduguna dair beyanlar yoluyla, kazanilan tarimsal arazi kullanim
haklarinin tesciline imkan vermek amaciyla, araziye iliskin haklarin tiirlerini siniflandiran
Al HakTuru kod listesine tarimFaaliyet ifadesi eklenmistir (Sekil 49).

Arazi kullanim haklarmin kaydedilmesi yaninda AITM-Tarim modelinde bu haklara
iligkin yasal belgelerin de muhafaza edilmesi Ongodriilmektedir. Dolayisi ile bu yasal
belgelerin saklanabilmesi icin AITM’de Al IdariBelgeTuru kod listesi ile tanmimlanan
belge tiirleri de genisletilmistir. Yeni belge tiirleri olarak kiraSozlesmesi, muvafakatname
ve noterBeyani eklenmistir (Sekil 49).

AlS’de tescilli nesnelere iliskin arazi kullanim haklarmm ydnetiminde, AI SSS
sinifinin~ sahip  oldugu  zamanPeriyodu 06zniteliginin ~ AITM-Tarim  modelinin
uygulanmasinda ¢ok Onemli gorev iistlenebilecegi oOngoriilmektedir. Ciinkii mutlak
miilkiyet disindaki araziye iligkin haklarin tiimii zaman kisitlamasina tabi olmak
durumundadir. Gergekten de kiralama, muvafakatname ve noter beyani ile elde edilen arazi
kullanim haklari, ya ilgili {iretim sezonuna ait veya sézlesme siiresince gecerlidir. Dolayisi
ile zamanPeriyodu Ozniteligi ile bu haklarin gecerli oldugu siirelerin de kaydedilmesi

miimkiin olabilecektir. Arazi kullanim hakkinda zaman boyutunun da yonetilebilmesi,
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arazi kullaniminda gelecege doniik planlarin Onceden yapilabilmesini ve dolayist ile
arazilerin etkin kullanimini saglayacaktir.

Al SSS smifinin bir baska 6zniteligi olan aktifTarim tarimsal faaliyetlerle ilgili olan
hak, kisitlama ve sorumluluklarin isaretlenmesi ve kolayca sorgulanabilmesi igin
gelistirilmistir. Bu 0Oznitelik 6zellikle mutlak miilkiyet hakki sahiplerinin arazilerini

tarimsal amagla kullanip kullanmadiklarinin da belirlenmesini saglayabilecektir.

2.5.1.5. Destek Basvurusu ve Arazi Kullamm Hakki iliskisi

AITM-Tarim modelinde tarimsal faaliyet gdsterebilmek igin gerekli arazi kullanim
haklarmin AIS’de kayit altina almmasi Ongoriilmektedir (bdliim 2.5.1.4°e bakimiz).
Uygulamada bu 6ngoriiniin gerceklestirilmesi durumunda, ¢iftgi beyanlarinin alinmasi
esnasinda, beyanda bulunduklar araziye iligkin sahip olduklari hakkin kontrolii, mevcut
uygulamalarda yapilan idari ¢apraz kontrollere benzer sekilde, ancak otomatik olarak

sistem tarafindan hizli bir sekilde yapilmasi1 miimkiin olacaktir.

class Destek Bagvurusu ve Hak ilik... /
VersionedObject
i e FeatureT i e
VersionedOBeg| | ot +558 <iqle'l'7lﬂl:l'rzl )g)se; +ess rnesne .
«FeatureType» Bl «FeatureType»
AITM::Al_Taraf | 0.1 0.” | + hisse: Rational 1.% 1 AITM::Al_TescilNesne
+ zamanPeriyodu: Time [0..1]
+ aktifTarim: Boolean 1 0..*
0.* 0.*
Al_AsilBelge| VersionedObject VersionedObject VersionedObject
«Feature... W
EIKS/PTS:: «FeatureType» ‘ «FeatureType» «FeatureType» «FeatureType»
Ciftci "4 0.1 EIKS/PTS:: y 1. EIKS/PTS:: 0..* 1 ALT PARSEL:: AITM::
YillikDestekBasv uru N BeyanTarimParseli AltParsel Al_KonumsalBirim

Sekil 50. Destek basvurusu esnasinda hak bilgilerinin yonetimi

Bu kontroliin yapilmasi i¢in ¢ift¢inin bagvurmak istedigi tarim parselinin yer aldigi
alt parsel belirlendikten sonra, alt parselin iliskili oldugu tescilli nesnenin sistem tarafindan
belirlenmesi gerekmektedir. Bu islemden sonra da, yine sistem tarafindan, tescilli nesnenin
iligkili oldugu haklarin sorgulanmasi ve basvuruyu yapan ciftcinin hak sahibi kisiler
arasinda olup olmadiginin tespit edilmesi seklinde bir akis izlenmesi yeterli olacaktir (Sekil

50). Bu otomatik sorgulama esnasinda, hak sahibinin ilgili tescilli nesne iizerinde beyan
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ettigi alan kadar hakki (hissesi) olup olmadigr da sorgulanacak ve uyusumsuzluk
belirlendigi durumlarda bagvuru sirasinda ¢ift¢i uyarilabilecektir. Benzer sekilde cit¢inin
sahip oldugu hakkin bir zaman kisitlamasina tabi olup olmadigi da sorgulanacak ve bu

sirenin basvuru i¢in yeterli olmadig1 durumlarda da ¢ift¢i uyarilabilecektir.

2.5.1.6. Tarimsal Faaliyetlerin Kisitlanmasi

Destek uygulamalarinin yonetiminde, tarimsal faaliyetlerde bazi kurallara uyulmasi
(¢apraz uyum) ve yine faaliyetler esnasinda ¢evrenin korunmasi amaciyla bazi kisitlamalar
s06z konusudur. Bu kisitlamalar belirli bir kdy, vadi veya idari bolgeye 6zgii olabilecegi
gibi (idari kisitlama), degisik faktorlere bagl olarak yapilan konumsal analizler sonucu
tespit edilen kisitlama bolgeleri (konumsal kisitlama) de s6z konusu olabilmektedir (Sekil
30’a bakiniz). Bu kapsamdaki idari ve konumsal kisitlamalara iligkin bilgilerin bagimsiz
veri tabanlarinda saklanmasit miimkiin olmakta ve destek bagvurulartyla degisik yontemler

kullanilarak iliskilendirilmeleri de miimkiin olmaktadir.

class Tarimsal Faaliyet Kisitlama /

VersionedObject

5 = «FeatureType» «FeatureType» «FeatureType»
«Featur... VersionedObeCl .taraf e AITM::AI_SSS AITM::AI_Sinirlama EIKS/PTS::TarimKisitlama
EIKS/PTS: |> «FeatureType» — : <]_ < |— ‘ .
Ciftci AITM::Al_Taraf | 0-1 0.*| + hisse: Rational + tur Al_SinifamaTuru * caprazUyum TULREEERRly
— + zamanPeriyodu: Timg| +/ kisittamaTuru: CodelLis

[0.1]
+ aktifTarim: Boolear

Sekil 51. Tarimsal faaliyetlerin kisitlanmasi

S6z konusu kisitlamalarin daha etkin bir sekilde yonetimi ve sorgulanabilmesi igin
AITM-Tarim modelinde bu kisitlamalarm birer kisitlama tiirii olarak AI_SSS smifi ile
iligskilendirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu amacgla modelde bu kisitlamalar Al Kisitlama alt
siifinin bir alt sinifi olan TarimKisitlama sinifi ile temsil edilmektedirler. Ancak ilgili
kisitlamalar hakkinda detayli bir tasarim s6z konusu degildir. Dolayisi ile tasarlanan sinif
bir soyut sinif olarak gosterilmistir. Bu sinifin sahip oldugu caprazUyumTuru 6zniteligi bu
kisitlamanin hangi tarimsal faaliyetler icin gegerli oldugunu temsil etmek igin, diger
Oznitelik olan kisitlamaTuru ise kisitlamanin kapsamin1 temsil etmek amaciyla

tasarlanmistir. Her iki 6zniteligin de asil bilgilerin kaydedildigi ortamlardan (bagimsiz veri
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tabanlarindan) aktarilmas1 gerektigi diisiincesiyle modelde aktarilan (derived) wveri
simgeleri (+/) kullanilmustir (Sekil 51). ilgili veri tabanlarindan veri aktarim sirasinda idari
ve konumsal kisitlamalarin aktarimi ig¢in farkli yontemler kullamlmalidir. Ozellikle
konumsal kisitlamalarin uygun yontemlerle idari verilere dontistiiriilmesi gerekmektedir.
Tarimsal kisitlamalarin  bu sekilde kayit altina alinmast ve AI SSS ile
iliskilendirilebilmesi durumunda, ilgili ¢ift¢ilerin 6nceden veya destek basvurusu esnasinda
hangi destekler i¢in bagvuru yapabilecekleri ve uymalar1 gereken kurallar konusunda
bilgilendirilmeleri miimkiin olabilecektir. Bunun yaninda, benzer yoOntemle c¢iftci
taahhiitlerinin kayit altina alinmasi ve takip edilmesi de miimkiin olabilecektir. Tarimsal
faaliyetlerde ¢evre koruma uygulamalari, organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1 ¢iftei
istegine bagl ve destekleme kapsaminda uygulamalar olabilmektedir. Bu uygulamalarla
ilgili taahhiitlerin zaman dilimleri ile birlikte TarimKisitlama sinifi araciligi ile kayit altina
alinmasi ve takibi miimkiin olmakla birlikte uygulama agisindan modelin gelistirilmesi

gerekmektedir.

2.5.1.7. Zamansal Verilerin Yonetimi

AITM-Tarim modelini olusturan temel siniflar ve aralarindaki iliskiler Sekil 52°de
sunulmustur. Bu temel smiflarin hepsi, INSPIRE biinyesinde tasarlanan ve AITM’de de
zamansal veri yonetimi i¢in kullanilan VersionedObject sinifinin (sistemler arasi ortak bir
sinif olmasi nedeniyle bu sinifin ismi ve 6znitelikleri Tiirk¢eye ¢evrilmemistir) bir alt sinifi
olarak tasarlanmislardir. Bu tasarim, biitiin siniflarin temsil ettigi nesne orneklerinin bir
baslangic zamani Ozniteligi (beginLifespanVersion) ve bir de bitis zamani Ozniteligi
(endLifespanVersion) oldugu anlamina gelmektedir (Sekil 52°de VersionedObject sinifina
bakiniz). Bu Ozniteliklerden baslangic zamani, her nesne olusumu sirasinda ilgili zaman
degerini (y1l, ay, giin, saat, dakika, saniye) almaktadir. Bitis zamani ise nesnenin sistemden
silinmesi veya bazi1 6zniteliklerinin degistirilmesi durumunda yine ilgili zaman degerini
almaktadir. Bu sayede silme veya degistirme islemleri gercek degil, sanal olarak
yiiriitiilmekte ve ihtiya¢ duyuldugunda silinen nesnelere veya nesnelerin eski hallerine de

ulasilabilmektedir.
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class Zamansal Veri /

«FeatureType»
AITM::VersionedObject

+ beginLifespanVersion: DateTime
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]

1

«FeatureType» «FeatureType»
AITM::Al_Taraf AITM::Al_SSS
«FeatureTyp... «FeatureTy... «Feature... «FeatureTy... «FeatureType»
AITM::Al_Grup EIKS/PTS::Ciftci AlITM:: AlITM:: <— EIKS/PTS::
Al_Sahiplik Al_Sinirlama TarimKisitlama
Al_AsilBelge
«FeatureType» «FeatureType» «FeatureType» «FeatureType»
EIKS/PTS:: EIKS/PTS:: —| EIKS/PTS:: AITM::Al_TescilNesne ||
DestekHakki YillikDestekBasvuru BeyanTarimParseli
Y «FeatureType»
AITM::
«FeatureType» Al_KonumsalBirim
EIKS/PTS::
YillikCiftciKrokisi ZF
«FeatureType»
ALTPARSEL:: «FeatureType»
AltParsel AITM::Al_Parsel

Sekil 52. AITM-Tarim modeli zamansal veri ydnetimi

AITM-Tarim modelinde zamansal veri ydnetimi anlayisindan faydalanmanin,
zamansal veri yonetiminde Onemli kolayliklar saglayacagi ongoriilmektedir. Modelde
zamansal veri yonetimine tabi olmayan tek smif ise YillikDestekBasvuru sinifidir. Bu
sinifin 6zel durumu nedeniyle VersionedObject sinifinin degil, AITM’de asil belgelerin
temel 6zelliklerinin yonetimi i¢in gelistirilen AI_AsilBelge sinifinin (Ek Sekil 3’e bakiniz)
alt sinifi olarak tasarlanmasi uygun goriilmiistiir. Al AsilBelge sinifinin bagvuru, kabul ve
kayit tarihlerinin kayit altina alinmasi icin tasarlanmis 6zniteliklere sahip olmasi, destek
uygulamalarinda bir asil belge gorevi goren yillik destek basvurusu i¢in uygun bir ¢6ziim
saglamaktadir. Gergekten de bagvurularin her yil yenilenmesi ihtiyact ve eski bagvurularin
da sistemde saklanmasi geregi, yillik destek basvurularinin sistemden silinmemesi geregini
beraberinde getirmektedir. Ayrica yillik destek bagvurularinda herhangi bir degisiklik veya
giincelleme s6z konusu olmamaktadir. Olmasi halinde de eski bagvurunun saklanmasi bir
anlam ifade etmemektedir. Dolayisi ile diger simiflar gibi VersionedObject smifi ile iliski

anlamsiz hale gelmektedir.
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Smif isimlerinin tasarimina dikkat edildiginde YillikDestekBagvurusu ve
YillikCiftciKrokisi smiflarinin - “Yillik-" 6n eki kullanilarak isimlendirildigi, diger
siniflarda ise bu 6n ekin kullanmilmadigi goriilmektedir. Bu on ek, ilgili simiflara ait
nesnelerin yalmizca bir yil (sezon) boyunca gecerli oldugunu, sonraki yillarda
kullanilamayacagi ve yenilenmesi gerektigini gostermektedir. Uygulamada bir cift¢inin
beyan ettigi tarim parselinin bir sonraki sezonda higbir 6zelliginin degismedigi durumda
dahi, aym tarim parseli i¢in yeniden yillik destek basvurusu yapmasi ve yillik ciftci
krokisini de sunmas1 geregi sdz konusudur. Dolayisi ile AITM-Tarim model tasarimi da bu

gergekleri yansitmak amactyla miimkiin oldugunca 6zellestirilmistir.

2.5.2. Tiirkiye i¢in AITM — Tarim Modelinin Ozellestirilmesi

Bu béliimde iilkemizde kullanilmakta olan AIS yapilanmasi ve tarim politikasi
uygulanmasinda kullanilmakta olan CKS dikkate almarak AITM-Tarim Modeli Tiirkiye

sartlarina uyarlanarak 6zellestirilmistir.

2.5.2.1. Konumsal Siniflar

Ulkemizdeki AIS yapilanmasi ve veri igerigi dikkate alindiginda ve dnerilen AITM-
Tarim Modeli bu kapsamda o6zellestirildiginde konumsal verilerin yonetiminde 6nemli
Olciide basitlesme saglanmaktadir.

Ulkemizde AIS biinyesinde tanimlanan her tescilli nesne mutlaka bir konumsal
birimle iliskilendirilmektedir. Buna gore kayitl nesneler konumsal birimlere baglidir. Yani
iliskili bir konumsal birim olmadan tescilli nesne tanimlamasi miimkiin degildir. Bu
nedenle AI TescilNesne ve Al KonumsalBirim siniflar1 arasindaki iliski bagli olma
iligkisi olarak iilkemiz sartlarina goére Ozellestirilmistir (Sekil 53). Bu iliskinin her iki
ucundaki ¢okluk ifadeleri de yeniden tanimlanmistir. Buna gore bir konumsal birim yalniz
bir kayith nesne ile iliskilidir veya higbir tescilli nesne ile iliskili degildir. Iliskili
olmayanlar tescile konu olmayan parseller ve bina bdlgeleri olabilir. Ulkemizde birbirine
komsu farkli konumsal birimlerin homojen haklara sahip olmas1 miimkiin olmadig: i¢in,
bir tescilli nesne yalnizca bir konumsal birimle iliskili olmaktadir. Bu nedenle modelde

bitisik olma sartina da gerek kalmamaktadir. Bu tasarima gore, alt parsellerin tescilli nesne
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yalnizca AltParsel ve Al KonumsalBirim siiflar1 arasinda tanimlanmastir.

class AITM - AIS/CKS Konumsal/

VersionedObject|

«FeatureType»
ALT PARSEL::AltParsel

VersionedObject|

«FeatureType»
AITM::Al_TescilNesne

VersionedObject|

«FeatureType»
AITM::Al_KonumsalBirim

+ apKimlik Oid 0.* 1 |* kNo: Oid 0.1 1 + KoKimlik Oid
+ alan: Measure + isim: CharacterString [0..1] + isim: CharacterString [0..1]
+ altParselTuru: AltParselTuru + tescilTuru: Al_TescilTuru [0..1] + gkbKimlik Oid [0..1]
+ veriyapisi: Al_VeriyapisiTuru + etiket: CharacterString [0..1]
+ duzey: Integer[0..1] - + referansNokta: GM_Point [0..1]
+ referansNokta: GM_Point [0..1] ) + boyut: Al_BoyutTuru [0..1]
+ alan: Integer[0..1]
+ hacim: Integer[0..1]
" - .| Farki Bir
Diizeyde
Hiyerarsik
Topoloji

«FeatureType»
AITM::Al_Parsel

+ adresKimlik HariciAdres[0..*]

Sekil 53. AITM-Tarimm konumsal siniflar1 arasindaki iliskilerin Tiirkiye’ye uyarlanmasi

Tiirkiye i¢in Ozellestirilen modelde homojen haklara sahip komsu parsellerin
gruplanmasina ihtiya¢ kalmamasi AltParsel simifinin direkt olarak AI Parsel sinifi ile
iligkilendirilebilecegini glindeme getirebilir. Ancak, resmi kayitlar olan tescilli nesnelerle
olan iliskinin saglanmasi ve bu resmi kayitlardaki degisiklikler sonucu gerekli
giincellemelerin yapilabilmesi i¢in mevcut model yapisinin korunmasi gerekmektedir.
Boylece, farkli iilkelerdeki uygulamalarin gelecekte biitiinlestirilmesi veya aralarinda veri
aligverisi de miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’de CKS yapilanmas1 AIS verilerine baghdir. Ancak yalnizca idari veriler
(tapu sicili) CKS biinyesinde yardimci veriler olarak kullanilabilmektedir. AIS’in temel
konumsal verisi olan kadastro parsel veri seti yalnizca bazi1 bolgelerde yapilan pilot
uygulamalarda kullanilmigtir. Modelde oOnerilen AltParsel sinifi ise CKS i¢in yeni bir

kavramdir.

2.5.2.2. idari Simiflar

Konumsal verilerin aksine idari verilerin yonetimi farkli iilkelerdeki BIKS/PTS
bilinyesinde ¢ok benzer yapidadir. Ciinkii benzer yapilanmayi kisitlayict bir neden yoktur.

AITM-Tarim modeli idari simiflart da bu genel yapiyr yansitmaktadir. Ulkemizde
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kullanilmakta olan CKS, mevcut durumda yalnizca idari verilerin yonetimine
odaklanmustir. Sistemde kullanmilan veri yapist da AITM-Tarim modelinde 6nerilen veri
yapisina benzer Ozellikler tasimaktadir. Bu nedenle modelin iilkemiz sartlarina gore
ozellestirilmesi i¢in degisiklik yapilmasina gerek goriilmemistir. Mevecut durumda CKS
veri yapist Ciftei, YillikDestekBasvuru ve BeyanTarimParseli siniflari ile temsil edilen
verileri igermektedir (Sekil 54). DestekHakki ve YillikCiftciKrokisi siniflariyla temsil
edilen veriler ise CKS veri yapisinda yer almamaktadir (Sekil 54) ancak CKS’nin
BIKS/PTS cercevesinde gelistirilmesi durumunda bu siniflarla temsil edilen verilerin de

sistemde yerini almas1 6ngoriilmektedir.
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F r
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0
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ersionedOb,
EIKS/PTS::DestekHak VersionedObject
- eatureType

hektarMiktari:  Float EIKS/PTS «FeatureType»

hektarDeg Currenc! illikCiftciKroki ALT PARSEL::AltParsel
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kullanilmayanHekiar: Float erik: MultimediaTyp:

Sekil 54. AITM-Tarim Modeli idari siniflar1 ve CKS iliskisi

Mutlak miilkiyet disindaki arazi kullanim haklarinin = yonetimi CKS ile
saglanmaktadir. Onerilen modelde ise bu haklarin ydnetiminin AIS biinyesinde veya AIS
ile 1iletisim i¢inde yapilmasi Onerilmektedir. Dolayist ile bu ac¢idan CKS’nin de
gelistirilmesi ongoriilmektedir. Bu nedenle arazi kullanim haklarmin yonetimi i¢in sunulan

idari veri modeli iilkemiz i¢in de gecerlidir (boliim 2.5.1.4°de Sekil 49’a bakiniz).



3. BULGULAR

3.1. PTS/BIKS, CKS ve AITM —Tarim Modelinin Degerlendirilmesi

Bu boéliimde tarim politikasinin uygulanmasi amaciyla AB iilkelerinde kullanilmakta
olan ve iilkemizde sadece pilot ¢alisma yapilan PTS/BIKS, Tiirkiye’de kullanilmakta olan
CKS ve bu tez calismasiyla onerilen AITM-Tarim Modeli bazi hususlar bakimindan

karsilastirilmakta ve degerlendirilmektedir.

3.1.1. Tarimsal Arazi Kullamminin idari Verilerle Yonetimi

Tarim arazilerinin ¢iftciler tarafindan kullamldig: diisiincesiyle BIKS cercevesinde
tarimsal arazi kullanimlar1 tarim parselleriyle ifade edilmektedir. Beyan tarim parseli bir
idari veri tlirii olmasma karsin bu verinin higbir konumsal veriye dayandirilmadan
yonetilmesi idare ve kontrol acisindan miimkiin degildir.

BiKS’nin temel konumsal bileseni olan PTS biinyesinde tarim alanlariin referans
parsellerle sinirlandirilmast  Ongoriilmektedir. Bu  smirlandirma  sonrasinda  tarim
parsellerinin sinirlandirilmadan idari verilerle yonetilmesi miimkiin olmaktadir. Tarim
alanlarinin genel sinirlarinin referans parsellerle sinirlandirilmis olmasi, alan bakimindan
bir sinirlandirma/kontrol imkén1 sagladigr i¢in referans parsellerle iliskili olarak
tanimlanan tarim parsellerinin yonetimi miimkiin olmaktadir. Ancak bu durumda, beyan
edilen tarim parsellerinin uzaktan algilama ile veya arazi ziyaretleri ile yerinde kontrol
edilmesi kolayca miimkiin olmamaktadir. Bunun ¢6ziimii i¢in kontrol islemlerinde
kullanilacak beyanlarin (tarim parselleri) konumsal olarak kaydedilmesi veya kontrol
esnasinda beyan sahibine danigsmak gerekmektedir.

CKS biinyesinde herhangi bir konumsal veri yer almamasi tarimsal arazi
kullaniminin idari verilerle yonetildigi anlamina gelmemektedir. Cilinkii CKS ile biitiinlesik
konumsal veri olmasa da beyan edilen tarim parselleri tapu sicili kayitlarina ve dolayisi ile
kadastro parsellerine dayandirilmaktadir. Kadastro parsellerinin konumsal veri olarak

kullanimi miimkiin olmasa da beyanlarin alan bakimindan kisitlanmasini saglamaktadirlar.
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Bu tez c¢alismasi ile Onerilen AITM-Tarim Modelinde ise kadastro parselleri
icerisindeki tarim arazilerinin alt parsellerle sinirlandirilmasi ongoriilmektedir. Tarim
parsellerinin ise alt parsellerle iliskili olarak idari verilerle yonetimi dngoriilmektedir. Alt
parsellerin kadastro parseli igerisinde daha kiigiik tarimsal arazi ortiisii/kullanimi siniflarini
konumsal olarak tanimlamasi nedeniyle idari veri yOnetiminin ve bunun paralelindeki
kontrol iglemlerinin basitlesecegi ongoriilmektedir. Bunun miimkiin olmadig1r durumlarda
tarim parsellerinin alt parsellerle iligkili konumsal veriler olarak yonetilmesi de miimkiin
olabilecektir. Model yapist bunu saglayacak esneklikte tasarlanmistir. Ancak modelde
Ongoriilen kadastro parseli ve alt parsel veri yapisinin olusturulmasi olduk¢a uzun bir siireg
gerektirmektedir. Bu nedenle kadastro parseli veri yapisinin islerliginin saglanmasindan
sonra, alt parsel veri yapisi islerligini kazanmadan once, sistem yapilanmasinda bir gegis
asamas1 olarak tarim parsellerinin yalnizca kadastro parselleri ile iligkili olarak idari
verilerle yonetimi ihtiyaglar cergevesinde miimkiin olabilir. Ancak bu asamada orto
tirlinlerin sistemle biitiinlesik olmas1 beyan edilen tarim parseli idari verilerinin gorsel

yorumlama ile genel bir kontroliinii saglayacaktir.

3.1.2. Tarimsal Arazi Kullaniminin Konumsal Verilerle Yonetimi

PTS/BIKS, CKS ve AITM-Tarim Modeli tarmmsal arazi kullanimlarinin konumsal
verilerle yonetimini dngdérmektedir. Ancak konumsal veri yonetimi fakli yaklagimlarla
saglanmaktadir.

Bu kapsamda konumsal veri yonetimi anlayisi en basitten gelismise dogru CKS, PTS
ve AITM-Tarim Modeli biinyesinde benimsenmektedir. CKS’de heniiz kadastro parselleri
konumsal veri olarak kullanilmamaktadir. PTS’lerde referans parseller ve bazi iilkelerde
buna ilaveten konumsal tarim parselleri yer almaktadir. AITM-Tarim Modelinde ise
kadastro parselleri, alt-parseller ve ihtiya¢ halinde tarim parsellerinin konumsal veriler
olarak yonetimi Onerilmektedir. Onerilen modelde, alt-parsel kavrami ile tarim alanlari
tarim dis1 alanlardan ayrilmaktadir. Boylece kadastro parsellerinin dezavantaji olarak
goriilen tarim dis1 alanlar1 igermesi durumu avantaj haline donlismekte ve Onerilen modeli

konumsal veri yonetimi agisindan gii¢lii hale getirmektedir.
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3.1.3. Teknik ihtiyaglar, Mali Boyut ve Gerekli Siirec

Ulkemizde pilot ¢aligmasi yapilarak uygulanmasi éngériilen PTS/BIKS yapilanmasi
referans parsel olarak fiziksel blok yaklasiminin kullanilmasini gerektirmektedir. Ciftci
beyanlarina esas olacak konumsal tarim parsellerinin de fiziksel bloklara bagli olarak
kaydedilmesi oOngoriilmektedir. Diger faktorler dikkate alinmadiginda bu yaklagim
Tiirkiye'de DGD uygulamalar1 i¢in uygun goriilebilir. Ancak bu yaklasim ile benzer
ozelliklere sahip olan biiyiik 6l¢ekli topografik harita olgusunun heniiz iilkemizde mevcut
olmamasi uygulama i¢in yeni bir teknik/kurumsal yapilanmay1 gerektirmektedir. Gerekli
olan yeniden yapilanma ise énemli 6l¢iide yatirnm ve mali destek gerektirmektedir. Farkli
bir kadastro yaklasimi olarak da nitelendirilebilecek olan fiziksel bloklar1 esas alan
PTS/BIKS yaklasimi, tarimsal desteklerin yonetimi icin sade ve ideal bir sistem
goriinimiindedir. Ancak uzun vadeli Biitlinlesik Kirsal Arazi Yonetimi agisindan
olumsuzluklara sahip olacagi sOylenebilir. Bu konuda, en 6nemli hususlardan bir tanesi
PTS biinyesinde kullanilan arazi kullanim1/6rtiisti siniflama sistemleridir. Bu siniflamalar
birgok tilkede sadece desteklemeye uygun ve uygun olmayan alanlarin tespiti igin
yapilmaktadir (0rnek siniflamalar i¢in bkz. Sagris vd., 2008). Desteklemeye uygun
olan/olmayan alanlarin kanun/yonetmeliklerdeki degismelerden etkilenmesi ise bu
siiflandirmay1 degisken/muglak/belirsiz ve diger muhtemel kullanicilar tarafindan
kullan1lamaz hale getirmektedir.

Bir diger 6nemli husus ise bir¢ok iilkede yalnizca tarimsal desteklemeye uygun olan
alanlar kayit altina alinmakta, diger alanlar kayit dis1 kalmaktadir. Bu durum (mozaik
haritalamaya olanak saglayan) konumsal veri siirekliliginin saglanamamasina sebep
olmaktadir. Dolayisi ile elde edilen PTS veri setleri arazi kullanim bilgisine ihtiya¢ duyan
diger potansiyel kullanicilarla paylasilamamakta ve hatta degismeye egilimli tarim
politikalar1 sonucu atil kalma tehdidiyle de kars1 karsiyadir.

Bir bagka 6nemli olan husus ise verilerin ¢ok amagli kullanilamamasinin sebep
olacag1 maliyettir. Teknik gereksinimler ve mali boyutuna ragmen diger sistemlerden ve
kurumlardan bagimsiz veri yonetimini ilke edinmis olan PTS/BIKS yapilanmalar1 olduk¢a
kisa zamanda isler hale getirilebilmektedir. Zaman bakimindan sagladigi avantajlar
nedeniyle AB’de yaygin bir sekilde kullanilmakta ve iilkemizde ise giindemde
kalmaktadir.
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AITM-Tarim Modeli ile CKS temel olarak AIS ile biitiinlesik bir yapilanmayi
gerektirmektedir. CKS’de mevcut durumda kismi bir biitiinlesmeden soz edilebilir, AITM-
Tarim Modelinde ise ideal bir biitiinlesme dngoriilmektedir. Ancak her ikisi icin de AIS’e
bagimlilik séz konusudur. Dolayisi ile sistem kurulum ve gelisimi de AIS gelisimi
paralelinde olmalidir. Bu a¢idan iilkemizin durumu degerlendirildiginde;

1) Kadastro ¢alismalarinin tamamlanmasi,

2) Mevcut verilerin veri kalitesi a¢isindan degerlendirilmesi,

3) Gerekli goriilen bolgelerde kadastronun yenilenmesi ve nihayetinde

4) TAKBIS’in siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 gerekmektedir.

AIS ile ilgili olan bu hususlar CKS ve AITM-Tarim Modeli i¢in en énemli teknik
gereksinimlerdir. Bu gereksinimlerin mali boyutu ve gerekli siire¢ de dikkate alinmalidir.
Bu hususlar disinda kalan teknik ihtiyaglar kisa siirede giderilebilecek niteliktedir. Ancak
AITM-Tarim Modeli i¢in dngoriilen alt-parsel veri modelinin uygulanmas: 6nemli dl¢iide

teknik ve mali kaynak kullanimi ile zaman gerektirmektedir.

3.1.4. Arazi Kullanmim Hakkimin Giivenligi

PTS/BIKS yapilanmalarinda arazi kullanim haklarinin kayit altina alinmasi ve
dolayisi ile giivenligi s6z konusu degildir. Bu sistemlerde arazi kullanim hakkinin sistem
disinda yonetildigi kabul edilmektedir. Oysa bir¢ok iilkede mutlak miilkiyet disindaki arazi
kullanim haklarinin kayit altna alinmasi ve giivenligi hususlarinda AIS yetersiz kalmakta
veya talep gbrmemektedir. Bu bakimdan, arazi kullanim hakkin1 ispat eden belgelerin kayit
altina alinmas1 yaklasimi, CKS biinyesinde bagvuru 6n kosulu olarak benimsenmistir. Bu
yaklasim daha da gelistirilerek AITM-Tarim Modelinde AIS ile biitiinlesmeyi saglayacak
sekilde tasarlanmistir. Ancak uygulamay: basarili kilmak agisindan 6zendirici dnlemler
gereklidir. Yasal zorunluluk tek bagina uygulama icin yeterli olmayacaktir. Arazi kullanim
hakkinin geleneksel yontemler (s6zlii, yazili, noter onayli muvafakat veya kiralama gibi)
yerine AIS biinyesinde kayit altina alinmasinin  bir avantaj haline getirilmesi

gerekmektedir.



149

3.1.5. Diger Hususlar

Ozel amagli gelistirilmis olmalar1 sebebiyle, tarim politikast uygulamalari igin
gelistirilen sistemler veri paylagimi veya ¢ok amagh veri kullanimi agisindan yeterince
gelismis degillerdir. Hem PTS/BIKS’ler hem de CKS bu konuda yeterli gelisimi
gosterebilmis degildir. Bu nedenle AITM-Tarim Modelinde ¢ok amacli veri kullanimina
katki saglayacak bir tasarim yapilmustir. Alt parsel veri modeli ve bu amacla 6nerilen arazi
ortlisti/kullanim1 siniflar1 buna 6rnek olarak verilebilir.

PTS/BIKS vyapilanmalar1 ¢ogunlukla tarim alanlarini kapsamakta ve tarim dist
alanlar1 kapsam disinda tutmaktadir. Ancak AITM-Tarim Modeli miilkiyete konu olan
biitiin arazileri kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Yalnizca ¢iftci beyanlari tarim alanlariyla
ilgili olacaktir. Bu 6zelligiyle model tarim alanlar1 ve tarim dist alanlarin benimsenen arazi
ortiisti/kullanimi smiflarina gore siiflandirilmasini dngormektedir. Dolayist ile dnerilen
model biitlin kirsal arazileri kapsayacak bir yaklasim sunmaktadir.

PTS/BIKS yapilanmalarinda imar plani kararlar1 dikkate alinmamakta, tarimsal arazi
kullanim1 sadece arazide fiili kullanim seklinde yorumlanmaktadir. Oysa iskan alanlarinda
yapilan tarimsal aktivitelerin desteklenmesi arazi yonetimi agisindan dogru olamayacaktir.
Clinkii yasa niteliginde olan planda tarim dis1 kullanima ayrilan alanlarin tarim alani olarak
kullanildig i¢in desteklenmesi arazi ydnetimi anlayisina aykirt bir durumdur. AITM-Tarim
Modelinde ise AlS’le saglanacak biitiinlesme sonucu bu durumun engellenmesi

Oongorilmektedir.

3.2. Teknik Gereksinimler Acisindan Riskler ve Firsatlar

Tarim politikas1 uygulamasit icin gerekli olan teknik gereksinimlerin yerine
getirilmesinde benimsenen farkli yaklasimlar bazi agilardan riskli olabilmesine karsin bazi
acilardan da onemli firsatlar1 beraberinde getirebilmektedirler. Bu boliimde benimsenen
yaklagimlarin tasidiklar1 riskler ve bu risklerin firsata doniistiiriilme olanaklart

tartisilmaktadir.
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3.2.1. Kisa Vadede Asgari Onlemlerin Alinmasi

Mevcut tarim politikas1 diisiiniilerek kisa zaman icerisinde yalnizca zorunlu
adimlarin (b6liim 2.3’e bakiniz) atilmasi ile olusturulacak bir sistem bir ¢éziim ydntemi
olarak kabul edilebilir. Bu yaklasimda gelecege doniik muhtemel ihtiyaglarin diisiiniilmesi
ve dikkate alinmas1 beklenmemelidir. Yine de ihtiyaglar1 giderecek bir ¢6ziim sundugu i¢in
kabul gérecek ve kullamlacaktir. PTS/BIKS ve CKS yapilanmalari bu 6zelliklere sahip
sistemler olarak degerlendirilebilir. Yani giinlimiizde kullanilmakta olan sistemlerin ¢ogu
bu oOzelliktedir. Asgari Onlemlerin alinmasi ilkesiyle olusturulan bu sistemler degisen
politika veya uygulamalara ayak uyduramama riskiyle karsi karsiyadirlar. Tarim
politikasinin odagi haline gelen destekleme sisteminin zaman gectikge degismesi ve
nihayetinde kaldirilmas1 6ngoriilmektedir. Bu durumda bu sistemler islevsiz ve atil kalma
riskini tagimaktadirlar. Ciinkii sistem tasarimlart 6zel amaglidir ve tasarimlar1 geregi farkl

amaclarla kullanilmalar1 biiyiik 6l¢tide miimkiin degildir.

3.2.2. Uzun Vade icin Genis Kapsamh Onlemlerin Alinmasi

Tarim politikasindaki muhtemel degisimler ve kurulacak sistemin ¢ok amagh
kullaniminin saglanmasi i¢in gereksinimler degerlendirilerek bir sistem yapilanmasina
gidildiginde bu sistem Onemli firsatlar1 da beraberinde getirecektir. Bu yontemin ideal bir
yaklagim oldugu ve her zaman uygulanmasinin miimkiin olmayacag: da kabul edilmelidir.
Ancak ilk etapta bu kapsamda bir yapilanma miimkiin olmasa da sistemin bu ydnde
gelisimine olanak saglayacak bir tasarim gerceklestirilmelidir. AITM-Tarim Modeli &nerisi
bu cercevede dngdriilen bir tasarimdir. ilk etapta modelin tamamen uygulanmasi miimkiin
olmasa da asamalar halinde uygulanmasi miimkiin olacaktir. Cok amacl kullanima imkan
saglamasi ve bdylece farkli kurumlarin ihtiyaclarina cevap verebilecek olmasi maliyet
paylasimi firsatin1 da vermektedir. Cok amacli kullanim sayesinde sistemin atil kalmasi s6z

konusu olmayacak ve siirekli giincel kalma firsat1 da yakalanmis olacaktir.
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3.2.3. Orto Uriinlerin Tek/Cok Amach Kullanimi

Yasal bir zorunluluk olmasa da tarim politikas1 uygulamasinda orto {iiriinlerin
kullanim1 6zendirilmektedir ve bunun sonucu ¢ok yaygindir. Ancak fakli 6zelliklere sahip
orto Uriinlerin kullanimi miimkiindiir. Bu konuda aranan tek sart hassasiyet bakimindan
1/10.000 o6lcegindeki kartografik haritalarin  sagladigi  veri kalitesi standardinin
yakalanmasidir. Bu asgari standardin yakalanmasi tarim politikas1 icin yeterli olacaktir.
Ancak daha hassas orto iirlin althigina ihtiya¢ duyan bir kurum bu veriyi kullanamayacak
ve kendi altliklarini olusturma veya temin etme yoluna gidecektir. Bu durum, benzer veri
setlerinin farkli amaglarla farkli kurumlarca farkli kaynaklar kullanilarak yonetilmesi
anlamma gelmektedir. Kaynak israfina sebep olacak bu yaklasimin yerine sistem
kurulumundan o6nce orto iriin kullanimina ihtiyact olan kurumlarin ihtiyaglarinin
degerlendirilmesi ve miimkiinse biitlin kurumlarin ihtiyaglarin1 saglayacak bir orto iiriin
veri setinin olusturulmas1 énemli bir firsat olarak degerlendirilebilir. Ornegin iilkemizde
Orman Genel Miidiirliigiiniin belirli zaman araliklariyla hava fotografi ¢ektirdigi, TKB nin
cesitli amaglarla uydu goriintiilerinden elde edilen orto iiriinler kullandig1 bilinmektedir.
Her iki kurum da yalnizca kendi ihtiyaglart dogrultusunda ¢6ziim arayisi igerisinde olup
herhangi bir igbirligi ve maliyet paylasimi s6z konusu degildir. Oysa hava fotograflarinin
¢ekimi i¢in zaman araliklarinin daraltilmasi ve jeodezik kontrol noktalarinin kullanilmasi

her iki kurum i¢in de bir firsat olarak degerlendirilebilir.

3.2.4. Biitiinlesik Sistemler

Tarim politikast uygulamasi icin kurulacak sistemler tek bir biitlin olarak
tasarlanabilecegi gibi farkli sistemler halinde ancak birbirleri ile uyumlu ve aralarinda
iletisim saglanabilecek bir anlayigla da tasarlanabilirler. Sorumluluklarin paylagimi ve
sistemlerin siirdiiriilmesi acisindan bu yaklagim daha etkin bir ¢6ziim olarak goriilebilir.
Sitem tasariminda, biitiinlesme saglanacak diger sistemlerin de dikkate alinmasi KVA
olusumuna katki saglamak acisindan da bir firsat olarak nitelendirilebilir.

Farkl1 ve biitiinlesik sistemler yaklasimi ag¢isindan degerlendirildiginde AITM-Tarim
modelinin tilkemizde uygulanmasi i¢in;

e Vatandaslik Bilgi Sistemi (MERNIS),
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e AITM’ye Uygun Yeniden Yapilandirilnus Tapu Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS),

e (Ciftci Kayit Sistemi ve Alt-Parsel Bilgi Sistemi,

e  Orto Uriinler Bilgi Sistemi,

e SYM Bilgi Sistemi,

e (Cevre Koruma Bilgi Sistemi,

e Genel ve Ozel Amagh Toprak Smiflamas: Bilgi Sistemi
gibi birbirinden bagimsiz sistemlerin kurulumu 6ngoriilebilir. Her sistemin sorumlulugu
ilgili kurulus tarafindan yiiklenilir. Diger sistemlerle biitiinlesmenin geregi olarak tasarim
asamasinda tanimlanan sorumluluklar da yerine getirildiginde biitlinlesik sistemlerin
stirdiiriilmesi miimkiin olacaktir. Aksi halde gilinlimiizde oldugu gibi birbirinden kopuk
fakli sistemler ortaya g¢ikacaktir. Sistemlerin biitiinlesmesi agisindan uygun bir tasarim
yapilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasiyla bu yeniden yapilanma siireci bir firsat olarak

degerlendirilebilecektir.

3.3. AITM — Tarim Modeli Avantajlar1 ve Dezavantajlari

AITM-Tarim modeli PTS/BIKS ve CKS yapilanmalarnin giiglii ve zayif yonleri
dikkate alinarak tasarlanmistir. Bu agidan bakildiginda bir¢cok avantaj sunmaktadir. Ancak
yine de bazi acilardan da dezavantaji olabilecegi sdylenebilir. Bu boliimde Onerilen

modelin avantajli ve dezavantajli yonleri degerlendirilmektedir.

3.3.1. CKS’ye Gore

AITM-Tarim modeli CKS yapilanmasinin gelistirilmis hali olarak da diisiiniilebilir.
Bu nedenle Onerilen modelin CKS’ye nazaran bir dezavantaja sahip olmasi
ongoriilmemektedir. Tek dezavantaj olarak Onerilen gelismis ve karmasik olarak
nitelendirilebilecek veri modeli yaklasimmin uygulanmasi olacagi sodylenebilir. Buna
karsin Onerilen modelin bir¢gok husus acisindan avantaj saglamasi beklenmektedir. Bu
hususlar agagida agiklanmistir.

Arazi Kullanim Hakki: Modelde mutlak miilkiyet disindaki arazi kullanim haklarinin

AIS biinyesinde kaydedilmesi ve ydnetilmesi 6ngoriilmektedir. CKS’de ise arazi kullanim
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hakkina iligkin belgeler bagvuru esnasinda istenmektedir. Bu belgelerin temin edilmesi
veya diizenlenmesi tamamen c¢iftcilerin sorumlulugundadir. Bu da ciftciler agisindan
basvuru islemlerini zorlastirmaktadir. Model 6nerisinde ise bu bilgiler AIS’de olacag icin
basvuru esnasinda yalnizca otomatik bir sistem kontrolii gergeklestirilecektir. Bu da
basvurularin hizlanmasini saglayacagi gibi ileride gergeklestirilebilecek olan internet ara
yiizleriyle basvuru segenegini de miimkiin kilacaktir. Idare agisindan da kontrol ve veri
isleme asamasini hizlandiracak ve kolaylastiracaktir.

Arazi Kullanim Kisitlamasi: Onerilen modelde idari verilerle iliskilendirilebilecek
kisitlamalarinda AIS’le biitiinlestirilmesi 6ngdriilmektedir. Bu cercevede bir il, ilge, belde,
koy veya mahalle icin ongdriilen ¢evresel veya tarimsal faaliyetleri ilgilendiren diger
konularla ilgili tarimsal arazi kullanim kisitlamalar sistemde tescil edilmis olan her parsel
icin aninda goriilebilecek ve basvuru esnasinda dikkate alinabilecektir. CKS’de ise bu
kontroliin saglanmasi ancak basvuru sonrasinda verilerin islenmesi ve kontrol edilmesi
sonucu kismen yapilabilmektedir.

Kadastro Parselleri: Onerilen modelde kadastro parselleri konumsal olarak temsil
edilecegi i¢in beyan edilen tarim parsellerinin cografik dagilimlari ve hangi parsel
icerisinde olduklar1 belirlenebilecektir. Ayrica beyan edilen ve edilmeyen parseller de
tespit edilebilecektir. CKS’de heniiz konumsal veri olarak kadastro parselleri yer
almamaktadir.

Alt-Parseller: Modelde 6nerilen alt-parsel kavrami kadastro parsellerinin igerisindeki
tarimsal ve tarimsal olamayan arazi kullanimlarinin belirlenmesini 6ngdrmektedir. Bu
sayede tarim alanlar1 kayit altina alinmis olacaktir. Bunun da 6tesinde bu kavram parsel
icerisindeki farkli arazi Ortiisti/kullanimi  smiflarinin - (konumsal cinsleri) tespit
edilebilmesini de saglamaktadir. Bu da kontrol islemlerini kolaylastirmak i¢in énemli bir
avantajdir. CKS’de ise tarim alanlari sadece beyan edildiginde bilinmekte ve kontrol
islemleri de miimkiin olmamaktadir.

Tarim Parselleri: Model c¢ercevesinde tarim parsellerinin idari verilerle veya
konumsal verilerle yonetimi miimkiin olmaktadir. Tarim parsellerinin yonetiminde tercih
edilecek yontem kullanic1 tercihine birakilmaktadir. Kadastro parsellerinin ve alt-
parsellerin oldukea kii¢iik ve alt-parsellerle iligkili tanimlanan tarim parsellerinin tek veya
az olmasi durumunda idari verilerle yonetim onerilmekte, aksi halde konumsal verilerle
yonetim uygun goriilmektedir. CKS’de ise tarim parselleri yalnizca idari olarak

tanimlanabilmektedir.



154

Orto Uriinler: Onerilen modelin uygulanmasma 6nemli dlgiide katki saglayacak
sistem dahilinde veya haricinde ¢ok amagh bir orto iiriin veri taban1 6ngoriilmektedir. Bu
veriler alt-parsel veri setinin olusturulmasinda ve ¢ift¢i beyanlarinin kontroliinde dnemli
avantajlar saglayacaktir. CKS’de herhangi bir konumsal veri olmadig1 gibi orto iiriinlerin

kullanimi1 da s6z konusu degildir.

3.3.2. PTS/BIKS’ye Gore

AITM-Tarim Modelinin CKS’ye gére sahip oldugu bazi avantajlar PTS/BIKS
yapilanmalari i¢in de gegerlidir. Arazi kullanim hakki, arazi kullanim kisitlamasi ve alt-
parseller konularinda &nerilen model PTS/BIKS’ye gore de avantajli durumdadir. Onerilen
modelin avantajli oldugu diger hususlar asagida sunulmustur.

Kadastro Parsel Tiirleri: AITM ile uyumlu olan bir AiS’de parsel tiirlerine iligkin
bilgilerin de yer almasi ongoriilmektedir. Bu ¢ercevede bir parselin kirsal alanda mu,
meskln alanda m1 yoksa iskan alaninda m1 oldugu kolayca tespit edilebilecektir. Bu sayede
ciftci bagvurulari esnasinda denetimin saglanmasi agisindan Onemli bir avantaj
saglanacaktir. Boylece yasa niteligindeki planlama kararlarina uyulmus olacaktir.

Biitiinlesik Kirsal Arazi Yonetimi: AIS’le biitiinlesik olarak tasarlanan AITM-Tarim
Modeli kirsal alandaki bir¢ok arazi yonetimi faaliyeti i¢cin temel veri saglayacak ve boylece
biitiinlesik kirsal arazi yonetimine katki saglayacaktir. Arazi toplulastirmasi, sosyal ve
teknik altyapinin giliglendirilmesi, ulasim ve sulama altyapisinin gelistirilmesi gibi arazi
yonetimi faaliyetleri 6rnek olarak verilebilir. Bu faaliyetlere veri saglama konusunda
Onerilen modelin sahip oldugu en Onemli avantaj tarim politikas1 uygulamalarinin da
otesinde sagladig1 konumsal/cografik ve zamansal veri siirekliligidir.

Kirsal Arazi Varligi: Onerilen modelin alt-parsel diizeyinde sundugu konumsal veri
stirekliliginin saglayacagi avantaj ise tarim arazisi varligina iliskin dokiimlerin dogru ve
hizl1 bir sekilde olusturulabilmesidir.

Arazi Siniflamasi: Onerilen modelde alt-parsel diizeyinde tasarlanan arazi
ortiisti/kullanimi siniflamasi ise arazi varligi dokiimlerinin standart bir siniflamaya gore
elde edilmesini saglayan dnemli bir avantajdir. PTS/BIKS’lerde kullanilan farkli referans
parseller ve bunun paralelinde benimsenen fakli arazi smiflama ydntemleri

karsilagtirilabilir arazi varligi dokiimlerinin iiretilmesini imkansiz kilmaktadir.



155

3.3.3. Zamansal

AITM-Tarim Modelinin kisa bir zaman diliminde uygulanmasi miimkiin degildir.
Ongoriilen veri modeli detay1 ¢ergevesinde diger sistemlerle ve kurumlarla olan iliskisinin
uygulama siirecini zorlastirmasi ve dolayisi ile zaman siirecini uzatmasi modelin bir
dezavantaj1 olarak degerlendirilebilir. Gerekli biitge de bu kapsamda ilk bakista 6nemli bir
dezavantaj olarak degerlendirilebilir. Ancak ilgili kurumlarin maliyeti paylasimiyla bu
dezavantaj ortadan kaldirilabilir. Bundan daha Onemli olarak, modelin gerektirdigi
biitiinlesik bir sistemin zaman igerisinde kendini amorti edebilmesi, dezavantaji avantaj
haline doniistiirebilir. Modelin ¢ok amacli veri paylasimi ve kullanimina gore tasarlanmis
olmas1t model Ongoriilerine gore olusturulacak bir sistemin isletme siirecinde kendini
amorti etme sansini artirmaktadir. Ancak ilk sistem yapilanmasi siirecinde bunun
beklenmesi dogru olmayacaktir. Potansiyel kullanicilarin fazlaligi sistemin kendi kendini
amorti etmesinin 6tesinde sistemden kazang saglanmasini da saglayabilir.

Maliyetin geri kazanimi konusunda uzun vadede beklenen avantajlar sistemin
taninmasi1 ve yaygin kullanimi i¢in de gecgerlidir. Model ¢ercevesinde kurulan bir sistemin
kurulumun ilk yillarinda benimsenmesi ve etkin bir sekilde kullanilmasi beklenmemelidir.
Kurulan sistem biinyesinde zaman igerisinde eksiklerin de tamamlanmasiyla hem arazi
idaresi hizmetlerinde ve hem de tarim politikas1 uygulama hizmetlerinde etkinlik

saglanabilecegi ongoriilebilir.

3.3.4. Teknik

Onerilen AITM-Tarim Modeli teknik gereksinimler agisindan énemli dezavantajlara
sahiptir. Bunun sebebi genel olarak Ongdriilen karmasik veri yapist ve diger sistem ve
kurumlara bagimliliktir. Modelin uygulanmasi icin AIS yapilanmasi ve AITM
cercevesinde gelistirilmesi hususunda ilerlemelerin kaydedilmesi gerekmektedir. Bunlar
modelin uygulanmasi i¢in adeta teknik 6n sartlardir. Bu 6n sartlar:

e [Kadastronun tiim cografyay1 kapsayacak sekilde tamamlanmis olmast,

e AIS verilerinin sayisal olmasi,

e AIS verilerinin gerekli veri kalite standartlarma uygun olmast,

e AIS yapilanmasmin AITM’ye uyarlanmasi olarak dzetlenebilir.
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On sart olarak kabul edilen AIS gelisimi disinda dezavantaj olarak kabul edilebilecek

teknik gereksinimler ise;

Cok amagh orto iirlinler i¢in gerekli veri altyapisinin olusturulmasi, orto
iirlinlerin  iiretilmesi, depolanmast ve yonetimini saglayacak veritaban
altyapisinin olusturulmasi,

Model Onerisiyle ongoriilen yeni bir yaklasim olan alt-parsel veri modelinin
uygulanmasi i¢in pilot ¢aligmalarin yapilmasi ve uygulama prosediirlerinin
belirlenmesi,

Hiyerarsik topoloji kavramimin uygulanabilmesini saglayacak veri tabam
ortaminin hazirlanmasi,

Sistemin stirdiiriilebilmesi i¢in bakim ve giincelleme prosediirlerinin belirlenmesi

olarak siralanabilir.

Teknik gereksinimlerin yerine getirilmesi sonrasinda ise KVA olusumuna katki ve

dolayist ile verilerin ¢ok amagli kullaniminin saglanmasi ¢ok 6nemli bir avantaj olacaktir.

3.3.5. Kurumsal

AITM-Tarim Modeliyle &ngériilen kurumlar arasi isbirligi ve organizasyon bir

dezavantaj olarak yorumlanabilir. Ozellikle iilkemizde veri paylasimi ve sorumluluklarin

paylasimi hususlarinda kurumlar arasi isbirliklerinden geleneksel olarak verimli sonuglar

almamamistir. Bu bakimdan gerekli isbirliklerine siireci uzatici, performansi diisiiriici ve

nihayetinde uygulamay1 basarisiz kilma potansiyeli olan dezavantajlar olarak bakilabilir.

Modelin uygulanmasinda mevcut kurumlara yeni gorev ve sorumluluklarin yiiklenmesi

veya farkli bir secenek olarak yeni bir kurumsal yapilanmaya gidilmesi de dezavantaj

olarak goriilebilir. fhtiya¢c duyulan kalifiye personel ve gerekli uygulama egitimleri de

kurumsal dezavantaj olarak degerlendirilebilir.

3.3.6. Yasal, Sosyal ve Ekonomik

Modelde ongoriilen iki temel hususta yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulacaktir.

Bunlardan birisi mutlak miilkiyet disinda biitiin arazi kullanim haklarinin AIS’de kayit

altina alinmasini saglayacak bir diizenlemedir. Digeri ise yeni bir 6neri olan alt-parsel veri
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modelinin AIS’le biitiinlestirilmesini saglayacak yasal diizenlemedir. Bu iki husus
ongoriilen yeni kavramlarla iligkili oldugundan yasal diizenleme ¢ercevesinin belirlenmesi,
olas1 eksikliklerin giderilmesi, benimsenmesi ve uygulamada basar1 saglanmasi agilarindan
dezavantajl goriilebilirler. Modelin uygulanmas i¢in gerekli olan kurumlar arasi1 gérev ve
sorumluluk paylagimlarini diizenleyen yasal ¢ergeve de bu kapsamda diisiiniilebilir.
AITM-Tarim modeli ile 6ngoriilen biitiinlesik yaklasim BIKS/PTS yaklasiminin
tetikledigi geleneksel arazi yonetiminin aksine modern arazi yonetiminin daha da
gelismesine katkida bulunacaktir. Geleneksel yontemlerle idare edilen arazi kullanim hakki
bilgilerinin AIS biinyesinde kayit altina almay1 saglayacagi ongoriilen model bu sayede
kullanim hakk1 giivenligini de saglayacaktir. Dolayisi ile dnerilen model arazi piyasasinin
giiclenmesi ve mutlak miilkiyet digindaki usullerle saglanan arazi kullanim haklar1 ile

iligkili yatirimlarin artmasi agisindan avantajlar saglayacaktir.

3.4. Biitiinlesik Kirsal Arazi Yonetimi ve AITM-Tarim Modeli

Kirsal arazi yonetimi faaliyetlerinin birbirini tamamlayici nitelikte olmas1 ve ilgili
verilerin ¢ok amagli kullantminin saglanmasi ile biitiinlesik kirsal arazi yonetimine katki
saglanabilir. Bu boliimde bu siirece katki saglamasi ongoriilen AITM-Tarim modelinin

iistlenmesi gereken rol bazi 6rneklerle agiklanmakta ve tartisilmaktadir.

3.4.1. Arazi Toplulastirmasi

Kirsal arazi yonetimi acisindan ozellikle ticari tarimsal faaliyetlerin verimliligini
artirmak ve maliyeti diistirmek amaciyla yapilan geleneksel uygulamalardan arazi
toplulastirmasi i¢in en 6nemli faktor proje alaninin belirlenmesi asamasidir. Toplulagtirma
projesi i¢in arazilerin pargalilifi, daginikligi, biiyiikligi ve fiziki yapilart bu asamayi
etkileyen en onemli faktorlerdir. Geleneksel olarak yapildigr gibi, bu faktorler {izerinde
arastirma faaliyetleri ancak belirlenen bir proje bolgesi icin gergeklestirilebilir. Ancak tiim
iilke genelinde potansiyel arazi toplulastirma bolgelerinin belirlenmesi ve bu boélgelerin bir
kirsal kalkinma plani ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmasi gibi énemli bir girisim i¢in

geleneksel yontemler yeterli olmayacaktir.



158

AITM-Tarim modelinde kayit altina almmas1 ongoriilen ¢ift¢i ve arazi kullanim
bilgileri sayesinde tarim isletmesi biiylikliikleri, arazilerin parcalilifi ve hatta ozel
konumsal analizlerle arazilerin daginikligi kolay bir sekilde analiz edilebilecektir. Bu
sayede potansiyel proje alanlar1 belirlenebilecektir. Yine model ile éngdriilen orto iiriin
kullanim1 ile belirlenen potansiyel proje alanlar1 arazi ziyaretleri olmadan goriilerek fiziki
yapilar1 hakkinda bilgi sahibi olunabilecek ve bdylece karar asamasia katki
saglanabilecektir.

Arazi toplulastirmasi proje asamasinda ise bolgedeki parsel malikleri ve kullanicilar
(¢iftciler) hakkinda bilgiler onerilen model ¢ergevesinde kolayca elde edilebilecek ve bu
sayede ilgili kisilerle kolayca iletisim saglanabilecektir. Ayrica proje bolgesindeki
parsellerin arazi Ortiisii/kullanimina iliskin dokiimler de otomatik olarak edilebilecek ve

arazi degerleme caligmalarinda girdi verisi olarak kullanilabilecektir.

3.4.2. Ozellikli Arazilerin Belirlenmesi

Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla Ozellikli/duyarli bdolgelerin
belirlenmesi ve uygun yontemlerle tescil edilmesi, koruma faaliyetlerine etkisi
olabileceklerin  sorumluluklarinin  belirlenmesi ve bu ¢er¢evedeki idare/kontrol
faaliyetlerinin de biitlinlesik kirsal arazi yonetimi agisindan 6nemli oldugu séylenebilir. Bu
cercevede dogal sit alanlari, igme suyu havza alanlari, erozyona duyarl alanlar, vb. duyarh
alanlarin belirlenmesi ve kullanimlarina uygun kisitlamalarin getirilmesi gerekmektedir.

Geleneksel olarak ozellikli/duyarli  bolgeler sorumlu kurumlar tarafindan
belirlenmekte ve fakli yontemlerle kayit altina alinmaktadir. Ancak bu alanlarin korunmasi
icin kayit altina alma islemi yeterli degildir. Bu alanlara iliskin verilerin bu alanlari
kullanan kisilerin faaliyetlerini idare ve kontrol etmede kullanilabilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede bu alanlara iliskin verilerin sayisal olmasi veya biitiinlesik bilgi sistemleri olarak
birbirleriyle iletisim kurabilmeleri yeterli degildir. Bu ancak bir 6n sart olabilir. AITM-
Tarim modelinde yer almamasina karsin bu verilerinde bir harici veri seti olarak paylasima
hazir olmas1 &ngoriilmektedir. Bu bolgelerin smirlariyla model cercevesinde AlS’de yer
alan kadastro parseli veya alt-parsel sinirlarinin ¢akismasi muhtemel degildir. Ayrica AIS
verileriyle bu bolgelere iliskin verilerin hassasiyetleri de farklidir. Dolayisi ile aralarinda
kesin bir iliski miimkiin ve dogru olmayacaktir. Bu nedenle model gercevesinde biitiinlesik

kirsal arazi yonetimine katki saglamak amaciyla parsel veya alt-parsel diizeyinde bu
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ozellikli/duyarli bolgelere iliskin bilgilerin yer almasi1 faydali olacaktir. Bu bilgiler veri
setleri arasinda yapilacak konumsal sorgulamalarla Oznitelik verisi olarak kolayca
tiretilebilir. Bu sayede parsel veya alt-parsel kullanicilari ile iligki saglanabilir ve koruma
stirecine katilmalar1 saglanabilir. Bu yaklagim bir temel konumsal veri seti ve buna ilaveten
parsel veya alt-parsel diizeyinde idari verilerin (Oznitelik) yonetimi ile miimkiin
olabilecektir. Temel veri setinden tiiretilen idari veriler bir tiir veri tekrar1 olarak degil

uygulama icin temel verilerin iglenmesiyle elde edilen bilgi olarak algilanmalidir.

3.4.3. Toprak/Arazi Sitmflarinin Tescili

AITM-Tarim modeli biinyesinde AIS icin yeni bir konumsal cins tanimlamasi
mahiyetinde arazi Ortiisii/kullanimi siniflarinin  alt-parsel veri modeliyle tescili yer
almaktadir. Bunun icin gerekli veri modeli Onerisi detayli bir sekilde boliim 2.5’de
sunulmustur. Ancak toprak siniflamasina iligkin verilerin yonetimi konusunda agik bilgi
verilmemistir. Bu konuda temel toprak siniflamasi veri tabaninin olusturulmasi bir 6n
kosuldur. Ozellikli arazilere benzer sekilde toprak siiflamasi sonucu olusan konumsal
birimlerin smirlarimin da kadastro parsel siirlariyla veya alt-parsel sinirlariyla uyusmasi
beklenemez. Dolayisi ile toprak siniflamasi temel veri setinden uygun konumsal analizler
kullanilarak {iretilmis parsel veya alt-parsel diizeyindeki idari bilgiler 6znitelikler olarak
yonetilebilir. Kolayca sorgulanabilecek olan bu idari toprak siniflamasi verileri tarim
politikas1 uygulamalarinda kullanilabilecegi gibi iilkemizdeki Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim: kanununda Ongoriillen kirsal arazi yonetimi faaliyetleri veya yeni yasal
diizenlemelerle Ongoriilebilecek benzer nitelikteki biitlinlesik kirsal arazi yonetimine

katkida bulunabilecek faaliyetlerin yonetimi i¢in kullanilabilir.

3.4.4. Potansiyel Uriin ve Uriin Uygunluk Smiflarimin Tescili

Ozel amagh toprak simiflamasi olarak kabul edilen potansiyel iiriin siniflamas1 ve
iiriin uygunluk smiflamasi verileri de biitiinlesik kirsal arazi yonetimine katki saglamak
icin kullanilabilir. Toprak siniflamasina benzer sekilde bu verilerde idari veriler olarak
kaydedilebilirler. Ozel amacli toprak smiflama verileri biitiin bolgeler igin gerekli

olmayabilir ancak gerekli olan bolgelerde bu verilere iliskin 6zel toprak siniflamasi veri
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tabaninin olusturulmasindan sonra idari veriler olarak Onerilen modelle biitiinlestirilmesi
biitlinlesik kirsal arazi yonetimi acisindan 6nemlidir. Tasidiklar1 6zellikler bakimindan 6zel
toprak siniflamasi verileri temel toprak siniflamasi verilerine benzerdirler. Dolayisi ile
temel verilerin bulundugu veri tabanindan 6zetleme yontemiyle idari verilere doniisiim

islemi de benzer yontemlerle yapilmalidir.

3.4.5. Tarim Isletmesi Bilgi Sistemi

Tarim istatistiklerinin giivenilir temellere oturtulabilmesi i¢in lilkemizde on yilda bir
yapilan tarim sayimlari yerine Tarim Isletmesi Bilgi Sisteminin kurulumuna ihtiyag vardir.
Kirsal arazilerin yonetimine karar verilmesi ve politika gelisimi i¢in tarim istatistikleri son
derce &nemlidir. AITM — Tarim Modelinin saglayacagi veri yapist kayith giftilerin
isletme birimlerine ¢evrilmesini ve kayitsiz isletmelerin de kayit altina alinmasi iglemlerini
destekleyecektir. Bu sayede yeterli dogrulukta tarim isletmesi kayitlarini iceren Tarim
Isletmesi Bilgi Sistemi kurulumu da &nerilen model ile biitiinlesik olarak
gerceklesebilecektir. Tarim isletmesi kayitlarmin bu sayede sistematik olarak takip
edilmesi miimkiin olacak ve kayith isletmeler {izerinden uygun drnekleme yontemleriyle

giivenilir istataistikler elde edilebilecektir.



4. SONUC VE ONERILER

Son yillarda AB OTP 6nemli reform siireclerinden gecerek gelistirilmektedir. Tiirk
Tarim Politikas1 ise AB OTP dogrultusunda gelismektedir. Bu gelisimde en dnemli olgu
ciftcilerin desteklenmesi suretiyle tarim politikasinin uygulanmasi ¢abasidir. Ulkemizde bu
cercevede ylriitlilmekte olan tarim politikas1 uygulama faaliyetleri ve bu siirecte tliretilen
projeler bir¢ok acidan AB OTP uygulamalar ile benzerlik gostermektedir. Bu kapsamda
yapilan aragtirmalar sonucunda iilkemizde tarim politikas1 uygulamasi i¢in olusturulmaya
calisilan KVA’nin AB OTP’nin uygulanmasi i¢in AB iilkelerinde gelistirilen KVA’lara
benzer sekilde gelistirilmeye calisildig tespit edilmistir.

AB iilkelerinde tarim politikas1 uygulamalar1 i¢in yasal bir zorunluluk olarak
gelistirilmesi 6ngoriilen BIKS’ler ve biinyelerinde KVA olusumunu saglayan temel
konumsal bilesen olan PTS’ler ilgili mevzuat ¢ergevesinde bazi tercihlerin yapilmasina
imkan saglamaktadir. Bu tercihler, ilgili iilkelerin konumsal veri yonetimi altyapilart ile
ilgilidir. Bu ¢ercevede amaglari ayn1 olan BIKS/PTS yapilanmalarinda farkli Referans
Parsel ve wveri kaynaklarmin kullanilmasina imkan taninmaktadir. Mevcut veri
kaynaklarindan konumsal veri olarak kullamilmasi 6ngoriilenler AIS ve biiyiik dlgekli
topografik harita verileridir. Ancak bu veri kaynaklar1 yanlizca simirli sayida iilkede ve
sinirl veri paylasimi yaklasimlar ile kullanilabilmektedir. Ozellikle AIS verileri, tarimsal
arazi kullamim faaliyetlerini temsil etmeme gerekgesi ile kullanilmamakta, verilerin
gelistirilerek bu amagla kullanilmasi yoluna da gidilmemektedir. Dolayis1 ile mevcut veri
kaynaklar1 kullanil(a)mamakta ve bu veri kaynaklari yerine, sadece tarim politikasi
uygulama amacina yonelik gelistirilmis tarim parseli ve blok (¢ift¢i blogu ve fiziksel blok)
yaklagimlarimin kullanilmasi ongoriilmektedir. Bu KVA yapilanmasinda ise orto iiriinlerin
temel altlik olarak, 6zellikle de ¢ift¢i destekleme sisteminin isleyisinde kontrol islemlerinin
yiriitiilmesi amaciyla kullanilmasi benimsenmistir. Bu kapsamda olusturulan KVA’lar
yasalarla belirlenen minimum gereksinimleri karsilamak kosuluyla bazi iilkelerde ¢ok
amacli arazi yonetimi faaliyetlerini de kismen destekleyecek sekilde gelistirilmistir. Ancak
bu girisimler smirhidir ve KVA mantiginda etkin bir veri paylasimi anlayisina
dayandirilamamaktadir. AB’de kullanilmakta olan BIKS/PTS yapilanmalari tarim

politikas1 uygulamasi agisindan etkin olarak kabul edilmektedir. Buna karsin tarim
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uygulamalar1 ve 0Ozellikle de arazi idaresi/yonetimi agisindan Onemli

olumsuzluklara ve risklere sahiptir. Bunlar:

Farkl1 parsel tiirleri;

— Tarim politikast uygulamasi agisindan farkli yontem ve islem adimlarinin
gelistirilmesini gerektirmekte dolayist ile karmasaya yol agmaktadir.

— Hukuki agidan anlamsiz, yalnizca tarim politikasit uygulamalari i¢in anlaml
konumsal birimlerdir. Dolayis1 ile anlagsmazliklarin ¢6ziilmesinde her zaman
AIS verilerine ihtiyag duyulmakta ancak bu kapsamda AIS dislanmaktadir.

— Ortak bir arazi Ortiisi/kullanimi siniflamasmin gelistirilmesini imkansiz
kilmaktadir. Dolayis1 ile bu sistemlerden elde edilen — arazi kullanimi
dokiimii niteligindeki — istatistikler karsilastirilamayacak niteliktedir.

Zamandan tasarruf adina kaynak israfina sebep olmaktadir.

Tarim politikas1 degisimiyle atil kalma tehdidiyle kars1 karsiya olan 6zellesmis

bir yatirimdir.

Ozel amagl1 olmalar1 sebebiyle KVA olusumuna katkilar ¢ok sinirlidur.

Ulkemizde ise tarim politikas1 uygulamasi i¢in iilke genelinde kullanilmakta olan en

onemli veri altyapist CKS’dir. AB iilkelerindeki BIKS/PTS yapilanmalarina benzeyen

ozellikleri yaninda CKS 6nemli olumsuzluklara sahiptir. Bunlar:

AIS verilerine dayandirilmakta ancak verilerin kullanima/paylasima hazir
olmamas:  nedeniyle  kadastro  parselleri ~ Referans  Parsel olarak
kullanilamamaktadir.

Sahiplik yoniinden gilincel olmayan tapu kayitlart ¢iftgi  beyanlarimi
engelleyebilmektedir.

Arazi kullanim haklarinin kayit altina alinmasi ve yonetimi i¢in gerekli —
ylklenen/yliklimlenen arasindaki — iglemlerin varlig1 ¢iftci beyanlarim
engelleyebilmektedir.

Sistemde orto tirtinler kullanilamamaktadir.

Konumsal verilerle kontrol islemleri heniiz s6z konusu degildir.

CKS’nin sahip oldugu olumsuzluklar yaninda, AB iilkelerinde de kabullenilmis bir

anlayis haline gelen AIS biinyesindeki kadastro parsellerinin tarimsal faaliyetleri temsil

etmedigi diisiincesinin de etkisiyle, AIS’in gelistirilme yollarin1 arama yerine, iilkemizde

de AB’deki BIKS/PTS yapilanmalarina benzer sekilde konumsal veri ydnetimi i¢in fiziksel

blok yaklasimi ile bir sistem kurulumu pilot caligmalar yapilarak giindeme getirilmistir. Bu
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baglamda TKB’nin bir ikilem igerisinde oldugu sdylenebilir. Ancak AB’ye uyum
cercevesinde ongoriilen yiikiimliiliikler ve zaman kisitlar1 BIKS/PTS yapilanmasinin
iilkemizde de AiS’den soyutlanarak uygulanmasi ihtimalini giiclendirmektedir.

Diger yandan iilkemizde tarim politikasinin da Otesinde arazi kullaniminda
strdiiriilebilirligin  saglanmasi acgisindan biitiinlesik kirsal arazi yOnetimine ihtiyag
duyulmaktadir. Buna isaret eden yasal diizenlemelerden en 6nemlisi Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu’dur. Ancak yasal diizenlemelerin biitiinlesik bir sekilde
uygulanabilmesi, gerekli KVA’nin tiim yasal ¢erceveyi miimkiin oldugunca kapsamasi ile
iligkilidir.

Bu calismada iilkemizde ihtiyag duyulan tarim politikasi uygulamasinin, AB
iilkelerinde kullanilmakta olan BIKS/PTS yapilanmalar1 igin ongériilen standartlar
cercevesinde gergeklestirilebilmesi i¢in ve ayni zamanda diger kirsal arazi yonetimi
uygulamalarmin da biitiinlesik bir yaklasimla yonetilebilmesini saglayacak, AIS ile
biitiinlesik bir kavramsal veri modeli gelistirilmistir. Onerilen model, mevcut Tapu —
Kadastro Sistemleri’nin gelismesine standardizasyon ac¢isindan katki saglayacag:
ongoriilen ISO 19152 AITM ile biitiinlesik olarak gelistirilmis ve AITM — Tarim Modeli
olarak adlandirilmistir. Model cergevesinde mevcut Tapu — Kadastro Sistemlerinin ve
gelecekteki AIS’lerin en énemli olumsuzluklar1 olabilecek kadastro parsellerinin cinsi
(vasfi, niteligi), arazi kullanim haklarinin yonetimi ve farkli diizeydeki konumsal veriler
arasindaki iliskilerin saglanmasi igin ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur. Oneriler arasinda
geleneksel cins kavrami yerine, parsel igerisindeki farkli arazi kullanim siniflarinin
yonetimini konumsal verilerle saglayacak alt-parsel (konumsal cins) kavrami 6n plana
cikmaktadir.

Onerilen AITM — Tarim Modeli, model gergevesinde AIS igin 6ngériilen gelismeler,
gerekli stire¢ ve gerekli kurumlar arasi isbirligi agisindan sorunlu olarak degerlendirilebilir.
Ancak AIS’in tarim politikas1 uygulamalarinda barindirdigi noksanliklar bu calismada
ongoriilen model ile giderilebilir niteliktedir. AITM ve buna bagl olarak gelistirilen AITM
— Tarim Modeli temel olarak: veri toplamada ve giincellemede sorumluluklar1 paylasma,
veri tekrarini engelleme, veri paylagimini etkinlestirme ve boOylece maliyeti azaltarak
biitlinlesik kirsal arazi yonetimi baglaminda KVA olgusunun gelisimine katki saglama
amactyla gelistirilmistir.

Model ¢ercevesinde Onerilen, konumsal cins kavrami olarak da nitelendirilebilecek

olan alt-parsel kavrami ile tarim alanlart ve tarim dig1 alanlar konumsal olarak ayirt
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edilebilecektir. Ayrica parsel i¢indeki detaylar (miistemilat) ile arazi (Ortiisii/kullanimi)
siniflar1 elde edilebilecektir. Tanimlanan alt parsel tiirleri ile farkli amaglarla da
kullanilabilecek olan temel arazi (Ortiisii/kullanimi) siniflamasi bilgisi konumsal olarak
elde edilebilecektir. Alt-parsellerin topolojik olarak hukuksal parsellere bagli olmasi,
miilkiyet bilgilerine paralel olarak alt-parsel bilgilerinin de giincellenmesini saglayacaktir.
Alt-parsel bilgilerinin sorumlu kuruluslar tarafindan, yersel kadastro 6lgmelerine baglh
kalmaksizin orto iiriinlerin kullanimi ile tarim havzalarina bagl olarak belirlenen zaman
dilimlerinde gilincellenmesi ongoriisii de bu bilgilerin gilincelliginin saglanmasi agisindan
son derece onemlidir. Boylece, ilk tesis kadastrosu ile belirlenmis taginmaz cinsinin —
tasinmaz  sahibinin istemi olmaksizin — donuk kalmasi Ongoriilen yontem ile
giderilebilecektir. Onerilen konumsal cins kavrami iilkemizde AIS ile biitiinlesik olmayan
topografik harita olgusunun bir bakima AIS’le biitiinlesmesini de saglayacaktir. Gergekten
de konumsal cins kavrami i¢in Onerilen arazi (Ortiisii/kullanimi) siniflar1 topografik
haritalar ile de ayrimi1 yapilabilecek siniflardir.

Model ile 6nerilen alt-parsel kavrami heniiz AIS biinyesinde tanmmamaktadir.
AlS’de taninmakta olan en kiiciik konumsal birim kadastro parselidir ve hak (sahipligi),
sinirlama ve sorumluluklarin yonetiminde kadastro parseli esastir. Dolayist ile bir parselle
ilgili olan biitiin hak kisitlama ve sorumluluklar parselle iligkili olan biitiin alt parsellerle de
aynt sekilde iligkili olacaktir. Ancak modelin uygulanmasinda etkinligin saglanmasi
amaciyla ve ayni zamanda tarimsal arazi kullaniminda ekonomiklik ve verimliligin
saglanmasina da katki yapmak amaciyla, belirli biiyiikliikteki alt parsellerin ortak (birden
cok ciftci tarafindan) kullanimlarina kisitlama getirilebilir. Bu kisitlamalar arazi idaresinin
etkinligini artiracagi gibi tarim politikas1 uygulama agisindan da veri yOnetiminin ve
kontrol yontemlerinin basitlestirilmesine de katki saglayacaktir.

Mutlak miilkiyet olarak da nitelendirilebilecek olan sahiplik digindaki 6zel hukukla
ilgili arazi kullamm haklan (kira, muvafakat, izin vb.) mevcut durumda birgok AiS’de
yonetilmemektedir. Ancak Kadastro 2014 vizyonunda Ongoriildiigii gibi buna ihtiyag
duyulmaktadir. AITM bu haklarin kayit altina almmasmi saglayacak veri modelini
sunmaktadir. Bu cercevede, AITM — Tarim Modeli tarimsal arazi kullanim haklarinin
yonetimine iligskin bilgileri igerecek sekilde gelistirilmistir. Ancak yerel geleneklere gore
isleyen arazi kullanim haklarinin kayit altina alinabilmesi icin 6nemli yasal diizenlemelere

ve bunun paralelinde 6zendirme tedbirlerine ihtiyag¢ vardir.
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AITM — Tarim Modelinde konumsal veriler olan kadastro parsel verileriyle alt-parsel
verilerinin hiyerarsik topoloji kuralina gore biitiinlestirilmesi Ongoriilmektedir. Ancak
model cergevesinde kullanimi Ongoriilen biitlin  konumsal verilerin ayn1 sekilde
biitiinlestirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle diger konumsal verilerin bazilar1 i¢in 6zel
biitiinlestirme yontemleri tanimlanmistir. Tanimlanan biitiinlestirme yontemleri, geleneksel
olarak kabul gérmiis bindirme analizleri sonucu olusabilecek, bir bakima tiireyen konumsal
veri kiimelerinin olusumunu engellemeyi amaclamaktadir. Bu yontemlerde yalnizca temel
veri setinin saklanmasi benimsenmistir. Bu temel verilerden amag¢ dogrultusunda verilerin
Ozetlenmesi veya siniflanmasi miimkiin olmaktadir.

Giiniimiizde kamu hukukundan kaynaklanan arazi kullanimimi kisitlayic1 bir¢ok
unsur AlS’lerde yer almamakta ve bagimsiz bir sekilde yonetilmektedir. Plan kararlar1 bu
cergevedeki en onemli unsurlardan birisidir. Oysa tarim politikas1 uygulamasinda — tarim
parsellerini kentlesmeye agan — plan kararlar1 ihmal edilmekte, iskan alanlarinda yapilan
tarimsal faaliyetlere bile destek verilebilmektedir. AITM — Tarim Modeli’nde AITM
tasariminin sagladig1 veri yapisi sayesinde imar parselleri farkli bir kayit olarak ayirt
edilebilecek ve sorgulanabilecektir.

AITM — Tarim Modeli’nin uygulanmasi siirecinde siirekli degisim iginde olan AIS
verilerinin kontrollii bir sekilde yapilmasi ihtiyaci giindeme gelecektir. Bunun i¢in tapu-
kadastro islemleri model geregince veri biitiinliiglinii saglayacak sekilde yapilmalidir.
Omegin kadastro parsel sinirlarinda degisiklik oldugunda iliskili alt parsellerin de
giincellenmesi gerekmektedir. Bu tiir igslemler farkli sistem bilesenleri veya farkli sistemler
arasinda mesajlasma yoluyla kontrollii bir sekilde yapilmalidir. Bu sayede sistem
bilesenleri veya farkli sistemler birbirlerini destekleyen bir yapilanma icerisinde olacaktir.
Aksi halde takip edilemeyen veri uyumsuzluklart meydana gelecek ve giincellenemeyen
uygulama siirdiiriilemeyecektir.

Model ile &ngoriillen AIS biitiinlesmesi ile kadastro parsellerinin kopyalanmasi
yerine, AIS islemleri sirasinda dinamik veri yonetimi dngoriilmektedir. Bu sayede bazi
kisitlamalarin getirilmesi de miimkiin olabilecektir. Ornegin tarimsal amagcli kiralanan bir
parselin el degistirmesi miimkiin olacak ancak kira sozlesmesi sartlar1 devam edecek ve
s0zlesme siiresince parselin farkli amagla kullanimi miimkiin olmayacak, bu cercevede
tarimsal faaliyetlere kisitlama getirecek islemler engellenebilecektir.

Model c¢ercevesinde Onerilen ¢ok amagli orto {iriin veri setinin AlS’le

biitiinlestirilmesi, yalnizca alt-parsel verilerinin giincellenmesi ve tarim politikasi
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uygulamalariin yiirlitiilmesi agisindan avantaj saglamayacak, veri kalitesi agisindan
AlS’de problemli alanlarin tespiti ve bu verilerin gelistirilmesi veya yenilenmesi i¢in
yapilabilecek ¢alismalara da yol gosterici olacaktir. AIS verisi ve orto iiriinlerin biitiinlesik
olarak kullanimi, kadastral paftadaki arazi sinirlari ile orto iiriinlerde kolayca goriilebilecek
fiili sinir hatlar1 arasinda uyumun arastiritlmasina imkan saglayacak ve hatalarin kolayca
tespitini saglayacaktir.

AITM — Tarim Modeli AiS’le biitiinlesik ve ¢ok amagl olmasi nedeniyle model
cercevesinde olusturulan bir sistem siirekli giincel ve kullanimda olacaktir. Oysa bir tek
amaca odakli BIKS/PTS yapilanmalar gelecekte tarim politikasindaki degisimler sonucu
at1l kalma tehdidiyle kars1 karsiya olan yatirimlardir. Ancak AITM — Tarim Modeli’nin
Ongoriilen biitiin bilesenleriyle kisa vadede uygulanmasi miimkiin olmayabilir. Bunun
yerine model bilesenlerinin  benimsenmesi ve kademeli olarak uygulanmasi
diisiiniilmelidir. Bu siiregte pilot ¢aligmalarla modelin test edilmesi ve gerekli goriilen
hususlarda gelistirilmesi sonrasinda takip edilmesi gereken islem adimlar1 asagidaki gibi
olmalidir.

e Orto iiriin veri setinin olusturulmasi,

e Alt-parsel veri setinin olusturulmasi ve glincelleme kurallarinin belirlenmesi,

e Arazi kullanim haklariin kayit altina alinmasi i¢in mekanizma olusturulmasi,

e Diger veri ve sistemlerle biitiinlesmenin saglanmasi,
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6. EKLER

Ek Tablo 1. UML temel kavramlari

Kavram Aciklama
Benzer yapi, davranis ve iliskilere sahip nesnelerin bir grup olarak
temsili i¢in kullanilir. Temel olarak sinif isim ve diger 6zelliklerini,
Sinif (class)

Ozniteliklerini ve yordamlarini igeren ii¢ hiicre goriiniimiindedir (Ek
Sekil 1).

Oznitelik (attribute)

Sinifi tanimlayicr ifadelerdir ( Ek Sekil 1).

Veri Tipi (data type)

Her 6zniteligin bir veri tipi (data type) vardir. Ornegin “boyut”
Ozniteliginin veri tipi “Al BoyutTuru” olarak tanimlanmistir (Ek
Sekil 1).

(abstract class)

Yordam Bir smifin 6rneginin (nesne) yerine getirebilecegi islemlerdir (Ek
(method/operation) Sekil 1).

Nesne (object) Bir sinifin her bir 6rnegi (instance) bir nesneyi temsil etmektedir.
Ornek (instance) Bir sinifin temsil ettigi nesnelerin her biridir.

Element Sinif diyagramlarinda yer alan her tiirlii sinif, nesne vb.

Soyut Sinif Uygulamada herhangi bir 6rnegi olmayan siniftir. Bu siniflar gergek

diinyada var olmayan soyut nesneleri temsil ederler.

Model elementlerinin gruplanmasi i¢in kullanilir. Ek Sekil 1’de sinif

Paket (package) isminin yaninda yer alan AITM ifadesi paket ismini belirtmektedir.
Modelleme elementlerinin farkli bir tiiriidir. Kliseler modelleme
Klise/Kali esnasinda Ozellestirme yoluyla tanimlanirlar ve mevcut UML
s tesreo ¢ E) elementlerini g¢esitlendirerek genisletmis olurlar. Ek Sekil 1°de simif
yp hiicresinde yer alan <<FeatureType>> ifadesi klise ismini
belirtmektedir.
Profil (profile) UML profili 6zellestirme yoluyla olusturulan kliselerin bir grup

(paket) halinde saklanmasini saglar.

Iliski (association)

Model elementleri arasindaki mantiksal iligkilerin tanimlanmasini
saglar. Bir ¢esit kisitlamadir. Ikili veya coklu olabilmektedir. Ikili
iligki iki smif arasindaki bir ¢izgi ile gosterilir ve iliskinin
ozelliklerine iliskin gesitli etiketler icerir. Coklu iligki ise li¢ veya
daha c¢ok sinif arasindaki karmagik iligkilerin tanimlanmasinda
kullanilir ve siniflar1 birbirine baglayan cizgiler elmas sekilli bir
gosterimde birlesirler.

Gruplama (aggregation)

Iliskinin &zel bir seklidir. Bir biitiiniin pargalar: ile olan iliskisini
gosteren bbir kisitlama tiiriidiir. Bu iliski de c¢izgi ile gosterilir.
Cizginin biitlinii temsil eden element ucunda i¢i bos elmas sekli yer
alir.

(composition)

Bagh Olma

Bir nesnenin varliginin bagka bir nesnenin varligina bagli oldugunu
belirtmek i¢in kullanilan bir kisitlama tiirtidiir.
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Genelleme
(generalization)

Genel (ana/temel smnif) ve 6zel (alt smif) elementler arasindaki
smiflama iligkisini gosterir. Ozel element genel elementin
ozelliklerini igerir ve kendine has ozelliklere de sahiptir. Bu iliski
ana element ucunda tiggen bulunan iki element arasindaki bir ¢izgi
ile gosterilir. Iliski yonii 6zel elementten genel elemente dogrudur.

Ozelleme (specialisation)

Geneleme iligkisinin ters yonlii olanina verilen isimdir. Sonugta
olusturulan iligki genelleme ile aymdir. Farkli olan iliski
tanimlamadaki yondiir.

Ana/temel stmf
(superclass)

Alt smiflara ait genel Ozellikleri igeren smiftir. Alt smiflarin
genellemesidir. Bu siifin uygulamada 6rnegi yoksa soyut smif
olarak tanimlanir.

Alt simif (sub/child class)

Temel 6zelliklerini ana/temel siniftan miras yoluyla alan ve kendine
has ozellikleri de olan smiftir. Ana/temel sinifin 6zellemesidir.

Miras (inheritance)

Ozel simiflarin  (alt smif) genel smiflarin  (ana/temel  sinif)
ozelliklerini almasidir.

Kisitlama (constraint)

Model elementleri arasindaki mantiksal iligkilerin tanimlanmasini
saglar. Genel kullanima sunulan kisitlama tiirleri (iliski, gruplama,
bagli olma vb.) UML biinyesinde tanimlidir. Bunun disinda kullanici
tarafindan ihtiyaca gore bilirli bir kisitlama dili kullanilarak
tanimlanmalart da miimkiindiir. Bu amagla Nesne Kisitlama Dili
(Object Constraint Language: OCL) yaygin olarak kullanilmaktadir.

VersionedObject
«FeatureType»
S in If AITM::Al_KonumsalBirim

+ + + + +

kbKimlik Oid

isim: CharacterString [0..1]
boyut: Al_BoyutTuru [0..1]
alan: Integer[0..1]

Oznitelik

+ + +

areaClosed() : Boolean
computeArea() : Integer
createArea() : GM_Surace Yordam

hacim: Integer[0..1]

Ek Sekil 1. AI_KonumsalBirim sinifinin 6znitelik ve yordamlari




Ek Tablo 2. Detay Katalogu 6rnegi
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DETAY/OZELLIK TiPi
Adr:

Tanimu:

Diger Adr:

Detay 6znitelik adlar:

Detay iligki adlari:

Detay yordam adlar1 (istege bagl):

Al Taraf

Arazi idaresinde Hak, Kisitlama ve Sorumluluklara konu
olabilecek 6zel kisi, tiizel kisi, gruplar/birlikler ve sistemde kayit
altina alan (tescil edilen) diger nesneler.

Ingilizce: LA_Party

tarafKimlik
tur
rol

Al SSSile,
Al KayitliNesne ile (TarafOlarakKayitliNesne),
Al Grup ile,

Al IdariBelge ile,
Al Ipotek ile,

Ana/Temel detay tipi (smnifi): VersionedObject

Detay Ozniteligi

Adr: tarafKimlik

Tanimi: Tanimlayici kimlik bilgileri

Deger veri tipi:
Deger olgiitii:
Deger alan tipi:
Deger alani:

Detay 6znitelik degerleri:

HariciTaraf

Harici kayit sistemlerinden

Harici veri kaynaklarina bagh

Detay Ozniteligi
Adu:

Tanimi:

Deger veri tipi:
Deger olgiitii:
Deger alan tipi:

Deger alani:

tur

taraf tiirleri
Al TarafTuru
Taniml

Tanim Kiimesi (enumeration)

Al TarafTuru tanim kiimesi ile taniml
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Ek Tablo 2’nin devami
Detay 6znitelik degerleri: Etiket: Kod: Tanim:
gercekKisi gk Gergek kisiler
tuzelKisi tk Tiizel kisiler
kayitliNesne  kn AlS’de kayitli nesneler
grup gr Gergcek ve Tiizel kisilerden olusan
gruplar
Detay Ozniteligi
Adr: rol
Tanim: AIS ile iligkisi olan taraflarn  (kisilerin)  sistemdeki

Deger veri tipi:
Deger olgiitii:
Deger alan tipi:
Deger alani:

Detay 6znitelik degerleri:

sorumluluklarinin da ydnetilebilmesi amaciyla istlenebilecekleri
roller

Al TarafRolTuru
Taniml (genisletilebilir)

Kod Listesi (CodeList)

Al TarafRolTuru kod listesi ile taniml1

Etiket: Kod: Tanim:

ciftci c Kayith cifteiler

krediSaglayic1 ks Bankalar

yuklenici y Miiteahhitler, yiiklenici sirketler
haritaci h AIS islemlerinde rol alan haritacilar

Detay lliskisi
Adr:

Ters 1liski::

Tanim:

[liskili Detay Tipleri:
Stra Isareti:

Cokluk:
Kisitlamalar:

Rol ad1:

Al Taraf— Al _SSS
Al SSS — Al Taraf

Kisiler ile AIS biinyesinde tescil edilen nesnelere iliskin hak
(sahipligi), sinirlama ve sorumluluklar arasindaki iligkiyi saglar

Al Taraf, AI_SSS

0..1 (Taraf), 0..* (SSS)

taraf, sss
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class Kod Listeleri /
«CodeList» «CodeList» «enumeration» «CodeList» «CodeList»
Al_AgTuru Al_SorumlulukTuru Al_TarafTuru Al_KbOidTuru Al_BoyutTuru
+ kimyasallar + tarihiEserBakim + idariKod + 2B
+ elektrik + sulamaKanalBakim + gercekKisi + geoKod + 3B
+ gaz + tuzelKis + liminal
+ isittmaI + kayitliNesne
n I
+ Tetism A Izco.geﬁ'ﬁ’.} *_grup «CodeList»
¢ —\daribelgeltrt Al_VeriyapisiTuru «CodeList»
+ tapu' T toxt Al_KullanimTuru
+ sene n N
N E + point + tarim
. + ipotek ] «CodeList» + unstructured + mesken
«CodeList» + kiraSozlesmesi Al_TarafGrupTuru + polygons + sanayi
Al_AgDurumTuru + muvafakainéme + rabile + topological + dogal
+ noterBeyani e N
+ aktif + birik + dinlenme
+ devreDisi + aile
+ planlanan «CodeList» «CodeList»
Al_HakTuru Al_KatmanlcerikTuru «CodeList»
i Al_TescilTuru
3 + malik «CodeList» + sahiplik -
o «ACODdELId.I)_’ + Kralama Al_TarafRolTuru + sinirama + kentsel
_AgDuzeyluru + tarimFaaliyet . ciftai + sorumluluk + kirsal
+ karisik + oflatma + krediSaglayici > EEEn e
+ yuzeyAlti +  suKullanim +  yuKenici v e ¥ e
+ yuzeyUstu + isgal & PEmrEE + karma + orman
+ yuzeyde
«CodeList» «CodeList»
codanm Al_SinirlamaTuru sl Al_OlcuBelgeTuru
Al AgRIsK T : ::::rf:;gi Al_lsaretTuru * OIC;KFO:;ZI
- + gps&gnssOlcu
+ L
: 2£$E; + tarihiEser + nir&pol + rolatifOlcu
+ riskGrup3 + losetas + ortoFoto
+ gecici + topoHarita
+ vidyoGoruntu
«enumeration» «CodelList»
Al_BolumTuru «CodeList» Al_VergiTuru «datatype» «datatype»
Al_DegerlemeTuru i i
Attributes S + arazi LERITED ol
+ musterek + emsal + bina + nominator: int + localld: CharacterString
+ mustakil + uretim + emlak + denominator: int + namespace: CharacterString
Ek Sekil 2. AITM ve AITM-Tarim i¢in veri tipleri ve kod listeleri
class AITM_Asil Belge&Taraf&HKS&Versiyon /
«FeatureType»
Al_AsilBelge
+ kbKimlik Oid
+ kabul: DateTime
+ e-lmza: Binary [0..1]
+ kayit: DateTime
+ basvuru: DateTime
0.* «FeatureType»
«FeatureType» Al_KonumsalAsilBelge
Al_ldariBelge
+temsilci] 0..1 + olculer
+ satisBedeli: Measure [0..1] . o + kalite: DQ_Element [0..]
+ belgelcerigi: MultiMediaType +yuKenici «FeatureType» +haritaci + olcuTarihi: DateTime
+ tur: Al_ldariBelgeTuru 0. 4 Al_Taraf 1 0- + tur. Al_OlcuBelgeTuru
+kaynak 1.* + tarafKimlik HariciTaraf +kaynak | 1..*
+ tur: Al_TarafTuru
+taraf [ + rol: Al_TarafRolTuru [0..*]
0.1 +kaynakNokta | 1..*
«FeatureType»
+ 0.*
+558 | 0..4sss Al AsilNokta
«FeatureType» «Fe'atureTyp.e» + nKimlik Oid
AI_SSS VersionedObject +/ boyut: Integer
. : IN—— = : : <7 + i i
+ hisse: Rational + beginLifespanVersion: DateTime " g:z:gzlgis%w-l_gl\o/lm;oint [0.1]
+ zamanPeriyodu: Time [0..1 + endLifespanVersion: DateTime [0..1 : = .
Y ! J i 1ol + noktaTuru: Al_lsaretTuru
+ kalite: DQ_Element [0..*]
+ donusum: CC_Operation [0..1]

Ek Sekil 3. Asil Belge, Taraf, SSS ve zamansal veri yonetimi iligkisi
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class AITM - Tarim /

VersionedObject| VersionedObject|
«FeatureType» «FeatureType»
AITM::Al_Taraf Haraf +ess AITM::AI_SSS +sss
+ tarafKimlik HariciTaraf 0.1 0.%|+ hisse: Rational 1.*
+ tur: Al_TarafTuru + zamanPeriyodu: Time [0..1]
+ rol: Al_TarafRolTuru [0..*] + aktifTarim: Boolean
+taraflar | 2..*
+grup | 0.%
«FeatureType» «FeatureType» «FeatureType»
EIKS/PTS::Ciftci AITM::Al_Sahiplik AITM::Al_Sinirlama
«FeatureType» + ciftciKimlik CharacterString [0..1] + tur: Al_HaKTuru + tur
AITM::Al_Grup + ciftcilsmi: CharacterString [0..1] Al_SinidamaTuru
N + ciftciAdresi: CharacterString [0..1
7 ity Ol it «CodeLigt»
+ ?ulr: Al_TarafGrupTuru 1 1 AITM::
+ isim: PT_FreeText[0..1] Al_HakTuru
constraints 0-1 + malik
{sum(Al_Uye.hisse)=1 her grupda} Al _AsilBelge| + kiralama «FeatureType»
+ tarimFaaliyet EIKS/PTS::TarimKisitlama
0.1 «Fe:atEJreType» T .
: : EIKS/PTS::YillikDestekBasv uru + suKullanill +/ c?_prazUyumTuru: Cm':leList
VersionedObject| e ClEe e + isgal +/ kisittamaTuru: CodelList
«FeatureType» + basvuruSezonu: CharacterString
EIKS/PTS::DestekHakki
— + paymentCalculation() : Currency
+ hektarMiktari: Float
+ hektarDegeri: Currency
+ hesapTuru: DestekHakkiHesapTuru o
+ kullanilmayanHektar: Float 1 1 beyanAIamldggennm
sifir olmasi ilgili
1.* _.-{ parselin destege uygun
= = 1.x olmadigini beyan
Versiog=cBuigy _ edildigi anlamina
«FeatureType» VersionedObject gelmektedir
EIKS/PTS:: «FeatureType»
YillikCiftciKrokisi EIKS/PTS::BeyanTarimParseli
+nesne |1
+ icerik MultimediaType + beyanAlan: Float
+ urunTuru: UrunGrupKodu VersionedObject
- - + destekTuru: Destekkodu «FeatureType»
«CodeList» VersionedObject| .|+ ulusalDesteKTuru: AITM:=:Al TescilNesne
ALTPARSEL:: «FeatureType» UlusalDestekKodu -
AltParselTuru ALT PARSEL::AltParsel +/ kontrolAlan: Float + knNo: Oid
+ isim: CharacterString [0..1]
+ tarla + apKimlik Oid 0..* 1 + tescilTuru: Al_TescilTuru
+  cokyillikBitki + alan: Measure 4 [0..1]
+ mera + altParselTuru: AltParselTuru
+ otlak + veriyapisi: Al_VeriyapisiTuru 0.x
+  zeytinlik + duzey: Integer[0..1] Farki Bir 0.
+ meyvelik + referansNokta: GM_Point [0..1] Diizeyde -
| Hiyerargik VersionedObject|
+ ﬁelzusluarteeMeanElevaﬁon(): Topoloji «FeatureType»
+ calculateMeanSlope() : Measure AT A Ko
+ calculateMeanAspect() : Measure + kbKimlik Oid
«CodelList» . .
. + isim: CharacterString [0..1]
constraints ) AITM::Al_BoyutTuru + gkoKimlik Oid [0..1]
{SumlBeyanianmBasel + o8B + etiket: CharacterString [0..1]
-beyanAlan) <= alan} + 3B + referansNokta: GM_Point [0..1]
+ liminal + boyut: Al_BoyutTuru [0..1]
+ alan: Integer[0..1]
+ hacim: Integer [0..1]
«FeatureType»
AITM::Al_Parsel
+ adresKimlik HariciAdres[0..*]

Ek Sekil 4. AITM — Tarim Modeli (temel sinuflar ve iliskileri)
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