TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi
13. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay
18-22 Nisan 2011, Ankara

AFET-ACIL DURUM YONETIMINE YONELIK COGRAFI VERI
MODELININ TASARLANMASI: YANGIN ORNEGI

Elif Demir', Tahsin Yomralioglu', Arif Cagdas Aydmnoglu'
'ITU, istanbul Teknik Universitesi, Geomatik Miih.Béliimii, Maslak, Istanbul, demirelif@itu.edu.tr, tahsin@itu.edu.tr, aaydinoglu@itu.edu.tr

OZET

Hizly niifus artisi, kontrolsiiz biiyiime ve yapilasma, dogal ve insan yapimi afetlerin neden oldugu can ve mal kaybinmin siirekli olarak
artmasina sebep olmaktadir. Afet-Acil Durum Yonetimi (AADY) nde, birlikte ¢alisabilir cografi veri, icerdigi veri kalitesine bagl
olarak zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme agsamalarinda, hizmet yénetimi aktiviteleri igin acil ihtiyagtir. Dolayisiyla
biitiinciil bir AADY i¢in cografi verinin birlikte ¢alisabilir yapida modellenmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada, bir yangin pilot
uygulamas ile, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) destekli AADY de gorev alabilecek aktorler tanimlanarak, muhtemel yangin afetinin
yonetim asamalarindaki aktiviteleri ve bu aktivitelerin yonetimindeki cografi veri ihtiyaci, birlikte ¢alisabilirlik esaslarina gore
belirlenmistir.

Anahtar Sézciikler: Cografi Bilgi Sistemi, Afet Yonetimi, Modelleme, Yangin
ABSTRACT
DESIGNING GEOGRAPHIC DATA MODEL FOR DISATER-EMERGENCY MANAGEMENT: FIRE CASE

Rapid population growth, uncontrolled dilation and construction caused increasing loss of life and property continuously depending
on natural and man-made disasters. Interoperable geographic data for management activities is urgent need for Disaster-Emergency
Management (DEM), in mitigation, preparedness, response and recovery phases depending on the quality of data. Therefore, to
provide an integrated DEM, geographical data must be modelled in interoperable structure. In this study, actors that could act in a
GIT based DEM are defined, activities in mitigation, preparedness, response and recovery stages of the possible fire disaster and
need of geographical data to manage these activities, were determined according to the principles of interoperability.
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1. GIRIS

Afet, toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel kayiplar doguran, insani
faaliyetleri durdurarak veya kesintiye ugratarak toplum yasantisini bozan dogal ve insan kaynakli olaylarin sonuglaridir
(EMA, 1998; CPS, 2006). Insan niifusundaki artis, dogamin tahrip edilmesi, bilingsiz kentlesme ve teknolojik
gelismelerin ¢evreye verdigi zarar nedeniyle; afetlerin siklig1 ve sebep oldugu can ve mal kaybi artmaktadir. Diinya
Afetleri 2009 Raporu verilerine gére (CRED, 2010); 1999-2008 yillar1 arasinda diinyada 7191 adet afet kayit altina
almmistir. Bu afetlerde toplam 1.243.480 kisi hayatin1 kaybetmis ve 2.695.812.000 kisi bu afetlerden etkilenmistir.
1999 yilindan itibaren 10 yillik siirede afetlerin diinyaya verdigi maddi zarar, toplam 1.082.391.000.000 USD olarak
belirlenmistir.

Afet tanimindan da anlasilacagi gibi bir olayin meydana gelisi degil dogurdugu sonuglar afet olarak nitelendirilir. Afet
ve Acil Durum Yonetimi (AADY) ile afetin olusmasina sebep olan sonuglar azaltilabilir veya aza indirilebilir. AADY,
afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet 6ncesi, sirast ve sonrasinda alinmasi gereken onlemler ve
yapilmasi gereken caligmalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve kaynaklariin belirlenen stratejik hedefler ve
oncelikler dogrultusunda kullanilmasini gerektiren ¢ok yonlii, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktdrlii bir yonetim siirecidir.
AADY’de gorev alan aktorlerin koordineli, etkin ve kisa zamanda miidahalesi etkin bir yonetim igin baglica
gereksinimlerdendir. Saglikli ve dogru iiretilmis cografi veri, icerdigi bilgiye gore afet ve acil durumun zarar azaltma ve
hazirlik asamalarinda, acil durum aninda bélgeye ulagimin saglanmasi, kurtarma g¢alismalarinin takip edilmesi, cesitli
lojistik hizmetlerin organize edilmesi vb. acil durum yonetimi aktivitelerinde dncelikli ihtiyactir. Bu anlamda AADY de
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullanilmasi; yikimlarin kontrolii, afetin zarara neden olan sonuglarin azaltilmasina,
yasamlarin ve kaynaklarin korunmasina yardimci olacaktir (Aydmoglu vd., 2009).

Giliniimiizde gelisen teknolojilerin paralelinde, farkli kaynaklardan gelen cografi verinin kullaniminda, iletisim aglari
tizerinde birlikte ¢alisabilirligi saglayan Konumsal Veri Altyapisti (KVA) kavrami ortaya ¢ikmistir. Diinyada birgok
iilke bu yaklagimla harita-destek sistemleri gelistirmektedir. Ornegin INSPIRE girisimi, Avrupa iilkelerinde cografi
veriye erisim ve kullanilmasi ile ilgili teknik standartlar ve politikalar belirleyerek Avrupa KVA ¢aligmalarinda
yonlendirici bir rol almayi hedeflemektedir. Avrupa'da Afet Yonetiminde Agik Servis Mimarisi (ORCHESTRA)
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projesi, Avrupa'da farkli kurumlar tarafindan iretilmis acil durum ve harita bilgisinin elektronik iletisim aglar
tizerinden birlikte ¢alisabilirligine yonelik standartlar gelistirmektedir.

Calismanin genel kavramsal yaklasimi; Sektor-Aktor-Aktivite-Is-Veri {ist simflari ile tanimlanmistir. Aktdr, AADY de
gorev alan kurumlari veya ekipleri ifade etmektedir ve her aktor; farkl bir sektorde caligir. Belirli asamalardaki islerden
olusan aktivite, AADY de zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme agamalarindaki cografi veri kullanimina
ihtiya¢ duyulan uygulamalar1 ifade etmektedir. Aktor, isi uygular. Aktorler uyguladigr is igin cografi veriye ihtiyag
duyar ve acil durum siiresince yeni cografi veri iiretebilir. Boylelikle is, veri tabanindaki mevcut ve/veya dinamik veriye
ihtiya¢ duyar. Bu ¢alismada, bir yangin pilot uygulamas: ile, CBS destekli AADY’de gorev alabilecek aktorler
tanimlanarak, muhtemel yangin afetinin zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarindaki aktiviteleri ve
bu aktivitelerin yonetimindeki cografi veri ihtiyaci, birlikte ¢alisabilirlik esaslarina gore belirlenmistir. Her “Aktivite”de
“Aktorlerin gergeklestirdigi “Is” asamalar belirlenerek, 6zellikle en hizli ve etkin karar destek gerektiren acil durum
miidahale asamasindaki aktiviteler i¢in cografi veri-is akisi tanimlanmistir. Bu baglamda, bir “Yangin” 6rnegi ile
AADY igin etkin veri yonetimini saglayacak bir cografi veri modeli tasarlanmis ve uygulamalarla test edilmistir.

2.AFET VE ACIL DURUM YONETIMi

Afet; toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan

faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar1 ifade etmektedir (Resmi

Gazete, 2009). Afet farkli kaynaklarda farkli tanimlarla ifade edilmektedir. Genel olarak ifade edilecek olursa;

¢ Ulusal kurumlara gore afet; kamu giivenligini etkileyerek 6liimlere, yaralanmalara ve biiyiik maddi zarara neden olan,
olumsuz sonuglarini aza indirmek i¢in farkl: disiplinlerin koordinasyonlu ¢alismasini gerektiren, topluma ve gevreye
zarar veren etkilerinin 6l¢egi nedeniyle acil durum servisleri veya yerel kuruluslar tarafindan tistesinden gelinemeyen
olaylardir (Home Office, 2009; WRZO, 2007).

¢ Uluslararas1 kuruluslara gore afet; yerel kapasiteyi asan, dis destek icin ulusal veya uluslar aras1 diizeyde cagr
gerektiren, biliylik zarar, yikim ve insan kaybina neden olan umulmadik ve ani gelisen olaylardir (IDNDR, 1992).

* Akademik olarak afet; 6liim sayisinin 10’u ve etkilenen insan sayisinin 100’4 gectigi, uluslar arasi destek gerektiren
durumlardan en az birinin gergeklesmesi durumunda meydana gelen olaylardir (Debacker, 2009; CRED, 2010).

Afet terimi sosyal bilimler agisindan irdelendiginde genel olarak 3 ana baglikta tanimlanabilir;

* Ekonomik agidan afet; iilke ekonomisini olumsuz etkileyen, belirli siire i¢in ticari fonksiyonlarin gergeklesmesini
engelleyen, savas ve sosyal tedirginlik veya deprem gibi dogal afet olayidir (World Bank 1989; Beck, 2005).

* Sosyolojik agidan afet; toplumda tehlike olusturan, kayiplara ve sosyal yapmin bozulmasima neden olan, toplum
fonksiyonlarinin gergeklesmesini engelleyen, sosyal karigikliga neden olan, belirli bir zaman ve yerde yogunlasan
olaydir (Fritz, 1961; Crocq vd., 1998).

* Psikolojik agidan afet; yasam ve kaynaklarin kaybedilmesine neden olan, toplum iizerinde psikolojik etki birakan,
bireylerin gilinliik yasantilarinin disinda kontrolsiiz ve aniden olusan olay veya doga felaketidir (Kreps, 1985;
Mahoney ve Reutershan, 1987).

Afet Tirleri; 6nem siralarina gore bolgeden bolgeye, lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Diinyada goriilen baslica

dogal afetler, olusum nedenlerine gore jeolojik, klimatik, biyolojik; insan kaynakli afetler ise sosyal ve teknolojik

afetler olarak gruplandirilabilir (Ozey, 2004).

¢ Jeolojik Afetler: Deprem, heyelan, kaya diismesi, volkanik patlamalar, ¢gamur akintilari, tsunami.

* Klimatik Afetler: Sicak dalgasi, soguk dalgasi, kuraklik, dolu, hortum, yildirim, kasirga, tayfun, sel, siklonlar,
tornado, tipi, ¢18, asir1 kar yagisi, asit yagmurlari, sis, buzlanma, hava kirliligi, orman yangnlari.

* Biyolojik Afetler: Erozyon, orman yanginlari, salginlar, bocek istilast.

* Sosyal Afetler: Sanayi yanginlari, savaslar, teror saldirilari, gogler.

* Teknolojik Afetler: Maden kazalari, biyolojik-niikleer-kimyasal silahlar ve kazalar, endiistriyel kazalar, ulagim
kazalar.

Afet yaklasgiminin yani sira Acil Durum, ivedilikle miidahale etmeyi ve acil yardim faaliyetlerini yiiriitmeyi gerektiren
durum, hal ve olaylardir. Genellikle afetin meydana geldigi miidahale anin1 ifade etmektedir. Afet sirasinda olagantistii
tedbirlerin alinmasini ve faaliyetlerin yiiriitiilmesini gerektiren durumlardir (Kadioglu, 2008). Bu yaklasimla, acil durum
afeti igine alan bir durum gibi goziikkmesine karsin, acil durum ydnetimi, afet yonetiminin bir pargasidir ve afet aninda
etkindir.

AADY, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara zamaninda, hizli ve etkili olarak
miidahale edilmesi ve afetin etkileri i¢in daha giivenli ve bilingli bir yasam c¢evresi olusturulmasi i¢in toplumca
yapilmasi gereken miicadele siirecini ifade eder. AADY, bu siire¢ igerisindeki zarar azaltma, hazirlik, miidahale,
iyilestirme ve yeniden insa gibi ana asamalara ayrilabilen siirekli faaliyetleri icerir. Bir dnceki asamada yapilanlarin
basaris1 bir sonraki asamada yapilacak faaliyetlerin basarisini etkiler. Bu siireg afet yonetim dongiisii veya zinciri olarak
adlandirtlir. AADY de etkili karar destek ve bilgi yonetiminin saglanmasi; yikimlarin kontrolii, afetin zarara neden olan
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sonuglariin azaltilmasi, yasamlarin ve kaynaklarin korunmasina yardimer olur. Ancak AADY’de karar verme siireci
cok karmasiktir. Ozellikle acil durumun miidahale aninda, polis, belediye, itfaiye, vb. bircok aktdre miimkiin oldugu
kadar hizli, dogru ve etkili bilgi akisi saglanmalidir (Aydinoglu ve Yomralioglu, 2009). Farkli asamalarda yiiriitiilen
faaliyetler birbiriyle iliskili yonetilmelidir.

AADY ’nin 4 asamasinda yiiriitiilen faaliyetler asagidaki gibi siralanabilir (Klopfer ve Kanellopoulos, 2008).

e Zarar Azaltma Asamasi: Afet ve acil durum Oncesinde muhtemel zararlarin 6nlenmesi ve azaltilmasi igin risk
yonetimi ve planlamanin yapilmasini hedeflemektedir. Afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve Onleyici
tedbirleri ilan etmek, zarara ugramasi1 muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek vb. aktiviteler bu
asamada yapilmas1 gerekenler arasindadir.

* Hazirlik Asamasi: Afet ve acil durumlara etkin bir miidahale amaciyla 6nceden plan, egitim vb. yapilan her tiirlii
aktiviteyi ifade etmektedir.

* Miidahale Asamasi: Afet ve acil durum aninda ilgili kamu, 6zel, sivil toplum kuruluslar1 vb. aktorlerle koordineli
olarak afet ve acil durumun etkilerini gidermeye yonelik miidahale ¢alismalarini igermektedir. Arama kurtarma,
itfaiye, giivenlik, saglik, mal ve ¢evre koruma vb. faaliyetlerin ilgili aktorlerle birlikte yiiriitiilmesi aktivitelerini
icermektedir.

o lyilestirme Asamasi: Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale donmesine ydnelik ve yeniden yapilanma
aktivitelerini igermektedir. Etkilenen yerlerde diger kamu kurumlari ile birlikte yeniden yapilanma ve iyilestirme
planlarini hazirlar ve uygulamaya konulmas: siirecini koordine eder.

3. AFET VE ACIiL DURUM YONETIMINDE COGRAFI BiLGi SISTEMLERI

Etkin bir acil durum ydnetimi igin en onemli altlik ise bolgeye ait saglikli ve dogru iiretilmis haritalardir. Haritalar,
herhangi bir afet veya muhtemel acil durumda ilgili bolgede bulunan bilgiyi konumsal olarak biinyesinde barindiran
altliklardir. Haritalar igerdigi bilgiye gore, acil durum aninda bdlgeye ulagimin saglanmasi, kurtarma ¢alismalarinin
takip edilmesi ve gesitli lojistik hizmetlerin organize edilmesinde gereklidir. CBS; AADY de giiglii karar destek saglar
ve karmagik problemlere optimum ¢oziimler bulmaya yardimci olur. CBS fonksiyonlar sayesinde farkli kaynaklardan
gelen bilgiler ve harita bilgisi ile birlikte islenebilmektedir. Boylelikle yol, bina, dere, topografya, arazi ortiisii vb. farkli
katmanlardaki verilerin kullanilmasi ile acil durum hizmetlerine yonelik analizler gergeklestirilmektedir. Harita bilgisi
olarak da ifade edilen konuma dayali gézlemlerle elde edilen cografi veri, AADY de farkli agamalarda yogun olarak
kullanilmaktadir. Bu amagla kullanilacak cografi veri gruplari mevcut ve dinamik olmak iizere iki grupta ifade edilebilir
(Diehl vd., 2006). Bunlar:

* Mevcut Veri; farkli kamu kurumlart ve yerel yonetimler tarafindan farkli standartlarda iretilmekte ve
kullanilmaktadir. Mevcut veri, AADY de temel veri olarak afet ve acil durumun tiim asamalarinda yaygin olarak
kullanilabilir. Topografik haritalar, uydu gériintiileri, idari birimler, benzin istasyonu gibi risk varliklari, okul, kamu
binas1 ve hastane gibi korunmasi gereken binalar mevcut veriler olarak ifade edilebilir.

* Dinamik Veri; 6zellikle acil durum anindaki miidahale asamasinda iiretilen ve kullanilan veridir. Ornegin, kaza
verisi, yarali ve 6lii sayisi, acil durum aninda yikilan binalar ve altyapi, etkilenen ve tehlikeli alanlar, vb. afet aninda
stirekli degisen dinamik verilerdir. Ayrica riizgar, nem, yagis vb. veriler dinamik veri olarak yonetilebilir. Acil
durum miidahale ekiplerinin konumlari, siirekli degisen veri olarak kaydedilmekte ve olay yerine yol giizergahimin
tanimlanmasinda etkilidir. Boylelikle dinamik veri, mevcut veriyle birlikte acil durumun miidahalesinde ve
onlemlerin analizinde kullanilabilir.

CBS, belirli kullanic1 gruplar1 ve projelerde yogun olarak kullaniliyorken, ¢esitli uygulamalarda iiretilen cografi verinin
kullaniminda karar verme siirecine katki saglayarak zaman ve emek yoniinden bilgi kaybini dnleyecek bir yapinin
olusturulmast igin bu sistemlerin biitiinlestirilmesi yoniinde egilim ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasimla cografi verilerin
birlikte ¢aligabilirligi olarak ifade edilen, farkli idari diizeylerde cografi verinin etkin kullanimi1 ve paylagimini saglayan,
politikalar, standartlar ve teknolojilerin olusturdugu c¢ati olarak kabul edilen KVA kavrami ortaya ¢ikmistir (Mc
Laughin ve Nichols, 1992; Longley vd., 2001). Acil durum hizmetlerinde farkli kaynaklardan gelen cografi verinin
elektronik iletisim aglar1 lizerinde birlikte ¢alisabilirligine ihtiya¢ duyuldugundan, KVA gelistirilmesi karar vericiler
icin kritik 6neme sahiptir (Harrison vd., 2006).

ISO/TC211 Cografi Bilgi/Geomatik Komitesi 191XX isimlendirmesi ile dijital ortamda cografi veri ydnetimi igin
50'nin iizerinde standart gelistirmistir. A¢ik Cografi Bilgi Konsorsiyumu (OGC- Open Geospatial Concortium), farkli
yazilim ve donanim platformlarinda cografi verinin paylagimi ve birlikte ¢alisabilirlige yonelik dogrudan sektor odakl
standartlar tretmektedir. ISO/TC211 komitesi ile paralel caligmalar yiiriitmekte ve hazirlanan standartlarla daha
uygulanabilir ¢dziimler sunmaktadir. OGC tarafindan Cografi Isaretleme Dili olarak gelistirilen GML (Geography
Markup Language); XML sema tanimina gore cografi varliklarin geometri ve Oznitelik bilgilerinin modellenmesi,
depolanmast ve iletilmesini saglamaktadir (Bermudez, 2010). OGC, web servisleri olusturulmasina yonelik
calismalarini ¢ok yonlii olarak siirdiirmektedir. Avrupa Birligi KVA (INSPIRE- Infrastructure for Spatial Information in
Europe) girisimi, Avrupa diizeyinde cografi veriye erisim ve kullanilmasi ile ilgili teknik standartlar ve politikalar
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belirleyerek, Avrupa KVA ¢alismalarinda yonlendirici bir rol almay1 hedeflemektedir. INSPIRE Yonergesi’nde (AGI,
2007) cografi verinin tekrarli iiretimini 6nleyecek, veri kalitesini saglayacak, veri ve bilginin etkin kullanimin1 artiracak
standartlarin kabul edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Risk Yonetiminde Ag¢ik Mimari ve Cografi Veri Altyapisi (ORCHESTRA- Open Architecture and Spatial Data
Infrastructure for Risk Management) projesi, Avrupa Cerceve programi destegiyle gelistirilmistir. ORCHESTRA, afet
zararlarinin azaltilmasinda strateji gelistirmek ve acil durum yonetim aktivitesini desteklemek i¢in Avrupa’daki risk
yonetimi aktorlerinin elektronik iletisim aglar1 iizerinden birlikte c¢alisabilirligini saglamayi hedeflemektedir. Bu
kapsamda afet yonetimindeki kullanici gereksinimlerinin yani sira teknoloji, politika ve standart gelismelerini
irdeleyerek Servis-yonelimli Mimari (SyM)’ye gore KVA gelistirmek igin standartlar belirlemistir (Klopfer ve
Kanellopoulos, 2008). SyM’nin genel ¢alisma prensibi, elektronik iletisim ag1 iizerinde nerede olduklarindan bagimsiz
uygulamalarin birbirleriyle konusabildigi, birbirlerinden belirli servisleri isteyebildigi ve birlikte isleyebildigi
yaklagimdir (Comert ve Akinci, 2007). Haritada yer bulma, en kisa yolu bulma, veri ¢agirma vb. her bir is ayr
servislerde tanimlanir. Kullanict yani istemci, uygulamasinda tanimlanmis sekilde servisi ister veya katalogda arama
yaparak ihtiyaci olan servis veya servis gruplarina erisebilir. Gelistirilen ORCHESTRA Mimarisi Referans Modeli
(RM-OA), yazilim gelistiriciler ve veri modelleyiciler i¢in standart bir ¢ati saglar. ISO, OGC, W3C vb. standartlarina
uyumlu mimarisi ile bilgi ve fonksiyonel agidan platform bagimsizdir. ORCHESTRA Servisleri, ORCHESTRA Mimari
(OA) ve Tematik (OT) Servisleri olmak iizere 2 grupta tanimlanmistir. ORCHESTRA protokoliinii kullanarak veri ve
kullanici arasindaki diger katmanlarla iletisim kurar.

4. AADY: YANGIN ORNEGI

CBS destekli Acil Durum Ydnetim Sistemi (ADYS)’nin genel kavramsal yaklasimi; Sektor-Aktor-Aktivite-Is-Veri iist
siiflart ile tanimlanabilir (Sekil 1). ADYS siniflar agiklanacak olursa;

* “Aktér”; AADY’de Planlama ve Zarar Azaltma, Miidahale, lyilestirme, Sivil Savunma Daire Baskanligi, Deprem
Daire Bagkanligi hizmet gruplarini, itfaiye, polis, ambiilans, zabita, sivil savunma, arama kurtarma vb. acil durum
yonetiminde gorev alan kurumlar1 veya ekipleri ifade etmektedir.

* Her aktor; giivenlik, belediye, saglik, vb. farkli bir “Sektor "de ¢aligir.

* “Aktivite”, AADY’de zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda ki cografi veri kullanimina
ihtiyag duyulan uygulamalari ifade etmektedir. Ornegin; zarar azaltma asamasinda sel risk ve yangin risk haritalari
tiretilebilir.

* Her aktivite, belirli asamalardaki “fs”lerden olusmaktadir. Ornegin; kaza yerinin kaydedilmesi, itfaiye ekip
giizergahlarinin belirlenmesi, tehlikeli alanlarin belirlenmesi vb. isler aktivitenin bir agamasidir.

* “Aktér”, “Is”i uygular. Ornegin; Miidahale Dairesi yangin yerinin belirlenmesi ve giizergahlarin belirlenmesi isini
yaparken, Itfaiye yangin sondiirme isini yapar.

* Aktor, uyguladigi is igin cografi “Veri ye ihtiyag duyar ve acil durum siiresince yeni cografi veri liretebilir.

ACTOR ]
SECTOR work in B
is responsible for performs
TASK
ACTIVITY ispartof
requie requie
produce
UVDM _CografiNe snef ADY S_CografiNesne|

Sekil 1: Sektor-Aktor-Aktivite-Is-Veri liskisi (Demir, 2011)

Calismada ornek afet olarak belirlenen yangin; maddenin 1s1 ve oksijenle birlesmesi sonucu olusan yanma
reaksiyonlarinin neden oldugu dogal afettir. Yanma ise yanici maddenin oksijen ile 1s1 altinda belirli oranlarda
birlesmesi sonucu meydana gelen kimyasal bir reaksiyon olup yiiksek sicaklik derecelerinde meydana gelir. Yanma
olaymin gergeklesebilmesi i¢in yangin {iggenini olusturan hava, 1s1 ve yanici madde gibi ii¢ unsurun belirli oranlarda bir
araya gelmesi gerekir. Yangmlar ¢ikis kaynaklarma gore bes asamayla ifade edilir. Yanginin hangi sinif iginde yer
aldigi, sondiirme yontemine karar vermek i¢in mutlak ihtiya¢ olmasinin yani sira yangin afetinin yonetimi i¢in yol
gbsterici niteliktedir (IBB, 2010).
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* A Sinifi Yangmlar: Odun, komiir, kagit, ot, vb. yanici kat1 maddeli yanginlar

* B Sinifi Yanginlar: Benzin, makina yaglari, yagl boyalar, asfalt, vb. yanici sivi maddeli yanginlar
¢ C Smifi Yanginlar: Metan, biitan, lpg, havagazi, hidrojen vb. yanic1 gaz maddeli yanginlar

* D Sinifi Yanglar: Lityum, sodyum, magnezyum, vb. yanabilen veya radyoaktif yanginlar

* E Smift Yanginlar: Elektrigin yol a¢tig1 veya yangin sinifi sayilmayan olaylardir.

Yangin afetinin yonetiminde farkli asamalardaki aktiviteler ig¢in cografi veri etkin olarak kullanilmalidir. Yangin
afetinin Oncesindeki zarar azaltma agamasinda, yangin riskinin belirlenmesi i¢in yangin risk haritalar1 tretilebilir.
Yangina etkin miidahale igin su tedarikini saglayan hidrant yerleri ve itfaiye yerlerinin belirlenmesinde CBS ile
optimizasyon yapilabilir. Yangin acil durum aninda etkin miidahale igin itfaiye, polis, ambulans vb. aktorlerin etkin
olarak yonlendirilmesi saglanabilir. Ornegin; itfaiye veya ambulanslarin afet yerine erisiminde en kisa yol giizergahi
belirlenerek yonlendirme yapilabilir. Yangin afetine yonelik farkli asamalardaki aktiviteler temel alinarak cografi veri

ihtiyac1 belirlenmektedir. Bu kapsamda cografi veri tabani ortaminda “YolHatti”, “Olay”, “Yapi” vb. her bir detay sinifi
i¢in geometri, Oznitelik, iligki, topoloji ve fonksiyon tanimlamalar1 yapilmistir.

Bu ¢aligmada, yangin afeti i¢in zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalari i¢in toplamda 13 ana ve 77 alt
aktivite belirlenmistir. Her bir alt aktiviteyi gerceklestirmek i¢in belirlenen islerin toplami 844 olarak belirlenmistir. Her
bir aktivitenin ger¢eklesmesi igin belirlenen is adimlarinin olusturulmasi ile SyM’ye uygun ADYS tasarlanmasi
miimkiin olabilmektedir. Boylece her bir aktivitenin ger¢eklesmesi i¢in gerekli olan isler, bu isleri gergeklestirecek
aktorler ve kullanilacak veriler belirlenerek AADY igin standart olusturulabilecektir. Tablo 1°de yangin olay1 miidahale
asamasi i¢in belirlenen 30 aktivite gosterilmektedir.

Tablo 1: Yangin miidahale asamas aktiviteleri

YAN.M.01.01 Yangin olayinin kayit edilmesi
YAN.M.01.02 Etki alaninin belirlenmesi
YAN.M.01.03 Giivenlik gerektiren yapilarin belirlenmesi
YAN.M.01.04 Muhtemel yagmacilik bolgelerinin belirlenmesi
YAN.M.01.05 Giris-¢1kis yasagi koyulacak bolgenin belirlenmesi
YAN.M.01.06 Trafik kontrol noktalarimin belirlenmesi
| YAN.M.02: MidahalePlom ]
YAN.M.02.01 itfaiye segimi
YAN.M.02.02 Ambulans se¢imi
YAN.M.02.03 Giivenlik birimleri se¢imi
YAN.M.02.04 Sivil miidahale ekipleri se¢cimi
YAN.M.02.05 Dogalgaz/Elektrik birimlerinin se¢imi
YAN.M.02.06 itfaiye giizergahmin belirlenmesi
YAN.M.02.07 Ambulans giizergahinin belirlenmesi
YAN.M.02.08 Giivenlik birimleri giizergahinin belirlenmesi
YAN.M.02.09 Sivil savunma ekiplerinin giizergahinin belirlenmesi
YAN.M.02.10 Saglik servislerinin segimi
YAN.M.02.11 Ambulanslarin saglik servisi glizergahlarinin belirlenmesi
| YANMO3: TabliyePlam ]
YAN.M.03.01 Tahliye bolgelerinin ve binalarinin belirnmesi
YAN.M.03.02 Kabul bdlgelerinin belirlenmesi
YAN.M.03.03 Tahliye giizergahlarinin belirlenmesi
YAN.M.03.04 Birimlerin tahliye bolgelerine yonlendirilmesi
YAN.M.03.05 Giivenlik birimlerinin tahliye giizergahlaria yonlendirilmesi
YAN.M.03.06 Birimlerin kabul bdlgelerine yonlendirilmesi
YAN.M.03.07 Oncelikli evrak/maddelerin giivenli bolgelere yoénlendirilmesi
| YANM.O4: Yardm Plam ]
YAN.M.04.01 Gegici barinma bolgelerinin belirlenmesi
YAN.M.04.02 Birimlerin yardim depolarma yonlendirilmesi
YAN.M.04.03 Yardim malzemelerinin afet bolgesine yonlendirilmesi
YAN.M.04.04 Yardim malzemelerinin kabul bdlgesine yonlendirilmesi

YAN.M.04.06 Acil onarim gerektiren altyapi/listyap: belirlenmesi
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Sektdr- Aktdr- Aktivite- Is- Veri kavramsal model yaklasimiyla aktiviteleri gerceklestirmede tanimlanan is adimlar:
CBS tekniklerini kullanarak gerceklestirilebilir. AADY asamalarinda ki aktiviteler birbiriyle iligki olarak yonetilmelidir.
Ornek olarak zarar azaltma asamasi aktivitelerinden biri olan yangin risk haritasmin iiretilmesi hazirlik asamasinda
yangin hidrant yerlerinin belirlenmesi, itfaiye yer se¢imi gibi aktivitelere altlik olusturmaktadir. Belirlenen konumlar
herhangi bir yangin afeti aninda etkin miidahale igin biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sekil 2-a’da yangin olaymin kayd: yapilarak etki alani ve bu alan igerisinde kalip miidahale gerektiren yapilar
belirlenmistir. Miidahale edilmesi gereken bolge ve yapilar belirlendikten sonra, hazirlik agsamasinda bolgelerin risk
degerleri ve gerekli miidahale siireleri goz oniine alinarak konumlar1 belirlenmis olan itfaiye, ambulans, polis, dogalgaz
ekipleri vb. aktorlerin miidahaleye katilacak olanlari olay yerine varig siireleri dikkate alinarak se¢ilmistir (Sekil 2-b).
Miidahale ekiplerinin olay yeri gilizergahlar1 dinamik veri kullanilarak belirlenmis ve merkez tarafindan
yonlendirilmeleri yapilmistir (Sekil 2-¢). Olay yerine miidahalede bulunan ambulanslarin secilen saglik merkezlerine
giizergahlari belirlenerek yonlendirilmeleri yapilmistir (Sekil 2-d). Merkez islem adimlart 6nceden tanimlanmis olan is
adimlarin1 uygulayarak etkin miidahaleyi gergeklestirebilmektedir.
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Sekil 2: a) Yangin Miidahale alaninin belirlenmesi b) Miidahale ekiplerinin belirlenmesi ¢) Miidahale ekiplerinin giizergahlarinin
belirlenmesi d) Ambulans saglik servis giizergahlarinin belirlenmesi
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Yangim afeti miidahale asamas: aktiviteleri icin gerceklestirilmesi gereken drnek is adimlar1 tanimlanmistir. Ornek bir

uygulama ile ilgili aktivite yonetilirken (Sekil 3);

* Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi, ilgili arayiizii kullanarak acil ¢agriy1 aldiktan sonra adresine gére konumuyla
“OlayKaydet” isini gergeklestirir. Bu igi tamamlamak i¢in “YolHatt1” ve “Numarataj” cografi veri setlerini kullanir.
Bu i, cografi veritabaninda dinamik olarak kaza yerini ifade eden “Olay” verisini iiretir.

* “EtkiAlaniBelirle” igini g¢alistirarak veritabaninda “Numarataj”, “YolHatti” ve “Yapi” veri setlerini kullanarak
veritabanindaki “AcilDurumAlani” detay siniflarini tretir.

* Ayrica ilgili aktor "EkipRotasi" igini gerceklestirmek igin, “Olay”, “YolHatti” ve “Itfaiye” detay smiflarini kullanir.
En kisa yol analiziyle veritabaninda "ErisimHaritas1”n1 hazirlar.

Miidahale Alaninin il Ozel idaresi Belediye Giivenlik Saghk
Miidahale Plani / X \ R
AFAD Merkezi itfaiye Sivil Savunma Polis Ambulans Saghk Merkezi
Tahliye Plani
Yardim Plani
YanginKayit EtkiAlani iiveni Yapi | Mii ipleri i i Saglik zleri Tahli

produce require

require

require

“Hidrant" "RiskObje" "YanginOlay" “KorunanYap" "RiskBlge"

<Feature Type> <Feature Type> <Feature Type>
UVDM: "Adres" UVDM: "Ulagim" uvDM:

Sekil 3: Yangin miidahale islemi icin UML diyagrami

5. SONUC

Cografi veri AADY 'nin zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda yiiriitiilecek islemler i¢in biiyiik
onem tagimaktadir. AADY c¢ok aktorlii bir siire¢ olmasindan dolay1 veri paylasilabilir ve birlikte ¢alisabilir nitelikte
olmalidir. KVA, AADY de gorevli aktorlerin karar destek saglamasini kolaylastirmak igin veri tabanina kolay erisim
saglayan araclar1 barmdirir. Sektdr-Aktor-Aktivite-Is ve ihtiyag duyulan cografi verilerin tanimlanmasi, aralarindaki
iligkilerin belirlenmesi, ulusal ve uluslar aras1 diizeydeki acil duruma yonelik gelistirilecek arastirmalarda ve yangin
afeti yonetiminde drnek yaklasim olarak kabul edilebilir. Benzer yaklagimla yangin vb. AADY aktiviteleri i¢in kullanict
gereksinimleri temel alinarak cografi veri modeli gelistirilebilir. Sonug¢ olarak elektronik iletisim aglari iizerinde
mekandan bagimsiz cografi veri/bilgi bazli uygulamalarin birlikte c¢aligabilirligi saglanarak web tabanli AADY
arayiizlerinin gelistirilmesi miimkiin olabilecektir.
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