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OZET

Avrupa Birligi (AB) uye Ulkeleri, ekonomik, sosyal ve kulturel gelismeler yaninda
teknik alanlarda da butinlegsme gabalari igerisindedir. Bu anlamda 6zellikle Uye Ulkeler
konumsal verinin AB ¢atisi altinda tek bir yapiya kavusturulmasini 6nemseyerek
topluluk bunyesinde dnemli bir calismayi baslatmiglardir. Bu amagla, Avrupa
Parlamentosu, topluluk igin konumsal altyapiya dair direktiflerini onaylayip 15 Mayis
2007 tarihinde AB’nin Resmi Gazetesinde yayinlayarak yururlige koymustur. Boylece
Konumsal Veri Alt Yapisi (INSPIRE) i¢cin ¢erceve direktifleri AB igin artik bir eylem
haline gelmistir. Bu direktifler kapsaminda “Kadastral Parseli’nden énemli bir konumsal
veri temasi olarak s6z edilmektedir. INSPIRE agisindan konunun daha anlasilir hale
getiriimesi amaciyla, AB bunyesinde 25’den fazla Glkede genis kapsamli bir anket
calismasi yapilarak, tUye Ulkelerin kadastro parseline bakislari ortaya konulmustur. Bu
bildiride, INSPIRE direktifleri kapsaminda AB Ulkelerinin kadastro parselini konumsal bir
tema olarak degerlendirme bigimleri irdelenip, yapilan anket galismasinin sonuglari
ulkemizdeki kadastro parsel yapisiyla karsilastirilmaktadir. Sonucta, AB Uye Ulkeleri ile
Tuarkiye’deki kadastro parsel yapisinin farkliliklari irdelenip, bu alanda AB’ye gore
ulkemizin yeri belirlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Konumsal Veri Altyapisi (KVA), Avrupa Birligi(AB), Kadastral
Parsel, Avrupa Konumsal Veri Altyapisi (INSPIRE).

ABSTRACT

The European Union (EU) countries are trying for integration in technical means as
well as economical, social and cultural ones. In this context, especially the member
countries initiated a project to make the spatial data uniform in the EU roof. The
European Parliament approved its directives concerning spatial infrastructure and
enforced it by publishing in the EU’s Official Gazette on May 15™, 2007. Thus, the
framework directives for Spatial Data Infrastructure (INSPIRE) have become an action.
Cadastral parcel is stated as an important spatial data component in the directives.
Viewpoints of the member countries into cadastral parcels were researched by a
comprehensive public survey which was carried out in more than 25 EU countries in

-


mailto:orhanm@bayindirlik.gov.tr
mailto:tahsin@cscrs.itu.edu.tr
mailto:mcete@erciyes.edu.tr

order to make more understandable of the matter in terms of INSPIRE. This paper
examines viewpoints of the EU countries into cadastral parcel as a spatial data in the
context of INSPIRE directives and compares the outcomes of the public survey with
Turkish cadastral parcel structure. Therefore, it evaluates the differences in cadastral
parcel structures of the member countries and Turkey in respectively and defines the
Turkey’s situation when compared with the EU countries.

Key Words: Spatial Data Infrastructure (SDI), The European Union (EU), Cadastral
Parcel, Infrastructure for Spatial Information in Europe (INSPIRE).

1. GIRIS

Kadastro parsel bilgisi, Avrupa Birligi (AB) Konumsal Veri/Bilgi Altyapisi- INSPIRE
(Infrastructure for Spatial Information in the European Community) girisimince,
Konumsal Veri Altyapisinin (KVA) olusturulabilmesi i¢in temel verilerden biri olarak
gorulmustar. INSPIRE tarafindan, 6zellikle, belirlenen konumsal veri politikalarinin
basinda konumsal verinin, kullanicisi tarafindan kolayca anlasiimasi ve
yorumlanmasina yer verilmistir. Bu nedenle kadastral bilgilerin de etkili kullanimini
engelleyecek kosullarin, veri Ureticileri/sahipleri tarafindan ortadan kaldiriimasi, bilisim
teknolojilerinin sagladigi olanaklarla butun kullanicilarina hukuken gegerli; hizli, dogru
ve yetkiler gcergcevesinde sunulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla farkli kaynaklardan gelen
kadastral veriyi batunlestirmek, bircok kullanici ve uygulama arasinda paylastirmak
mumkun olmahdir. Veri, en etkin olarak toplandigi ve bakiminin yapilabildigi ortamda
saklanmali ve guncel tutulmalidir. Kadastral veri de kullanici ihtiyaglarini karsilayacak,
kabul edilebilir, kalite ve standartta olmalidir.

Kadastro parseli, yaygin olarak ulkemizde ve Avrupa’nin buyuk bir kisminda
mulkiyetin belirlenmesinde, topraga dayali projelerde, arazilerin planlamasinda ve
bunlarla birlikte hukuki dayanak olusturabilmesi i¢in yasalarin dngordugu sekilde kayit
altina alinarak kullaniimaktadir. Bununla birlikte Kadastral Parsel taginmazlar Gzerindeki
haklar ve kisitlamalara iligkin bilgilere erisim icin en dnemli mulkiyet verilerinden birini
olusturmaktadir. Ancak AB ulkeleri ile Ulkemizdeki Kadastral Parselin kullanim ve Uretim
standartlari arasinda, benzer Ulkeler oldugu gibi farkli tlkeler de mevcuttur. AB
ulkelerinin kendi aralarinda da var olan farkliliklari azaltmak, ayni terminolojiyi
kullanmak ve ortak bir standart olusturmak icin galismalar hizla devam etmektedir. Son
yillarda, Avrupa INSPIRE direktifi, kadastro parselini, Avrupa KVA’sinin temel ¢ekirdek
temalarindan biri olarak tanimlamistir. INSPIRE kapsaminda parsel, Avrupa Ulkelerinde
elde edilebilecek arazi yuzeyine iligkin en kuguk temel konumsal elemandir. Bu 6zellik,
parsele yeni kullanim anlayisi getirmektedir. Parsel, mulkiyeti kayit altina almanin yani
sira, arazi yonetiminin temel elemani olup, genel anlamda uluslararasi alanda
Konumesal Bilgi Yonetiminde KVA'nin olusturulmasinda temel bir unsur olarak ortaya
cikmaktadir.

Bu ¢alismada, parselin mulkiyet ve arazi yonetimindeki rolinden ziyade, Avrupa’da
KVA’nin bigimlenmesindeki roll (zerine odaklaniimistir. Ozellikle AB (ye Glkeleri
kapsaminda gergeklestirilen bir anket degerlendirmesi kapsamina Glkemiz de dabhil
edilerek, bu konuda Turkiye'nin bulundugu konum tartisilmistir. Bu bildiri,
EuroGeographics Ortak Calisma Grubu ve Avrupa Birligi Kadastro Daimi Komitesi
(PCC) tarafindan yapilan komisyon ¢aligsmalari esas alinarak hazirlanmigtir.



2. EUROGEOGRAPHICS VE PCC TARAFINDAN YAPILAN GALISMANIN iSLEVI

Avrupa KVA’da genis ¢apta elde edilebilecek ve duzenli bir sekilde glincellenebilecek
en kuguk ortak cografi veri olarak kabul edilen Kadastral Parselini tanimlayan bes
anahtar eleman komisyon tarafindan belirlenmigtir. Bu tespit, INSPIRE direktifinin AB’de
uygulanacak buyuk bir uyumlandirma projesini ifade etmektedir. Bu standartta bir
parsel, basta bir yer belirleyici (locator) olarak gorilmektedir. Parselin elemanlari; a)
essiz-parsel numarasi (unique code), b) siniri (fixed boundary), c) alani (area), d) jeo-
kodu (geo-reference) ve e) ilk olugum ve zamana bagl degisimi (origin and history) ile
iligkilidir. Parsel, mulkiyet hakkina verilen degerden dolayi, garanti altina alinmis,
guncellenebilir ve stratejik oneme haiz olan mekansal nitelikli bir veridir. Bir anlamda
parsel dogasi gereg@i kendi kendini yenilemektedir. Parsel, surekli olarak kadastro,
emlak ve arazi yonetimi hizmetinde kullanilmaya devam edecek olmasinin yanisira
genis Olcekte hizla KVA’nin temel elemani olma yolundadir. Bu ¢ikis noktasi ile
Kadastral Parsel, diger konumsal verilere ulasmada temel yol gosterici olacaktir. Bu
bakis acisi, KVA ve Kadastronun Avrupa’daki gelisimindeki tecribelerin
kiyaslanmasiyla INSPIRE tarafindan teyit edilmistir.

Bilindigi gibi; Kadastral Parsel ¢gok uzun yillardir mulkiyet ve arazi yonetiminin temel
elemani olmaya devam etmektedir. Son on yilda ¢ok amagcli kadastro gelisimiyle parsel
pek cok tilkedeki ulusal KVA'nin da temel bir elemani olmustur (Hollanda, ispanya,
Avusturya, Almanya, Norveg, vd.). Nitekim bu uygulamalar, Avrupa Konumsal Veri
Altyapisini olusturmaya yonelik bir direktif icin Avrupa olgeginde INSPIRE girigimini
geligtirmigtir.

INSPIRE direktifi sadece Avrupa KVA’sinda hangi objelerin yer alacagini
tanimlamaz, bunun yaninda uygulama kurallarini, elde edilecek bilgiler kapsaminda
ihtiyac duyulan hizmetleri ve hizmet bicimlerini de tanimlar. INSPIRE girisiminin temelini
cevresel anlayistaki toplum olusturmaktadir, fakat kapsami bugin Avrupa KVA'nin
olusturulmasina kadar geniglemistir. INSPIRE direktifi, ulusal veri altyapisi iyi bicimde
kurulmus olan Avrupa’daki yaklasik 30 yetkili idari birimde bir entegrasyon saglayacak
olmasi agisindan 6zel bir projedir.

INSPIRE bunyesindeki anahtar objelerden biri de kadastro parseli oldugundan, bu
calisma Kadastral Parselin Avrupa KVA'sinda kullanimina yonelik dusunce planlarini
ortaya koymaktadir. Tapu ve kadastro tUzerine uzman bir grup olan EuroGeographics’in
Ortak Calisma Grubu ve Avrupa Birligi Kadastro Daimi Komitesi (PCC-Permanent
Committee on Cadastre) INSPIRE kapsaminda parsel tanimi, kullanimi ve erigimi igin
bir galisma yapmis ve bunun uygulanmasina yonelik ilk kilavuzu ortaya koymustur.
Bdylece sonucta INSPIRE tarafindan uretilen resmi veri 6zellikleri ve uygulama kurallar
ile ilk kaynak hizmet yerine getirilmis olmaktadir.

3. INSPIRE ACISINDAN KADASTRAL PARSELE BAKIS

Bilindigi gibi INSPIRE direktifi listelenen temel verileri U¢ kategoriye ayirmistir.
Bunlardan ilk iki kategori (1.kategori: Koordinat referans sistemleri, cografi grid sistemi,
cografi isimler, idari sinirlar, adres, kadastral parsel, ulasim agi, hidrografi, korunan
alanlar; 2.kategori: YUkseklik, arazi 6rtisu, ortogérintd, jeoloji) 2009’a kadar Avrupa’da
uygulanmak zorunda olan ve birbiri ile entegrasyonu gereken temel elemanlar olarak
ele alinmistir. Kadastral Parsel, direktifin 1.kategori listesinde yer alan temel bir eleman
niteligindedir. INSPIRE direktifinde parsel ifadesi “alanlar, kadastro kayitlari ve
esdegerleri ile tanimhdir’ seklinde yer almistir. Ancak bu tanim oldukga kapali bir ifade
olarak ta belirtilmigtir.



Kadastral Parselin direktifin 1.kategori listesine konmasi, Kadastral Parseli Avrupa
KVA’nin gelisimi icin bir kdse tasi yapmistir. Bu gelisme ayni zamanda
EuroGeographics, PCC ve uyeleri tarafindan parselin tanimi ve uygulanmasina yonelik
daha anlasilir ve acgik bir rapor hazirlama ihtiyacini da yaratmigtir.Bu nedenle Avrupa
genelinde anketler hazirlanmig, Kadastral Parsel ile ilgili bir envanter toplanmis ve
yapilan analizler sonucunda bir takim bulgular ortaya konulmustur.

a. INSPIRE Calisma Grubunun Kadastral Parsel Vizyonuna Katkisi
Eurogeographics, PCC ve uyeleri tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda;

o Kadastral Parselin INSPIRE direktifi 1.kategori de yer almasinin hakli nedeni
guglendirildi ve bunun Avrupa Ulkeleri tarafindan desteklenmesi saglandi.

o Kadastral Parseli tanimlayan 5 anahtar unsur ortaya konuldu.

o Kadastral Parselin bir yer gosterici olarak kullaniimasinin yanisira Avrupa ulkeleri
arasindaki kadastro anlayigindaki farkliliklara ragmen, Kadastral Parselin ulusal
KVA’nda gesitli uygulamalar altinda Avrupa’da yaygin bir sekilde kullanilan en
klguk konumsal nesne oldugunu ortaya konuldu.

e Kadastral Parselin gok amagl olarak kullanildigi belirlendi.

e Bir ¢cok uUlkede kadastral bilgilerin var olmasina ragmen, farkli standartlarda ve
anlayista uretildikleri igin, bu verilerin ortak bir standartta gelistirimesine ve yakin
gelecekte bu bilgilere ortak bir platformdan erisimin saglanmasi (portal ve web
servisleri kullanilarak), veri degisiminin yapilabilmesi hususunda, Avrupa ulkeleri
arasinda gorus birligi saglandi.

INSPIRE direktifleri kapsaminda yapilan ¢alismalarda, Kadastral Parselin kullanim
potansiyeli ile KVA INSPIRE direktifi ile uygulamaya alinacak olan Avrupa KVA'nin veri
setlerinden biri olarak parsele iligkin anahtar elemanlarinin tanimlanmasi tzerinde
durulmustur.

AB blinyesinde Harita-Kadastro konusunda etkili 30’a yakin yetkili birimin (Tablo.1)
intiyaclari dikkate alinarak, hazirlanan planin tim Avrupa’da tamamen uygulanmasi
dusuncesiyle, KVA amagli olarak, Kadastral Parselin teknik yapisinin yeniden gézden
gegirilme ihtiyaci dogmustur. Bu gereksinim sadece ortak elemanlarin tanimlanmasi
degil, ayni zamanda hangi bilgilerin ortak oldugunun tespiti ve bunun gergekte nasil
paylastirilabilecegi hususunun belirlenmesidir. Calisma grubunun mulkiyet ve arazi
yonetimi igin Kadastral Parselin kullanimi ve roli tGzerine UNECE-2004 (United Nations
Economic Commission for Europe) dngorileri de bu ¢alismalarda dikkate alinmigtir
(Salzman, Ernst, 2008).

Calisma grubu KVA perspektifinden bakarak mevcut referans materyallerini,
konumsal bir eleman olarak parsel i¢in karakteristik elemanlarin ne oldugunu kendi
uygulama tecrubelerine ve Avrupa Ulkeleri ile yapilan anket sonugclarini degerlendirerek
genel kanaate dayandirarak tanimlamigtir.

b. INSPIRE Caligma Grubunca Yapilan Degerlendirmeler

Calisma grubu tarafindan iki anket uygulanarak iki farkli inceleme gergeklestirilmistir.
ilk incelemede, Kadastral Parselin her Avrupa yetkili birimine ait karakteristiklerinin
envanteri olusturuldu. Her ne kadar bir inceleme c¢alismasi olarak ¢cok genel olsa da
INSPIRE'deki kadastro parselinin tanimi da bu inceleme kapsamindadir. INSPIRE’In
tanimi, genel anlamda gecerliydi ve yururlukte oldugundan bir avantaja sahipti. Ancak
bu tanim, Kadastral Parselin uygulamada ve anahtar elemanlari agisindan dogrudan bir
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degerlendirmeye tabi tutulamayacak kadar kapaliydi. Bu da Kadastral Parselin ¢alisma
grubu tarafindan tanimin yapilmasi i¢in dezavantaj olusturmustur. Cinki Avrupa
ulkelerindeki kadastro parsel karakteristiklerinin degerlendiriimesi sonucunda
tanimlanacak Kadastral Parselin; INSPIRE’ in kapali tanimi ile uyumlu olmasi
beklenmektedir.

Calisma grubu UNECE (2004) tarafindan sunulan Kadastral Parsel tanimi ile ise
baslandi. Buna gore parsel; “sinirlari koordinatlarla belirlenmis, arazi altindaki homojen
mulkiyet haklarini iceren ve bir sahiplik iceren tek kapali alan veya poligondur” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanim genel olarak tum Avrupa kitasina uygulanabilir ve dogrudan
mulkiyet ve arazi yonetimi ile iligkili oldugu 25'’in Gzerinde Ulke tarafindan goéris alinarak
kabul gormustir. Bu tanim, sigorta konularina, sayisal elde edilebilirlige, temel
elemanlara ve ek 0znitelik konularina odaklanarak tum Avrupa igin parselin
karakteristiklerinin detayl bir envanterini olusturmaya imkén vermektedir.

ikinci anket ile yapilan inceleme kadastral bilginin, 6zellikle Kadastral Parselin tim
Avrupa Ulkelerinin KVA'nda kullaniminin degerlendirilmesi Gzerine olmustur. Bu galisma
Kadastral Parselin hem ulusal bazda hem de Avrupa genelinde potansiyel kullanimina
iliskin acgik bir gorus getirdi ve parselin Gnemine deger katti. Bunun daha da 6tesinde bu
calisma ile Kadastral Parselin, farkli Avrupa Ulkelerinde ne kadar farkl kullanildigi
degerlendirilebilmigtir.

c. INSPIRE Galisma Gruplarinin inceleme Sonuglari

Calismanin ilk asamasinda Kadastral Parselin Avrupa’da iyi bir sekilde kabul
gordugu, resmilestigi ve tesis edildigi ortaya ¢ikariimistir. Bu inceleme galisma
grubunun, parsele iliskin kalite, elde edilebilirlik, tamamlanma orani gibi nitelikler Gzerine
her Ulke icin detayh bilgi saglamistir. Bunlardan biri de Kadastronun Avrupa’da ¢ok
blyUk oranda kapsandidi ve Avrupa KVA’'nda temel eleman olarak kullanilabileceginin
gOstergesidir.

Ulkelerden gelen gorusler dogrultusunda ikinci inceleme sonuglarina gére; Kadastral
Parselin tasinmaz sektériiniin 6nemi agisindan (tasinmazlarin el degistirmesi, ipotek,
irtifak hakki, taginmaz vergisi vb.) cok yaygin kullanilan bir bilgi nesnesi oldugu
gorulmustur. Bunun yaninda pek ¢ok Ulkede Kadastral Parsel planlama ¢aligmalarinda,
cevre yonetiminde, devlet destekleme programlarinda, altyapi yonetiminde, kamu
guvenligi ve kamu kisitlamalarinda, konumsal bilgi bazli pazar arastirmalarinda ve
sosyo-ekonomik analizler gibi bir gok farkli platformlarda kullanildigi tespit edilmigstir. Bu
arastirma ¢ok acik gostermistir ki Kadastral Parsel tum Avrupa’da en kuguk temel
cografi nesne olma potansiyeline sahiptir. Konusuna gore Kadastral Parselin
kullaniminin Ulkelerde farklihk gosterdigi de gézlenmistir. Bunun da 6tesinde belirli
amaclara yonelik yasal ihtiyacglar veya kullanim imkanlari ele alindiginda da ¢ok buyuk
farkhliklar oldugu da bir gercektir (Salzman ve Ernst, 2008).

Yapilan degerlendirmelerde Avrupa’da Kadastral Parsele iligkin erisim kolayligi
acisindan veriye erisim ve erigsim haklari agisindan elde edilebilirlik konularina da
deginilmistir. Ulkemizdeki durumun aksine, Avrupa’da Kadastral Parsel verisine
erisebilirlik alaninda ¢ok buyuk ilerleme kaydedilmekte oldugu anlasiimaktadir. Web
servisleri araciligi ile veriye erisim surekli artmaktadir. Bu alanda en temel ihtiyag,
kadastro parseline iligkin Uzerindeki haklar ve sahipliklerini de iceren tum bilgilerin elde
edilebilmesidir. Kadastro parselinin Avrupa KVA’'ndaki taniminda mulkiyet ve arazi kayit
sisteminde anlamli bir obje olmasindan ziyade bir yer bulucu olarak nitelenmesi, tanimi
kisitlayan en dnemli hususlardan biri olmasina ragmen veriye erisimin hizla arttigi da
ortaya ¢ikmaktadir.



Tablo 1. Ankete Katilan Ulkeler, Organizasyonlar ve Kisaltmalar (EuroGeographics and PCC,

2007).

ULKE ADI ULKE YETKILI ORGANIZASYON ORGANIZASYON

KODU KODU
Avusturya AT BEV - Federal Office of Metrology and Surveying BEV
Belcika BE General Administration of Patrimonial GAPD

Documentation
Hirvatistan HR State Geodetic Administration DGU
Kibris CYy Department of Land & Surveys DLS
Cekoslovakya cz Czech Office for Surveying, Mapping and CUzK
Cadastre

Danimarka DK National Survey and Cadastre KMS
ingiltere/Galler GB Land Registry, England and Wales HMLR
Estonya EE Estonian Land Board ELB
Finlandiya Fl National Land Survey of Finland NLS(FIN)
Fransa FR France IGN IGN(F)
Almanya DE AdV on behalf of the Laender AdV
Yunanistan GR Hellenic Mapping and Cadastral Organisation HMCO
Macaristan HU Institute of Geodesy, Cartography and Remote FOMI
_ Sensing
Izlanda IS The Land Registry of Iceland FMR
italya IT Agenzia del Territorio AdT
Letonya LV State Land Service of the Republic of Latvia VZD
Litvanya LT State Enterprise Centre of Registers KADA
Liksemburg LU Administration du Cadastre et de la Topographie ACT
Malta MT Malta Land and Public Registry LPR
Hollanda NL Kadaster Kadaster
Norvec¢ NO Norwegian Mapping Authority NMA
Portekiz PT Portuguese Geographical Institute IGEO
Romanya RO National Agency on Cadastre and Land Registry NACLR
iskogya GB Registers of Scotland ROS
Slovakya SK Geodesy Cartography and Cadastre Authority GCCA
Slovenya Sl Surveying and Mapping Authority of the Republic SMA
i of Slovenia
Ispanya ES Spanish Cadastral General Directorate CGD(ES)
isveg SE Lantmateriet LM
isvigre CH Swisstopo Swisstopo

d. INSPIRE igin Kadastral Parselin Temel Bilesenleri

Calisma grubu, Avrupa Ulkeleri arasinda Kadastral Parseldeki ana unsurlardaki
farkhliklar azaltmak ve karsilikli isletilebilirligi artirmak igin bes ana unsurun her biri igin
bazi minimum ihtiyaglarin kargilanmasini tavsiye etmistir. Kadastral Parsel, Ulkelerin
KVA'’larinda pek ¢ok uygulama icin en temel konumsal nesne olup, tim Avrupa’da
yaygin olarak kullanildigi g6z éninde bulundurularak, ¢calisma grubu tarafindan bir

parseli tanimlamak i¢in asagidaki bes anahtar eleman dnerilmistir (Salzman ve Ernst,
2008). Bunlar;



e Essiz tanimh numara (Unique identifier): En azindan tek tanimli ulusal bir
numara kullanilmasi ve Avrupa igin Ulke kodu ve parsel kodundan olugan bir
yapl,

e Yuzolgimu (Area): Metrekare olarak tutulmasi ve ayni zamanda kalitesi ve
tipine (geometrik yapisi veya hukuki baglayiciligi) yonelik metadata saglanmasi,

¢ Sinirlar (Boundaries): Ulusal sistemde koordinatlari saglanmasinin yaninda
kalite bilgisi de 6nemli oldugu ve kapali alan olarak verilmesinin tercih edilmesi,

e Jeo-kod (Geo-reference): Ulusal sistemde koordinat olmasinin gerektigi, parsel
merkezine isabet eden koordinatlar, parseli referans edeceginden Kadastral
Parsel icinde bir noktaya ait olmasi gerektigi,

e Olusum ve tarihsel sureg¢ (Orijin and History): Esas olarak son degisikligin
bilinmesine ihtiyag oldugudur. Ayrica gelecege yonelik gelismeler igin de bazi
ilave detaylar gerekebilir.

Ayrica; INSPIRE kapsaminda parselin éncelikli olarak genelde konumsal verilere
erisimde yer bulucu olarak kullanilarak anahtar bir konumsal obje olmasinin yaninda
parsel Uzerindeki hak ve sahiplik bilgilerinin de elde edilmesinde ideal bir yaklagim
oldugu, ancak ulkelerdeki hukuki kisittamalar nedeniyle her zaman bunun mumkuin
olamayacagi belirtilmigtir.

Onemli bir bagka anahtar aday eleman olarak “adres”, INSPIRE direktifinde
belirlenen temel veri olup 1.kategoride yer almistir. Bu konu INSPIRE’in birinci ekinde;
“bir taginmazin yeri, genellikle yol ismi, bina numarasi ve posta kodundan olusan adres
bilgisi Gzerine oturtulmustur’ seklinde tanimlanmigtir. Calisma grubunun
arastirmalarinda binali parseller igin bir adres elde etmenin mimkun oldugu goérulmas,
ancak pek ¢ok Ulkede binasiz parsellerin oldugu da belirtilmistir. Bundan dolayi adres,
¢alisma grubu tarafindan ana eleman olarak benimsenmemis, ancak bunun ¢ok énemli
ikincil bir yer bulucu olduguna yonelik ortak goruse varilmigtir. Ayrica, parsel
kullanimina iligkin Ulkeler arasinda kapsam ve kalite gesitliligi yoninden ¢ok farkliliklar
gbzlemlendiginden, adres ana eleman olarak secilmemisgtir.

Komisyonca yukarida listelenen bes temel elemanin Kadastral Parsele ¢ok genis
kullanim alani ve uygulama kolayligi saglayacagi ve INSPIRE c¢ercevesi kapsaminda
surdurulebilir bir temel eleman olacag! dugunulmektedir.

Tanimlanan parsel temel elemanlarin AB Uye Ulkelerde INSPIRE Direktifleri
kapsaminda 2009 yili sonuna kadar saglanmasi planlanmistir. Buna karsin, Avrupa’da,
Turkiye’de dahil bazi Ulkelerde kadastro uygulamalarinin henuz ulke ¢apinda
tamamlanmamasi nedeniyle veya verilerin halen dijital ortamlarda bulunmayisindan
dolayi, bu beklentinin tum Avrupa’da uygulanmasi igin daha genis zamana ihtiyag
oldugu anlasiimaktadir. Diger taraftan galisma grubunca, Kadastral Parsel i¢in yapilan
bes temel unsur Uzerine ilerleyen zamanlarda yapilan uygulamalarin daha standart hale
getirilecedi ve tanimlarin daha acik sekilde ifade edilecedi belirtilmistir.

4. KADASTRAL PARSELIN KONUMSAL VERIi ALTYAPISINDAKi ONEMI

Kadastro ve dzellikle kadastro parseli INSPIRE direktifi ile resmen Avrupa KVA'nin
bir pargasi olmustur. Birgok Ulkede yerelde, il ve Ulke bazinda héalihazirda gergek
kullanimdadir. Kadastral agidan degerlendirildiginde en yogun uygulamanin mulkiyet ve
arazi yonetim alaninda oldugu gorulmektedir. Parsel, mulkiyet isleminde sadece 6nemli
olmayip arazi kayitlarinin temelini olusturmaktadir. UNECE (2004) raporu; “dizgln bir



kadastronun oldugu yerde tarimdan arazi planlamaya kadar yagsamin pek ¢ok alaninda
parsel en 6nemli konumsal eleman olacaktir’ seklinde sonlanmaktadir.

ABD’de FGDC (The Federal Geographic Data Committee) yerelden kamuya tim
devlet organlarinda ayni kalitede kadastronun kullaniimasi igin ugras vermektedir.
ABD’de Avrupa’da oldugu gibi ¢ok farkli veri kaynaklarinin mevcut oldugu bir durumla
karsi karsiyadir. Bu farklilik Avrupa’da oldugu gibi Ulkeden Ulkeye degil ayni tlkenin
farkh yonetimlerinde gokga rastlanmaktadir. ABD Ulusal KVA’si ¢alisma grubunca
tanimlanan Kadastral Parselin bes ana unsurunu icermektedir. Bunun da otesinde arazi
yonetimine odaklanarak tasinmaz sahipligi, tagsinmazin degerine iliskin pek ¢ok bilgiyi
de kapsamaktadir. Goruldugu kadari ile ABD KVA'’si parselin hem yer bulucu hem de
tasinmaz birimi olarak kullaniimasinda ¢ok daha ileri bir seviyededir. Burada not
edilmesi gereken ilging durum; acil gagridan, enerji yonetimine pek ¢ok uzman kullanici
grubun kadastro parseli i¢in 6nerilen bes ana unsurdan Ggunu tum c¢alismalarinda esas
almis olmalaridir. Bunlar; parsel numarasi, sinirlar (Ulke-koordinatl) ve parselin jeo-
kodu (georeference)’dur. ABD’de parsel ile, buradaki tanimlar disinda ayrica iki farkh
parsel nitelik bilgisi de saglanmaktadir. Bunlar; arazi sahiplik bilgisinin tipi ki bunun
¢alisma grubunca elde edilebilirligi zor bir bilgi oldugu igin ¢ikarilmigtir, digeri de parsel
uzerindeki degisiklerin surekli gelisimlerinin takibidir. Anlasildigi gibi, burada dnerilen
calisma ile ¢ok genis ¢apta ortustugu gorulmektedir (Salzman ve Ernst, 2008).

Diger taraftan, Avrupa’da arazi bilgileri icin bir Avrupa pazari olustugu goértlmektedir.
AB'nin politika ve agilan mali piyasalar ve sinir igslemleri Avrupa seviyesinde ve arazi
bilgi altyapisina yonelik bir gcevre yaratmaktadir. Bu amacla “EULIS-Service”
kurulmustur (www.eulis.org). Bu ¢alismanin yeterli olgunluga eristiginde Avrupa KVA’'na
entegre olacagi beklenmektedir.

5. INSPIRE PERSPEKTIFINDE TURKIYE’DE KADASTRAL PARSEL ve TAKBIS

AB-KVA INSPIRE girisimince, KVA’nin olusturulabilmesi igin dncelikle ihtiyag
duyulacak temel verilerden biri de kadastro parsel bilgileri oldugunu 2007 yilinda
yayinladigi direktifte ortaya koymustur. INSPIRE tarafindan belirlenen konumsal veri
politikalarinin temel unsurlarinin basinda konumsal verinin, kullanicisi tarafindan
kolayca anlasiimasi ve yorumlanmasini 6n plana gikarmigtir. Bu nedenle kadastral
bilgilerin de etkili kullanimini engelleyecek kosullarin veri Ureticileri/sahipleri tarafindan
ortadan kaldiriimasi, bilisim teknolojilerinin sagladigi imkanlarla batan kullanicilarina
hukuken gegerli, hizli, dogru ve yetkiler gergevesinde sunulmasi gerektigi
ongorulmektedir.

INSPIRE kapsaminda yapilan ¢calismalarda daha saglikh bir gevre olusturmak icin
hedeflerden biri de farkli kaynaklardan gelen verileri butinlestirmek, birgok kullanici ve
uygulama arasinda paylastirmak, veriyi en etkin bir sekilde toplamak ve bakiminin
yapilarak guncel tutulmasi gerektigini bir cok ortamda genel olarak ifade etmisgtir.
Bununla birlikte yerel, ulusal ve Avrupa KVA’nin kurulmasi amacglanmigtir.

Boyle bir alt yapida yer alacak olan konumu adresleyen en kuguk cografi veri olan
parsel, teknik olarak arastirildiginda tlkemizde Uretilen Kadastral verilerin —pafta-arazi
uyusumu bakimindan- ancak 1/4’Unun konumsal olarak (y,x koordinatlari) kabul
edilebilir hata toleransinin igcinde olabilecegi tahmin edilmektedir. Kaldi ki bu verilerde,
uluslararasi alanda konumsal verinin kalite prensiplerini benimseyen 1ISO19113, kalite
degerlendirme proseddrleri iceren ISO19114, kalite dlgimleri sonuglarinin ifade
edilmesinde metaveri standardi ISO19115 standartlarindan kismen yoksun verilerdir.

Bu anlamda ulkemizde so6zu edilen standartlarin uygulanmasinda ve anlagiimasinda
birliktelik tam olarak henuz saglanabilmis gozikmemektedir. Bilhassa veri kalitesini
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belirlemek igin ortak ozelliklerle karsilastirilabilir ve ISO standartlarina gore belirlenmis
uygunluk proseddrleri ile veri kalitesi dlgulebilir olmasi gerekirken, dzellikle Glkemizde
Uretilen ve TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi)'de kullanima agilan kadastral
verilerin ISO19113’e gore veri kalitesinin uygunlugu tartismalidir. Daha dogrusu bu
konuda net bir bilgi ve ¢calisma mevcut degildir. Sonugta bir parsele dair temel bilesenler
dikkate alindiginda bazi belirsizlikler (verinin mevcut olmamasi, eksik bilgi tagimasi, veri
hacmi, konumsal ¢ézunurlalik, verinin zamansal dogrulugu, 6znitelik dogrulugu,
metaveri kalitesi vs.) oldugu yapilan veri analizlerinde tespit edilmistir (Mataraci vd.
2007).

2000’li yillardan itibaren INSPIRE, AB’nin yasal bir girisimi olarak konumsal veri
uretimi ve kullaniimasi ile ilgili bir takim standartlar ve politikalari belirleyerek, Avrupa
KVA calismalarinda belirleyici bir komisyon olarak gorev yaptigi bilinmektedir. Gegen bu
surecte Ulkemizde de paralel zaman dilimi igerinde, teknik ve hukuki agidan diger
konumsal verilere gore Uretilmesi daha zor, pahali ve zaman alici olan kadastral
verilerin toplanmasi, guncellenmesi, paylastiriimasina yonelik olarak tasarlanan ve
yaklasik sekiz yildir devam eden TAKBIS projesi hayata gegirilmistir (www.tkgm.gov.tr).

2008 yili sonu itibari ile 372 Tapu Sicil Mudurligu ve 32 adet Kadastro Mudurlugu
otomasyona ge¢mis, mulkiyet ve kadastral bilgiler merkezi bir veritabanina s6z edilen
standartlardan yoksun bir sekilde aktariimistir. Diger taraftan son yillarda kadastro
caligsmalari ile kadastrosu yapilmayan yuzlerce kdyun kadastrosu tamamlanarak
milyonlarca Kadastral Parsel Uretilmis ancak bunlar da ¢esitli nedenlerden dolayl henuz
TAKBIS ile entegre edilememistir.

Nitekim, gerek TAKBIS projesi ve gerekse son yillarda lke capinda stirdirilen
Kadastro Projeleri kapsaminda uretilen milyonlarca yeni parsel verilerinin, bazi gelismis
ulkelerin (Hollanda, Almanya, ispanya, Avusturya..vs) kadastral veri igerigi, kalitesi,
kullanimi ve erigimi ile bir kargilastirmasi yapildiginda ¢ok énemli farkhliklar ortaya
ctkmaktadir.

AB uye Ulkelerinin Kadastral Parselin tanimi, kullanimi ve erigimi ile ilgili calisma
grubu tarafindan hazirlanan 30 soruya ankette verdikleri cevaplar Sekil 1’de tematik
olarak ayri ayri haritalarda sunulmustur. Turkiye esasen bu anket kapsaminda yer
almamistir. Ancak bu bildiride, s6z konusu anket sorularinin Turkiye tarafindan da
yanitlanmis olmasi varsayimindan hareketle, tlkemizde uretilen kadastral veriler de
dikkate alinarak Avrupa Ulkeleriyle bir kargilastirma yapilmis ve tUlkemizin konumunu da
yansitan sonuglar harita bazinda sunulmustur.

6. ANKET CALISMASI

INSPIRE direktifleri kapsaminda AB ulkelerinin yetkili birimlerine kadastro parselini
konumsal bir tema olarak degerlendirmesi ile birlikte kadastro parselinin tanimlanmasi,
kullanimi ve bu bilgilere erisim hakkinda asagida Tablo 2’de verilen 30 adet soru
sorulmustur (EuroGeographics and PCC members, 2007).

Anket Sonucglarinin Tematik Haritalar ile Sunulmasi
Bu sorulara ortalama 25 ulkeden cevap gelmistir. Alinan cevaplar asagida gosterilen

tematik haritalara yansitiimistir. Avrupa Birligine Uye devletler icin yapilan bu anket
calismasina Ulkemiz de dahil edilerek haritalara yansitiimistir.



Tablo 2. Anket Sorulari

1. KADASTRO PARSELLERININ TANIMLANMASI Harita
No
Kadastronun ulke genelinde tamamlanma yizdesi? 1
Ozgiin tek tanitici parsel numarasi mevcut mu? 2
Ozguin tek tanitici parsel numarasi hakkinda bilgi elektronik ortamda nerede 3
mevcut?
(Resmi) yGzdlgimu mevecut mu? 4
Yuzolcima hakkinda bilgi elektronik ortamda nerede mevcut? 5
(Sabit) sinirlar mevcut mu? 6
Sinir hakkinda bilgi elektronik ortamda nerede mevcut? 7
Jeoreferans mevcut mu? 8
Jeoreferans bilgisi elektronik ortamda nerede mevcut? 9
K&k olusumu ve tarihgesi mevcut mu? 10
K&k olugsumu ve tarihgesi elektronik ortamda nerede depolaniyor? 1
Mal sahibi hakkinda bilgi mevcut mu? 12
Parselin adres bilgisi mevcut mu? 13
Arazi 6rtisl hakkinda bilgi mevcut mu? 14
Arazi kullanimi hakkinda bilgi mevcut mu? 15
Arazi degeri hakkinda bilgi mevcut mu? 16
2. KADASTRO PARSELININ KULLANIMI
Kadastro parseli mulkiyetin devrinde bilgi nesnesi olarak kullaniimakta mi? 17
Parsel arazinin degerlemesinde bilgi nesnesi olarak kullaniimakta mi? 18
Kadastro parseli Avrupa’nin kredi sistemi (arazi sahiplerini destek amaci ile) 19
icin bilgi nesnesi olarak kullaniimakta mi?
Kadastro parseli ulusal kredi sistemi (arazi sahiplerini destek amaci ile) igin 20
bilgi nesnesi olarak kullaniimakta mi?
Kadastro parseli gevre koruma icin bilgi nesnesi olarak kullaniimakta mi? 21
Kadastro parseli kentsel veya yerel planlamada bilgi nesnesi olarak 22
kullaniimakta mi?
Kadastro parseli tasarima odaklanmis altyapi yénetiminde bilgi nesnesi olarak 23
kullaniimakta mi?
Kadastro parseli dnleyici tedbire odaklanmis kamu glvenliginde bilgi nesnesi 24
olarak kullaniimakta mi?
3. KADASTRO BILGILERINE ERIiSiM
Parsel bilgilerine erisim kamu idarelerine agik mi? 25
Parsel bilgilerine erisim 6zel sektdre/vatandasa acik mi? 26
Kamu idaresi icin kadastro bilgilerine portal sayesinde dogudan erisim mevcut 27
mu?
Ozel sektdr/vatandas igin kadastro bilgilerine portal sayesinde dogrudan erisim 28
mevcut mu?
Kamu idaresi icin kadastro bilgilerine web servisleri sayesinde dogrudan erigim 29
mevcut mu?
Ozel sektdr/vatandas icin kadastro bilgilerine web servisleri sayesinde direk 30

erisim mevcut mu?
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Sekil 1. Anket sonuglarinin tematik harita bazli gésterimleri
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Harita-29 Harita-30

7. SONUC

INSPIRE ¢aligma gruplari tarafindan, AB Ulkeleri arasinda Kadastral Parsel
kullanimindaki farkhliklari azaltmak, karsilikli isletilebilirligi artirmak, erisim kolayligi ve
yaygin kullanim alani saglamak igin parsele iligkin bes ana unsur tanimlanmistir.
INSPIRE kapsaminda yapilan ¢calismalarla, Avrupa’da Kadastral Parselin mulkiyet
disinda; oncelikli olarak konumsal verilere erigimde yer bulucu olarak en kuiguk ortak
konumsal veri elemani olarak benimsendigi ortaya konularak, parselin potansiyel
durumu degerlendirilmigtir. Halihazirda gesitli Avrupa ulkelerinde yapilan arastirmalar
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degerlendirildiginde, Kadastral Parselin Avrupa’da tamamlanma ylUzdesinin iyi durumda
oldugu ve pek ¢ok ulusal KVA’nda kullanildigini ortaya konulmustur.

INSPIRE galigmalarina althk teskil edecek AB galisma gruplarinin dizenlemis
olduklari anket sorulari incelendiginde; 6zellikle AB’ye sonradan katilan ulkeler diginda,
Avrupa ulkelerinin buyuk bir kisminda kadastro tamamlanmistir. Bununla birlikte veriler
dijital ortamda tutulmakta ve guncellenmektedir.

Ulkemizde kadastronun tamamlanmasi son yillarda yapilan g¢alismalarla birlikte
bitirilme asamasina gelmistir. Son zamanlarda Glkemizdeki kadastral alandaki olumlu
gelismeler de dikkate alindiginda, Avrupa ulkelerinde Uretilen kadastral veri kalitesinin
ulkemizde uretilen verilere gore, ulusal veri altyapisinin olusumu agisindan, ¢ok daha
nitelikli oldugu gérilmektedir. Ozellikle AB’de kadastral igerikler (6znitelik bilgilerinin
yani sira arazi kullanim, deger, adres, standart vb.) ¢ok daha zengindir. Veriler homojen
hale getirilmig, bir referans sistemine dayandiriimis, yerel-ulusal bazda KVA'lar
olusturulmaya baslanmis, kadastral verilerden ¢ok fakl organizasyonlar ve kuruluslar
web servisleri Uzerinden yararlanmaktadirlar.

Diger taraftan, AB Uye Ulkelerinde kadastronun buyuk bir oranda elektronik ortamda
bulunmasi, etkin bir veri kalitesine sahip olmasi, toplanan verilerin standart hale
donustirilmesi, kadastral bilgilerin zenginligi (arazi 6rtlsu, arazi kullanimi, deger vb.),
verilerin dijital olmasi, paylasilabilir ve guncel tutulabilmesi gibi etmenler dikkate
alindiginda, parsel igerikli bir KVA'nin olusturulabilmesi igin Turkiye’nin 6ntiinde yapmasi
gereken birgok dnemli gorevler bulunmaktadir. Bu amagla, INSPIRE blunyesindeki
gelismelerin Ulkemizdeki ilgili kurumlarca takip edilmesi ve bu gelismelere yonelik etkin
bir yol haritasiyla uygulamalar, teknik ve yasal gereksinimler ivedilikle hayata
gecirilmelidir.
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