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OZET

Miilkiyet insanlik i¢in temel haklardan biridir. Tasinmazlara iliskin miilkiyet haklarinin tespiti ise kadastronun varlik nedenidir.
Esasen kadastronun bircok iilkede baslangicta vergilendirme amagli olarak tesis edildigi, daha sonralar ise buna miilkiyet
giivenligini saglama temel gorevi eklendigi goriilmektedir. Ancak, zaman iginde insanoglu-toprak iligkisinde meydana gelen
degisiklikler ve kiiresel dinamikler, giiniimiizde kadastro’ya bakist ve kadastrodan beklentileri de dnemli él¢iide degistirmigtir.
Artik miilkiyete bakista, herkesin miilkiyeti iizerindeki her tiirlii goriilen fiziki ve goriilmeyen sumirlayici-baglayict tiim haklara
iliskin bilgilere sahip olmasi ve bu bilgilerin devlet eliyle tescil edilip giivence altina alinmasini beklenmektedir. Bugiin
kadastroya devam ettirilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirmede onemli gérevier diismektedir. Bu nedenle kadastro
iceriginin, bu hedefleri gerceklestirmede altlik olusturacak sekilde, “Siirdiiriilebilir Kadastro” yapisina doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Giiniimiiz Kadastral sistemleri de bu temel amag¢ dogrultusunda gelisim gostermektedirler. Bu baglamda,
Uluslararasi1 Haritacilar Birligi (FIG) biinyesinde bulunan Kadastro ve Arazi Yonetimi Komisyonu, bu alandaki geligsmeleri
izleme ve yonlendirme gorevini yerine getirmektedir. Bu yazida, diinya’daki temel gelismeler dikkate alinarak, iilkemizde
ozellikle Tapu-Kadastro faaliyet alaminda nasil bir yeniden yapilanma geregi tizerinde durulmaktadr.

Anahtar Sézciikler: Miilkiyet, Kadastro, Arazi Yonetimi, Arazi Bilgi Sistemleri, TKGM.

ABSTRACT

Property is one of the basic rights for humankind. Cadastre is existing just because of the needs of property rights
determination. While cadastre was earlier established for taxation purpose, property security is later became one of
the main task for that. Today, because of global world dynamics and human-land relation changes, the expectations
from cadastre are also became different. In today’s property point of view, in addition to all physical existing land
objects all the other non-physical restricted land tenure right should be know, and registered under the guarantee of
government. This mean is a “sustainable cadastre” has to be provided for a better land management and future
developments. In this paper, regarding the cadastral developments existing in the world, re-establishment of a better
land administration system in Turkey has been discussed.
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1. GIRIS

1853 yilinda, Duwarmish Kizilderili Reis Seattle’a gore, “...iizerinde yasadigimiz bu topraklar atalarimizdan bizlere
birakilmis miras degil, gelecek nesillere aktarilmak itizere birakilmis emanetlerdir..”. Esasen bu diisiince giiniimiizde
“siirdiiriilebilir kalkinma” adi altinda yerini almustir. Ozellikle yasanan hizli ve denetimsiz kentlesme siireci,
kiiresellesme akimlari, planlama ihtiyaglarinin artmasi, bilgi teknolojilerindeki bas dondiiriicii gelismeler ve gevre
yonetiminin kaginilmazligi gibi temel olgular siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimini artik zorunluluk haline getirmistir.
Nitekim bu diigiince 1992 yilinda Brezilya’nin Rio kentindel78 iilkenin katilimiyla gergeklesen, “Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi-Giindem 21 ile de resmiyet kazanmistir. “Yeryiizii Zirvesi” olarak
adlandirilan bu kongrede diinya kaynaklarinin siirdiiriilebilirlilik esaslarina gore kullanilmasi ve yonetilmesi
yoniinde tiim iilkeler adina baglayici kararlar ve sorumluluklar getirilmistir.

Tiim bu gelismelerin temelinde olan topragin yani arazinin kullanimi bu bakimda biiyiik 6nem tagimaktadir. Ciinki
kalkinma adi altindaki gelismelerin bir yandan insanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini de kisitlamadan yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III) say1l1 karari
ile benimsenerek ilan edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”nin 17.maddesine gore; “herkes, tek basina ya
da bagskalariyla birlikte, mal ve miilk sahibi olma hakkina sahiptir ve hi¢ kimse keyfi olarak miilkiyetinden mahrum
edilemez”. Bu yaklasim iilkelerin, kendi geleneksel ge¢mislerini de dikkate alarak, miilkiyet yapilarinin tesisi i¢in
gerekli yasal izlekleri gelistirmelerine neden olmustur (Larsson, 1991).

Tiirkiye’de miilkiyet ediniminin temel yasal dayanagi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 35. Maddesi’nde yer alan
“Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir” ibaresi olmustur. Modern Tapu Sicilinin temel yasal dayanagi ise 4
Ekim 1926 tarihli Medeni Kanun’dur. Medeni Kanun “Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi, tescille olur” (Md.705)
seklindeki ifadesiyle tapu kayitlarin isaret etmekte, Md.997 ile de “Tasinmazlar iizerindeki haklar1 gostermek iizere
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tapu sicili tutulur” ibaresiyle de bu iglemin temel amacimi aciklamaktadir. Yine ayni yasanin 719.maddesi
“Tasmmmazin sinirlari, tapu planlar1 ve arz ilizerindeki sinir isaretleriyle belirlenir” seklindeki ifade ile sinirlarin
belirlenmesine iligskin olarak “kadastro” isaret edilmektedir. Tapu kayitlarinin olusturulmasi ve arazilerin sinirlarinin
tespit edilerek kayit altina alinmasini amaclayan kadastro islemlerinin yiiriitiilmesi 22.12.1934 tarih 2644 sayili
Tapu Kanunu ve 21.06.1987 tarih 3402 sayili Kadastro Kanunu ile giivence altina alinmstir.

3402 sayili Kadastro Kanunu’na gore kadastronun amaci, “Tiirk Medeni Kanunun hiikiimlerine uygun olarak
tasinmaz mallarin miilkiyet haklarimi tesis etmek ve kadastral haritalarini yapmaktir”. Bu c¢aligmalar sonucunda
parsellerin arz iizerindeki geometrik konumlar1 ve hukuksal durumlari belirlenmekte ve devletin sorumlulugu altinda
modern tapu sicili olusturulmaktadir. Dolayisiyla dncelikle zeminde teknik nitelikli 6lgii-haritalama iglemleri yani
“kadastro” yapilir, ardindan sinirlan tespit edilen arazi pargasi yani “parsel” ilizerindeki diger yasal haklar kayit
altina alinarak “tapu” ile miilkiyetin belgelendirme islemleri tamamlanms olur. Tapu islemleri yaninda kadastro
islemlerini de birlikte yiirtitmek tizere 29.05.1936 giin 2997 sayili kanunla “Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii
(TKGM)” kurulmustur. Son olarak 26.09.1984 giin ve 3045 sayil1 “TKGM Kurulugu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile genel miidiirliigin kurulus ve gorevleri
yeniden diizenlenmistir. TKGM, taginmaz mallara iliskin; “Kimin ve Nasil?” sorulari ile belirlenen hukuki vb.
durumlarimi “Tapu”, “Nerede ve Ne Kadar?” sorulari ile belirlenen konumuna, teknik duruma iliskin “Kadastro”,
faaliyetlerinin bir ¢at1 altinda birlestirilmis bir biitiin olarak, gérevini stirdiirmektedir.

2. TEMEL KAVRAMLAR

Kadastral sistemlerde ge¢misten giliniimiize kadar olan siireglerde temelde benzer kavramlar kullanilmis olsa da,
yeni gelismelere bagli olarak, bu kavramlarin igerikleri degisime ugrayabilmektedir. Nitekim Henssen’nin (1995)
arazi, kadastro, arazi kaydi ve arazi tescili tanimlari, FIG tarafindan hazirlanan “Kadastro 2014 caligmalari i¢in de
temel alinmig oldugundan, genelde bu tanimlar esas alinir. Esasen bu tanimlarin, bazi boyutlariyla genisletilmesi
gerekir biciminde yorumlanmakla birlikte, mevcut yap1 ve gelecekteki kadastral sistemler i¢in genel kabul goérmiis
tanimlamalar oldugu da dikkate alinmalidir. Buna gore kadastro da kullanilan temel kavramlar asagidaki sekildedir;

e Arazi (Land): Arazi; su, toprak, kayalar, mineraller ve hidrokarbonlar altinda veya iizerinde ve iistiinde hava ile
birlikte yer kiire yilizeyinin bir alan1 gibi tarif edilir. Arazi, su ile kapl alanlar ve denizler de dahil olmak iizere,
yer yiiziiniin sabit bir alan1 veya noktast ile ilgili biitlin seyleri kapsar.

e Kadastro (Cadastre): Kadastro; bir dl¢iiye dayali olarak sinirlari belirlenmis bir iilke ya da bolgenin miilkiyetle
ilgili verilerinin sistematiksel olarak diizenlenmis kamu envanterleridir. Boylesi miilkiyetler baz1 ayirt edici
ozellige sahip adlandirmalarla sistematik olarak tanimlanir. Miilkiyetin sekli ve parsel numaralari normal olarak
biiyiik 6l¢ekli haritalarda gosterilir. Bu haritalar, her bir parselin miilkiyet yapisi, biiyiikliigii, degeri ve yasal
haklarini1 gosteren kayitlarla biitiinlesiktir. Bu tanimlamalar parsel nerede? ve ne kadar? sorularina yanit verir.

e Arazi Kaydi (Land Registration): Arazi kaydi; arazi iizerindeki miilkiyet haklarinin senet veya tapu seklindeki
resmi kayit iglemidir. Bunun anlami araziye ait haklara iligkin bir resmi kaydin var olmasidir. Veya arazinin
tanimlanan birimlerinin yasal durumundaki degisiklikleri igeren senetlerdir. Arazi kaydi bir parsele iligkin
olarak kim? ve nas1l? sorularina yanit verir.

e Arazi Tescili (Land Recording): Siirekli etkilesimli sistemlere benzer sekilde, kadastro ve arazi kaydi genellikle
bir birinin tamamlayicisidir. Arazi kayitlar: kisi — hak iligkilerindeki prensipleri ortaya koyar. Halbuki kadastro
hak — nesne iliskilerini ortaya koyar. Diger bir ifadeyle: arazi kaydi kim? ve nasil? sorularina yanit vermek igin,
kadastro ise nerede? ve ne kadar? sorularia yanit vermek i¢indir.

Bu tanimlardan, “arazi kaydi” ve “kadastro” birbirinin tamamlayicisi olurken, “arazi tescili” ya da diger bir ifadeyle
“arazi belgeleri” terimleri tiim bunlar1 genelde bir biitiine ait pargalar gibi algilar. Nitekim diinya’da kabul goren iki
temel arazi kayit sistemi mevcuttur. Ulkemiz agisindan 6zellikle arazi kayit sisteminin anlasilmasi zor olabilir.
Burada adi1 gecen “land recording” terimi “arazi tescili” olarak, “land registration” terimi de “arazi kaydi” olarak
dikkate alinmistir. Arazi tescili olarak adlandirilan sistem, tipki iilkemizde uygulandigi gibi, “kadastro+tapuya
tescil” esasina dayanir ve mutlaka tapunun kadastro haritasiyla bir bagi s6z konusudur. Pratikte 6nce arazi sinirlari
tespit edilir, olciiliir ve iizerindeki miilkiyet haklartyla birlikte parselin tapuya tescili yapilir. Tiirkiye, Almanya,
Fransa, Isvigre gibi yazili hukuk sistemine (Civil Law) dayali iilkelerde bu sistem uygulanir ve diinyada bu yaklasim
“modern kadastro” olarak nitelendirilir. Oysa arazi kayit sisteminde, iilkemizin aksine, kadastro bir zorunluluk
degildir, yani parsel 6l¢iim boyutu (Torrens sistemi hari¢) yoktur. Sadece noter veya avukatlar esliginde yapilan
sozlesmeler gecerlidir. Dolayistyla bir sahsa ait arazi, onayli sézlesmeye bagli olarak envanter niteligindeki bir arazi
kayit defterine kayit edilir. Ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya gibi geleneksel hukuk (Common Law) sisteminden
gelen Ingiliz kolonisi iilkelerde ve Avrupa digindaki birgok diinya iilkesinde bu sistem uygulanmaktadir. Ancak
belirtmek gerekir ki giliniimiizde bu tilkeler modern kadastroya gegebilme arayisindadirlar.
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3. INSAN-ARAZI ILISKISININ KAYIT ALTINA ALINMASI

Insan ve arazi arasindaki miilkiyet iliskisinin gostergesi olarak diinya’da iki temel farkli yaklagim séz konusudur.
Esasen bu miilkiyet iliskisi, iilkelerin ge¢misten gelen geleneksel toprak kullamim anlayisiyla ilgili olup, bu
tecriibeleri mevecut hukuk yapilari igerisinde yer edinmistir. Miilkiyet agisindan bakildiginda herhangi bir parsel ile
maliki arasindaki iliskinin tanimi1 Henssen (1995) tarafindan basit bir sekilde gosterilmistir (Sekil 1a). Bu tanimlama
“senet yaklagimi1” olarak adlandirilabilir. Bir mesru hak sahibi, arazinin bir parg¢asiin maliki oldugunu gosteren ve
bu hakki bir baskasina devredebilme yetkisine sahsen sahip olduguna dair bir belgeye sahiptir. Bu belge, yani senet,
mesru hak sahibi acisindan yasal bir resmiyet kazanabilmesi i¢in, sahip oldugu mesru haklarla birlikte tapuya tescil
edilmis olmalidir. Senet sistemi insan-iliskilidir.

Bir diger kayit bicimi ise “Tapu Tescil” yaklasimudir. Tapu tescil sisteminde, kayit edilen senet degildir. Ulkemizde
oldugu gibi, oncelikle arazi yiizeyinde parsele karsilik gelen haklar, deliller ve bunlarin araziyle olan iliskileriyle
birlikte kayit altina alinarak, tiim bunlar1 yasal anlamda belgeleyecek nitelikte bir “tapu” belgesi hazirlanir. Tapu
tescil sistemi arazi-iliskilidir (Sekil 1b). Bu anlamda, Tiirkiye’de uygulanan yaklagim “tapu tescil” sistemidir.

Senet sisteminde insan-arazi iligkisi Tapu Tescil sisteminde insan-arazi iligkisi
insan — Konu parsel-
mesru hak yasal ara‘2| nesne
sahibi nesnesi
asal iliski
L Y : Lak yasal iligki
parsel-
yasal arazi NESNC insan —
nesnesi me§ru' h.ak Koot
sahibi

Senet-sozlesme kayit sistemi (Land registration) ~ Tapu tescil sistemi (Land recording)

Kim ? Nasil ? Nerede ? Ne kadar ?
Sekil 1: Insan-arazi arasindaki iligkilerde esas alman a) Senet sistemi, b) Tapu Tescil sistemi’nin temel yaklasimlari

Toplum adina yasal arazi nesneleriyle ilgili bir tapunun olusturulmas: amacina yonelik bir hak iddiasi kamu yasast
hiitkiimlerine uygun olarak islem goriir. Bir senet olusturmaya nazaran, kamu yasasina dayali bir tapu tescili daha
kolaydir. Senet kaydi miimkiin olan bir alternatif gibi diisiiniilmemelidir. Bir tapu, geleneksel arazi haklart igin
normalde politik bir kararin sonucu olarak olusturulur. Kadastro da geleneksel, 6zel ve kamu yasalar1 altinda yasal
arazi nesneleriyle ilgili olarak yalnizca arazi haklari i¢in tapu tescili dikkate alinir. Yasal arazi nesnesi, mesru hak
sahibiyle ve mesruiyete konu hakla ilgili parametrelerle birlikte kayit edilir.

4. TAPU-KADASTRO’NUN ARAZI YONETIMINDEKI YERI VE FONKSiYONU

Ulkemizde kadastro zorunlu bir islem olup, bu anlamda taginmazlara dair miilkiyet haklarinin tespiti ve tescili
gorevi yasalar kapsaminda TKGM’ne verilmistir. TKGM’niin temel gorevi; tasinmaz mallarla ilgili akitler ve her
tirlii tescil islemini yapmak, tapu sicillerinin diizenlenmesi i¢in temel prensipleri tespit etmek, ilk kadastroyu
yaparak, taginmazlarin hukuki ve teknik durumlarin1 belirlemek ve bunlar1 giincel tutmaktir. Bu amagcla, miilkiyete
konu olan tasinmazlar, biiyiik 6lgekli haritalar {izerinde tanimlayici isaretlerle sistematik bir bicimde gosterilir ve
ilgili kayitlarla beraber bir biitiin olustururlar. Tapu sicili; her tasinmaz malin hukuki durumu, iizerindeki tiim haklar
ve bunlara iliskin belgelerle, yeryiiziindeki konumunun belirlenmesi igin gerekli 6l¢ii ve bilgilerden olusur. Nitekim
26.09.1984 tarih ve 3045 sayili “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Kurulusu Ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 2. Maddesine gére TKGM niin baz1 gorevleri
asagidaki gibidir:

e Tasmmaz mallarla ilgili akitlerle her tiirlii tescil iglerinin yapilmasini, Hazinenin sorumlulugu altindaki tapu
sicillerinin diizenli bir bi¢cimde tutulmasini, siciller lizerinde degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve
belgelerin korunmasini ilgili mevzuata uygun olarak saglamak.
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Yeni tapu sicillerinin diizenlenmesi i¢in temel prensipleri tespit etmek, bu konudaki her tiirli koordinasyonu
saglamak suretiyle iilke kadastrosunun yapilmasini, uygulanmasini, degisikliklerin takibini, denetimini, teknik
ve uygulama niteligini kaybeden kadastro ve tapulama paftalarinin yenilenmesini saglamak.

Kadastral ve topografik haritalarin diizenlenmesi icin nirengi, havadan fotograf alimi, havai nirengi,
degerlendirme, kartografya hizmetlerinin yiiriitiilmesinde temel prensipleri tespit ederek denetlemek ve
koordinasyonu saglamak.

Tapu, kadastro ve tapu kadastro ile ilgili harita hizmetlerinin gelistirilmesini, koordinasyonu saglayacak esaslar1
tespit etmek, uygulamasini takip etmek, denetlemek, ¢alisanlarin niteliklerini belirlemek ve bunlarin egitimi ile
ihtiyaglar1 planlamak ve satin alinmasini saglamak.

Yukarida belirtilen hususlarin sadece miilkiyet tespitine yonelik olarak yapilmasi gereken islemler olarak
algilanmasi elbette diisliniilemez. Ciinkii toprak {izerinde birgok faaliyetin gerceklestigi bir olgu olmasi nedeniyle,
diger bir¢ok yapilanmay1 da dogrudan ilgilendirmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de imar, toprak-arazi kullanimi, dogal
mirasin korunmasi, yeralti ve yeriistii kaynaklarinin yonetimi vb. konularda iilkenin yasal dayanagini olusturan
temel kanunlarinda da kadastro ve tapu siciline olan ihtiya¢ dogrudan veya dolayli olarak dile getirilmektedir. Buna
gore;

03.05.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu acisindan degerlendirildiginde: Yerlesimlerin yasanilabilir
kilinabilmesi amaciyla olusturulan kurallari yansitan yerlesim planlarinin ¢izili kurallan ile yazili hukuk
normlarinin topragi kullanma ve yararlanma bigimi iizerindeki hiikiimlerinin yiiriitiilebilmesi ancak ve ancak
modern kadastro altinda 6lglilmiis ve belirlenmis miilkiyetlerin tapu siciline devlet giivencesi altinda tescil
edilmesi ile miimkiindiir.

04.11.1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu agisindan bakildiginda; kamulastirma devletin
yapmakla yiikiimlii oldugu gorevleri igin gereksinim duydugu tasinmazlarin edinimi i¢in bagvurulan bir yontem
olup; etkin ve adaletli bir kamulastirma siirecinde kayit altina alinmig ve iyi isleyen Kadastral varliklara 6nemli
6lciide dayanmaktadir.

29.07.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergi Kanunu’'nun ismiyle 6zdes olmak iizere evrensel anlamda
kadastro faaliyetlerinin temel amaglarindan biri de tasinmazlar {izerinden vergi toplamaktir. Kirsal ve kentsel
olmak tizere iki bolimde degerlendirebilecek iilke topraklarinin teknolojik temelli olarak kayit altina altinmig
olmasi, kamu acisindan toplumsal adaleti de saglayacak sekilde giiniimiizde toplanan taginmaz vergilerinin ¢ok
daha iizerinde vergi toplanmasi miimkiin olacaktir.

04.04.1990 tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa: Kamu hukuku
acisindan farkli bir bakis agisi altinda degerlendirilmis olan kiyilarimiz, bilindigi tizere, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden olup Kadastral anlamda tescil digi yerler kapsaminda nitelenmektedir. Diger
yandan, Kiy1 Kenar Cizgisinin (KKC) belirlenmesi kiyilarimizin ortaya ¢ikarilmasi igin temel islem stirecidir.
Ancak, Tiirkiye’nin ii¢ tarafin1 kapsamis olan kiyilarimizda biiyiik oranda KKC belirlenmemis oldugundan ve
tersine kiyr kesimlerimizin Kadastral ¢aligmalarinin bitirilmis olmasi nedeniyle, toplumsal agidan miilkiyet
odakli ¢ok biiyiik bir kargasa yasanmaktadir. Soyle ki, Kadastral ¢aligmalardan sonra KKC’nin belirlenmesiyle
kiytyla temas halindeki bircok miilkiyetin kiyida kaldigr anlagilmakta ve bu konuda yargida binlerce
uyusmazlik gorilmektedir. Sorun kadastro tespitinin kiyt mevzuati ile biitiinlestirilememesi, kadastro
calismalarint kadastro teskilati, o6te yandan KKC’yi ise bayindirlik midirliiklerinin belirlemesinden
kaynaklanan kurumsal farklilasmadan ileri gelmektedir. Sonucta kiy1 kanunu dogrudan miilkiyet odakli bir
yasadir.

03.07.2005 tarih ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanmi Kanunu Madde 8’de, tarimsal
aktivitelerde ekonomikligin ve verimliligin saglanmasi amaciyla, tarim arazilerinin siniflandirilmasi ve arazi
parsel biiytikliiklerinin belirlenmesi, minimum parsel biiyiikliiklerinin belirlenmesi, miras ve intikallerde
sinirlamalarin getirilmesi hususlariyla kadastroya olan ihtiyaca ve tapu islemlerindeki diizenlemelere isaret
edilmektedir.

25.02.1998 tarih ve 4342 sayili Mera Kanunu hayvancilik amagli bir yasa olup, yasa ¢ikincaya kadar gegen
zaman i¢inde meralarimiz ama¢ disinda kullanilmis ve ¢ofgu zaman iggale ugramistir. Bu yasa ile tarim
miidirliikleri ile kadastro miidiirliklerinin iki farkli kurum olmasina ragmen es zamanli olarak bir arada
caligmasin1 gerekli, kilmigtir. Bu yasa da dogrudan meralarin miilkiyetinin belirlenmesine yonelik olup
odaginda kadastro tegkilat1 bulunmaktadir.

31.08.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu’nda orman kadastrosu c¢alismalar1 geleneksel kadastro
caligmalar1 diginda tutulmus olup Orman Genel Miidiirliigii gorev alaninda birakilmistir. Ancak, iki kurum
arasindaki iliski ormanlara bitisik koylerdeki Kadastral caligmalar sirasinda ortaya ¢ikmakta olup, boylesi
bircok koyde heniiz orman kadastro caligmalari bitmediginden dolay1 sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu
sorunlarin ¢6ziimii orman kadastrosu ¢aligmalarinin da TKGM’ye devredilmesiyle miimkiin olabilecektir.
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e (04.06.1985 tarih ve Maden Kanunu, maden varligimizin belirlenmesi ve 6lgiilerek sinirlandirilan alanin arazi
ylizeyindeki parsellerle ve sahipleriyle iligkisinin saglanabilmesi i¢in madenin konu oldugu bdlgenin Kadastral
caligmalar1 biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bdylece bir maden alani i¢in nerede, hangi derinlikte kime tahsisli ve
hangi parsellerle ilintilidir sorularinin karsiligin1 bulabilmek ve ¢ogu zaman maden sahalarmin zamana bagl
miilkiyet haklar1 gibi gecici miilkiyet haklarinin tapu kiitiigiine tescil edilerek devlet giivencesi ve kontrolii
altina alinabilmesi ancak ¢ok amagli Kadastral ¢aligmalarin bir sonucu olabilir.

5.DUNYA’DA KADASTRAL GELISIMLER

Diinya’daki gelismelere bakildiginda; kadastronun bircok iilkede baslangigta vergilendirme amacl olarak tesis
edildigi, daha sonralari ise buna miilkiyet giivenligini saglama temel gorevi eklendigi goriilmektedir. Ancak, zaman
icinde insanoglu-arazi iligkisinde meydana gelen degisiklikler ve kiiresel dinamikler, kadastro’ya bakis1 ve
kadastrodan beklentileri de dnemli 6l¢iide degistirmistir. Bugiin kadastroya devam ettirilebilir kalkinma hedeflerini
gerceklestirmede 6nemli gorevler diigmektedir. Bu nedenle kadastronun iceriginin bu hedefleri gerceklestirmede
altlik olusturacak sekilde ¢ok amagli kadastro yapisina, diger bir ifade ile “Arazi Bilgi Sistemine = Land
Informations System” doniistiiriilmesi gerekmektedir. Giiniimiiz Kadastral sistemleri de bu temel amag
dogrultusunda gelisim gostermektedirler. Bu baglamda, Uluslararas1 Haritacilar Birligi (FIG) biinyesinde bulunan
Kadastro ve Arazi Yonetimi Komisyonu, bu alandaki gelismeleri izleme ve ydnlendirme goérevini yerine
getirmektedir (URL-1).

Gliniimiiz miilkiyet haklar1 bakisi; herkesin miilkiyeti {izerindeki her tiirlii goriilen fiziki ve goériilmeyen smirlayici-
baglayict diger haklara iligkin bilgilere sahip olmasi ve bu bilgilerin devlet eliyle tescil edilip giivence altina
alinmasini gerektirmektedir. Ornegin bir parsel {izerindeki haklarin sadece smirlar1 igerisinde bulunan fiziki (bina,
bahge vb) yapilar degil, ayn1 zamanda parseli dogrudan etkileyebilecek diger imar haklar1 yaninda, dogal ve gevresel
unsurlarin (heyelan, su tagkini, hava kirliligi, zemin yapisi, depremsellik, kamulastirma hatlar1 vb) yine tescili
gerekmektedir (Sekil 2). Diger bir ifadeyle, miilkiyet ve ilizerindeki hak ve kisitlamalarin her tiirlii sosyal ve
ekonomik faaliyeti ilgilendirdigi ve bu nedenle dikkate alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Diinyadaki modern kadastro yaklasiminin da bu yonde oldugu goriilmektedir. Nitekim FIG’in Kadastro Komisyonu
tarafindan hazirlanan (Kaufman&Steudler 1998); 2014 yilinda kadastronun hangi diizeyde olmas1 gerektigini diinya
tilkeleri ile yapilan anketlerden yararlanarak ortaya koyan bir raporda, “yer iizerindeki miilkiyete konu olan biitiin
taginmazlar birer nesne olarak nitelenmis ve bu nesnelere iligkin her tiirlii “6zel veya kamusal hak veya kisitlarin
belirlenmesi ve modern kadastro sistemleri biinyesinde kayit altina alinmasi geregi vurgulanmaktadir” (Sekil 3).
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Sekil 2. Bir kadastro parselinin biitiiciil gosterimi (Dale&McLaughlin, 1988)

S6z konusu rapor ile vurgulanan; “Kadastro 2014, bir iilke veya bdlgede, bir 6l¢ii sistemine dayali olarak sinirlar
belirlenmis tiim yasal arazi nesnelerine ait verilerin sistemli olarak kamusal envanterlerini diizenler. Yasal arazi
nesneleri bazi farkli gosterim anlamlartyla sistematik olarak belirlenir. Bu arazi nesnesi kamu veya 6zel yasalar
tarafindan tamimlanir. Taginmazin ana hatlari, yani sozlii-yazili verilerle birlikte tanimlayici, her bir ayr arazi
nesnesinin Ozelligini, biiylikliigiinii, degerini ve yasal haklarin1 veya arazi nesneleri ile iligkilendirilmis olan
kisitlamalar1 gosterebilir. Arazi nesnelerini tanimlayan bu sozel bilgilere ilave olarak, gelecegin Kadastro’su yasal
arazi nesneleri iizerindeki haklarin resmi kayitlarin1 da igermektedir. Dolayisiyla gelecegin Kadastrosu, nerede?, ne
kadar?, kim? ve nasil? sorularina yanit verebilecek genis kapsamli bir kayit sistemini temsil eder.
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Kadastro 2014°un 1. ifadesi

Kadastro; kamusal haklar ve
kisitlamalar dahil olmak lzere,

arazinin butiin yasal durumu Aciklama: Diinya niifusu ve arazi
yansitilmalidir ! tiiketimi artmaktadir. Arazinin

kisisel veya yasal mevcudiyetinin
tam denetimi giderek artan bir

kisitlama © sekilde kamu cikarlar tarafindan
kisittanmaktadir. Araziye sahip
olma giivenligini saglamak igin,

araziye iligkin tim olgular,

gelecedin kadastro sistemleri
Parsel 1 tarafindan agik bir sekilde
gerceklesmelidir.

kadastronun goérev ve icerigi

kisitama A kisittama B

Sekil 3. FIG Kadastro 2014 Raporunun 1.temel ifadesi (Yomralioglu, 2003)

Tiim yukaridaki yaklagimlar nedeni ile “Arazi Bilgi Sistemleri”ne olan gereksinim siirekli dile getirilmis ve sonugta
22.02.2005 giin ve 5304 sayili Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun (Madde 1. - Bu
Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gére memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali
olarak taginmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721
sayili Tiirk Medeni Kanununun 6ngdrdiigi tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisinit olusturmaktir)
ile bu gorev de TKGM ne verilmis bulunmaktadir.

Bu yeni gorev TKGM’niin mevcut islevsellegini daha da artirarak sahip oldugu sorumluluk alanini daha da
genisletmistir. Yeni yaklasim Sekil 4’de goriildiigii tizere TKGM’ne, kirsal ve kentsel alan topraklarinin tespiti,
tilkenin dogal kaynaklar envanterinin olusturulmasina katki saglayacak bilgilerin iiretilmesi ve tiim bunlar arasindaki
kurgularin saglikli isletilebilmesi i¢in gerekli olan veri altyapisinin hazir hale getirilmesi gibi ¢ok 6nemli bir misyon
yiikklenmektedir. Dolayisiyla TKGM niin bu anlamda yeniden yapilanlandirilmasi da kaginilmazdir.

DOGAL KAYNAK
YONETIMI

i

e

TAPU-KADASTRO
KIRSAL Ju L KENTSEL
TOPRAK - TOPRAK
YONETiMi YONETIMI

Sekil 4. Tapu-Kadastro faaliyetlerinin temel yonetimsel bilesenleri

6. DUNYA ULKELERINDEKI KADASTRAL SISTEMLERIN KARSILASTIRILMASI

Kadastro’nun diinya {ilkelerindeki temel 6zelliklerinin neler oldugunu daha iyi kavrayabilmek icin, bu tlkelerin
kurumsal yapilanmalarina ve kadastral diizeydeki faaliyetlerinin genel bir degerlendirilmesinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu anlamda Steudler (2003) tarafindan yapilmis olan arastirma giiniimiizdeki en kapsami kaynak
konumundadir. Bu arastirmaya ait temel bilgiler ¢ok daha kapsamli bir bicimde FIG destekli olarak
http://www.cadastraltemplate.org/ internet sayfasinda yer almakla birlikte, burada secilmis bazi iilkelere ait temel
bilgiler sunulmaktadir. Buna gore iilkelerin mevcut durumlari siniflandirilarak agagidaki sekilde verilmistir.
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6.1. Kurumsal Yapilanma Acisindan

6.1.1 Devlet kuruluslarinin yapisi

Avustralya: Her eyalette neredeyse tamami bilgisayarli sisteme gecis yapmis merkezi arazi yonetim birimleri
mevcuttur. Bu birimler icin standart bir yapilanma olmayip, her eyalette farkli idari yapilanmalar
goriilebilmektedir. Arazi yOnetimi eyalet yOnetimlerinin sorumlulugunda olup Cevre, Planlama, Bilgi
Teknolojileri veya Arazi Yonetimi gibi birgok yonetim birimini ilgilendirmektedir. Bu birimlerle biitiinlesik
olarak, dijital kadastro haritalari, Arazi Kayit ve Tapu Dairesi, Kraliyet Arazileri Yonetim Dairesi, Haritacilar
Komitesi ve Arazi Bilgi/Kaynaklarina iliskin ticari birimleri de iceren bir dijital harita kiitiiphanesi yer
almaktadir. Ulusal kadastral harita iiriinlerini ise Ozel Sektor Haritalama Ajanslar1 Ltd ad1 altinda bir sirketler
birligi tarafindan gergeklestirmektedir.

Avusturya: Adalet, Maliye, Ekonomi ve Isgiicii, Tarim ve Cevre, Icisleri Bakanliklari ve mahkemeler arazi
yonetimiyle ilgilidirler. Ancak, Kadastro, Topografik Harita ve Olcii-Tart1 Ulusal Dairesi ulusal diizeyde,
Kadastro Daireleri ve Arazi Kayit Daireleri ise yerel diizeyde kuruluslardir. Ilgili yasal islemler, Adalet
Bakanligina bagli olan ve yerel mahkemelerle birlikte ¢alisan 180 adet Arazi Kayit Daireleri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Teknik islemler ise, Ekonomi ve Isgiicii Bakanhig1 altinda Kadastro, Topografik Harita ve
Olgii-Tart1 Ulusal Dairesi tarafindan organize edilen 41 adet Kadastro Dairesi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Danimarka: Cevre Bakanlig altindaki Ulusal Olgme ve Kadastro birimi, jeodezik ve kiiciik dlgekli topografik
harita iiretimi ve astronomik verilerin hazirlanmasi gorevlerinin yaninda, kadastro kayitlar1 ve kadastro
haritalarinin bakimi ve giincellenmesinden sorumludur. Araziye iliskin yasal haklar ise Adalet Bakanlig
altinda gorev yapan yerel mahkemeler biinyesinde Arazi Kayit Defterlerinde tutulmaktadir.

Finlandiya: Tarim ve Orman Bakanlig1 altinda Ulusal Arazi Olgiimii birimi kadastronun yonetiminden ve kirsal
alandaki kadastral oOl¢melerden sorumludur. Ayrica, bu kurum topografik haritalama ve topografik
veritabanindan da sorumludur. Bu amagla iilkede 13 adet 6lgme dairesi vardir. Kentsel alanlarda kadastro
kayitlar1 86 sehirde yerel diizeyde yonetilmektedir. Icisleri Bakanlig: biinyesindeki Niifus Kayit Merkezi
arazi kayitlarii olusturmadan sorumludur. Kayitlarin saklanmasi gorevi ise Adalet Bakanlig1 biinyesinde
gorev yapan yerel mahkemeler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Almanya: Eyaletler miilkiyet kadastrosuna iliskin yasalar1 yaparlar. Eyaletler arasi kurullar miilkiyet kadastrosunun
ayni diizende olmasint saglarlar. Alman hiikiimeti ise arazi kayitlarina iliskin yasalar konusundaki
sorumluluklar1 yonetir. Arazi Kayit Daireleri 16 Alman eyaletinde adalet teskilatinin bir pargasidirlar. Arazi
kayitlar1 yerel mahkemelerin de bir pargasidir. Mahkemeler kendi boélgelerindeki arazilerin kayit altina
almmasindan sorumludurlar. Kadastro alanindaki yasama yetkisi eyaletlerin elindedir. Eyaletler haritacilik
alaninda benzer yasalar ¢ikarmaktadirlar. Haritacilik islerinden sorumlu bakanlik eyaletler arasi degisiklik
gdstermektedir. Genelde Igisleri Bakanlig1 altindadir. Eyaletlerin cogunda haritacilik ve kadastro hizmetleri
ii¢c agamal1 bir yapilanma igerisindedir. Bunlar; Eyalet diizeyi, eyalet alt yonetim birimleri ve yerel diizey’ler
seklindedir.

Macaristan: Birlesik Arazi Kayit Sistemi ag1 biinyesinde faaliyet gosteren 116 adet Yerel Arazi Dairesi kadastro
verileri ve bunlara iligskin yasal kayitlarin bakimi ve giincellenmesinden sorumludur. 20 adet Eyalet Arazi
Dairesi ise Yerel Arazi Dairelerinin yonetiminden sorumludur. Ulusal bir ajans olan Kartografya ve Uzaktan
Algilama Enstitiisii ise ulusal kontrol noktalarinin bakimi ve topografik harita iiretiminden sorumludur.

Hollanda: Arazi kayit ve kadastral haritalama ulusal diizeyde gorevlerdir. Vergilendirme ise yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir. Arazi kayit ve kadastral haritalama konusunda ulusal bir ajans kurulmus olup, bu ajans
Bakan, Danisma Kurulu ve Kullanicit Heyetinden olugmaktadir. Mevcut durumda bu ajans bir merkez ofisi ve
15 adet bolgesel ofislerden olugmaktadir. Bu merkezler tarafindan arazi kayitlari tutulur, sinirlar Slgiliir,
haritalarin bakimi yapilir ve bilgiler dagitilir.

Isvec: Tasmmaz ihdasi ve resmi tasinmaz ve arazi bilgi sitemine iliskin kadastro ve arazi kayitlarini da igeren
cografi bilgilerden sorumlu bir yonetim birimi (Lantméteriet) vardir. Bu birim Cevre Bakanligina baghdir.
Bu temel yonetim birimine bagh her eyalette bolgesel temsilcilikler ve her yerel yonetim biinyesinde ise
yerel temsilcilikler mevcuttur. Arazi kaydi (title registration) belirli 7 adet yerel mahkeme tarafindan
yapilmaktadir. Bu mahkemeler Arazi Bilgi Sisteminin bir pargasi olan arazi kayitlarini giincellemektedirler.
Vergilendirme idaresi Arazi Bilgi Sistemi ile iligkili olarak Vergilendirme Kayitlar1 ve Niifus Kayitlarini
tutmaktadirlar.

Isvigre: Kadastro ile ilgili kuruluslar ulusal ve bélgesel olmak iizere ikiye ayrilirlar. Bu kuruluslar farkli gorevler
iistlenmektedirler. Kadastral dlgmeler Ulusal Kadastral Olgmeler Genel Miidiirliigii yonetiminde bdlgesel
6lgme ajanslari tarafindan yiiriitilmektedir. Ulusal diizeyde 15, bdlgesel diizeyde 300 ve lokal diizeyde ise
3000 calisan1 vardir. Arazi kayitlart ve ilgili yasal islemler ise Arazi Kayitlar1 ve Arazi Yasast Ulusal Ofisi
tarafindan yonetilen bolgesel veya yerel 350 adet Arazi Kayit Ofisi tarafindan yiiriitiilmektedir.
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6.1.2. Ozel sektor katilhmi

Avustralya: Kadastral dlgmelerin ¢ogu 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Jeodezik aglarin ydnetimi devlet
sorumlulugundadir. Ancak giincellenmesi ve yenilenmesi 6zel sektore yaptirilmaktadir.

Avusturya: Noterler (6zel ve lisansli) tasinmaz haklari tizerindeki yasal islemleri yiiriitiirler. Lisansli 6zel haritacilar
ise parsellerin bdliinmesi ve tespiti islemlerini yaparlar.

Cek Cumhuriyeti: Ozel sektor kadastronun bakim asamasinda yer almaktadirlar. Parselasyon planlart ve
aplikasyon isleri yalnizca 6zel haritacilar tarafindan yapilmaktadir.

Danimarka: Kadastral 6l¢meler veya yasal amaglarla yapilan 6lgmeler lisansli 6zel haritacilar tarafindan yapilir. Bu
amagcla yaklagik 100 firma ve 300 ¢alisan vardir.

Finlandiya: Ozel sektor arazi kayit veya kadastral lgme islemlerinde yer almaz. Ancak, parselasyon islemleri igin
ozel sektdrden 6l¢ii ve haritalama icin teknik destek alanlara bir ticret indirimi yapilmaktadir.

Almanya: Bavyera eyaleti disinda kadastral 6lgmeler lisansli haritacilar tarafindan yapilir. Noterler ise yasal
islemleri yiirtitiirler.

Macaristan: Yasal amaclh kadastral dlgmeler ve kadastro haritalarindaki degisikliklere iligkin 6l¢meler lisanslt
haritacilarin sorumlulugundadir. Kendi adina veya biiyiik firmalar adina ¢aligan 1700 lisansli haritac vardir.

Hollanda: Kadastral 6lgmeleri yapacak lisansli haritacilar sistemi yoktur. Biitiin dl¢meler ajans biinyesinde yapilir.
Ozel sektor ancak bazi 6zel isleri ajans denetiminde yapmaktadir.

Isvec: Ozel sektor arazi kaydi veya kadastral 6lgmelerde gorev almamaktadir. Ozel sektor yalnizca miisterilere
danigsmanlik yapmaktadir.

Isvigre: Ozel sektor kadastral 6lgmelerin %80-90’1m1 yapmaktadir. Veri toplama, yenileme ve giincelleme islemleri
ihale yoluyla 6zel sektore verilmektedir.

6.1.3. Lisans edinme kosullari

Avustralya: Lisans konusunda her eyalet belirli islemlere sahiptir. Bagvurular ilgili heyetlere yapilir. Bir eyalette
kayitli olan lisansli haritaci eyaletler arasi birlik araciligi ile diger eyalete de basgvuru yapabilir. Bagvurularda,
baska bir lisansl haritaci ile 12-24 aylik bir egitim sart1 vardir. Bunun disinda mesleki bir sinav ve uygulama
testi uygulanmaktadir.

Avusturya: Meslege (Ziviltechniker) girebilmek igin; ilgili alanda {iniversite derecesinin yaninda, {i¢ yillik mesleki
egitim (en az bir yili ¢alisan olarak) istenmektedir. Bunun diginda ilgili komisyon huzurunda bir s6zlii sinav
yapilmaktadir. Hem 6zel kisiler hem de tiizel kisiler lisans alabilmektedir. Bu kisiler géreve baglamadan 6nce
yemin ederler.

Cek Cumbhuriyeti: Olgme Kanunu’na gore 6zel haritacilar belirli sartlar altinda ¢alisabilirler. Oncelikle Ticaret
Yasasi’na gore Ticari Lisans istenmektedir. Bunun i¢in, haritacilik egitimi yaninda 5 veya 3 yillik uygulama
deneyimi istenmektedir. Kadastro faaliyetleri ve diger haritacililik uygulamalarinda ¢alisabilmek icin ayrica
Resmi Yetkili olma sarti aranmaktadir. Bu yetki merkezi Olgiim, Haritalama ve Kadastro Dairesi tarafindan
Ticaret Lisansindaki sartlara ilaveten bir sinav sonucu verilmektedir.

Danimarka: Kadastro islemleri veya yasal haritacilik iglemleri tamamen 6zel sektdrdeki lisansli haritacilarin
elinedir. Gerekli lisans Cevre Bakanligi tarafindan, Planlama ve Arazi Yonetimi alaninda 5 yillik
Lisans/Yiiksek Lisans egitimi ve li¢ yillik 6zel is deneyimi sartlar1 aranarak verilmektedir.

Finlandiya: Lisans sistemi yoktur. Biitiin igler eyalet veya belediye memurlar1 tarafindan yiiriitilmektedir.

Almanya: Her eyalet lisans islemleri i¢in kendine 6zgii yasalara sahiptir. Lisans sahibi olabilmek igin, {iniversite
derecesi yaninda, memuriyete adapte olabilmek i¢in bir egitim sonundaki sinavi basarmis olma sarti
aranmaktadir.

Macaristan: Kadastral lgmeler ve buna bagl yasal islemler tamamen lisansl haritacilarin isidir. Isin biiyiik bir
boliimii 6zel sektdr tarafindan yapilmaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi altindaki Kartografta ve
Uzaktan Algilama Enstitiisii lisans vermekle yetkilidir.

Hollanda: Lisans sistemi yoktur. Biitiin iglemler Ajans biinyesinde ¢aligan memurlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isvec: Lisans sistemi yoktur.

Isvicre: Kadastral 6lgmeleri yalmzca lisansli haritacilar yapabilmektedir. Lisans sinavlar1 Ulusal Kadastral Olgmeler
Genel Miidiirliigii sorumlulugunda diizenlenmektedir. Yilda ortalama 10-15 kisi bu sinavi gecebilmekte ve
lisans alabilmektedir.
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6.2. Kadastro Sistemleri Acisindan

6.2.1. Kadastro sisteminin amaci

Avustralya: Sistemin kurulusuna bakildiginda temelde arazi sahipliginin arazi piyasasina tasinmasi amaglanmustir.
Ikinci olarak sistem, yasal arazi sahipligini ve yasal parsel sinirlarmin tanimlanmasi, belirlenmesi,
siirlandirilmasi, 6l¢iilmesi ve haritalanmasi iglemlerini destekler niteliktedir.

Avusturya: Tapu kayd: sistemi vardir. Kayit altina alinan malik sahipligin toplumsal giivencesini elde etmis olur.
Tapu kaytlar1 kadastro ile yakindan iliskilidir. Kadastro cok amagl olarak kullanilmaktadir. imar planlarina,
Cografi Bilgi Sistemlerine ve Entegre Idare Kontrol Sistemine hizmet vermektedir.

Cek Cumhuriyeti: Mevcut sistem yasal ve mali amaglar i¢in ¢ok amagli bir ara¢ olarak ¢aligmaktadir. Fakat
kadastro verileri genelde planlamada ve bilgi sistemlerinde kullanilmaktadir.

Danimarka: Temelde tasinmaz degerleme ve vergilendirme amagl olan kadastro yapisi, zaman icerisinde, arazi
piyasasini destekleyen bir hukuki kadastro seklini almigtir. Bugilin kadastro ¢ok daha genis amaclidir.
Kadastronun Biitiinlesik Bilgi Sisteminin bir parcasi olmasi arazi transfer islemlerini ve biitiin olarak arazi
yonetimi islemlerini daha etkin hale getirmistir.

Finlandiya: Kadastro sisteminin amaci arazi ve alim-satimla ilgili yasal haklarin garanti altina alinmasidir. Ayni
zamanda sistem vergilendirme kayitlari i¢cin mali amaglt hizmet vermektedir. Bunun yaninda sistem planlama
vb. aktiviteler i¢in arazi bilgisi saglamaktadir.

Almanya: Arazi kayitlari biitlin taginmazlarin yasal durumlarini gosterir. Miilkiyet kadastrosu ise taginmazlarin fiili
durumlarini temsil etmeyi amaglamaktadir. Kadastro resmi toprak bilgileri gibi ek bilgiler de icermektedir.
Bu &zellikleriyle kadastro her ¢esit Cografi Bilgi Sistemine bilgi saglamaktadir.

Macaristan: Sistem kadastro verileri ve yasal kayitlarin birlesiminden olusmaktadir. Yasal olarak sahiplik ve
arazi/taginmazla ilgili diger haklarin garantisini saglar. Ayni1 zamanda yonetimlere istatistik veri saglayarak
ve ekonomik planlama i¢in karar vericilere veri destegi vererek arazi piyasasini desteklemektedir.

Hollanda: Arazi kayit ve kadastro sistemi ¢ok amacli bir yapidadir. Arazi kayitlar1 ve kadastro haritalart pratikte
yasal sahiplik giivenligini ve arazi piyasasinin giivenligini saglamaktadir. Sistem ayni zamanda ipotekle
verilen borglarin giivencesini de saglamaktadir. Bunun disinda vergiye tabi kisi, nesne ve degerler de ilgili
Ajansin kayitlarindan elde edilmekte ve yillik olarak belediyelere vergilendirme amagl gonderilmektedir.

isvec: Arazi Bilgi Sistemini de iceren kadastro sistemi; siirdiiriilebilir ve etkin arazi kullamminin 6zendirilmesi ve

kontroliinii, tapulama, arazi kullanim planlamasi, vergilendirme, ¢evresel kontrol ve is gelisimi i¢in arazi
bilgisi saglamay1 amaglamaktadir.

Isvigre: 1912 den 1993 yilina kadar kadastro sistemi sadece yasal amagliydi ve genel olarak arazi sahipligi haklarini
korumaya yonelikti. Kadastro verileri kamusal yapilarin haritalanmasi ve birgok kentsel planlama ve yonetim
islemi i¢in altlik olarak kullanilmigtir. Bunlara ilaveten 1993 yilindan sonra dijital kadastro verileri bilgi
sistemlerine altlik olarak hizmet vermektedir.

6.2.2. Kadastro sisteminin cesitleri

Avustralya: Kamu ve devlet arazilerinin kaydedildigi iki ayri sistem s6z konusudur. Bu sistemler birlesme
asamasindadir. Ancak {ilke genelinde kadastral sistemler farklilik gostermektedir. 8 eyalette kat miilkiyeti
yapisi tamamen farklidir, tapulama ve arazi kayit sistemleri ise kii¢iik farkliliklar igermektedir.

Avusturya: Arazi kayit ve kadastro sistemi yonetim, personel ve finansman agisindan tamamen farkli kuruluglardir.
Ancak bu iki farkli yap1 tek bir veri tabani gatisinda birlestirilmistir. Internet tabanli servislerle bu bilgiler
biitiin potansiyel kullanicilarin hizmetine sunulmustur.

Cek Cumbhuriyeti: Mevcut yap1 tiim tilkeyi kapsamaktadir. Taginmazlarla ilgili bagka bir kayit sistemi yoktur.

Danimarka: Tiim tilkeyi kapsayan tek bir ¢esit kadastro yapis1 vardir.

Finlandiya: 2005 den itibaren birlesik tek bir kadastro sistemi hizmet vermektedir.

Almanya: Kamu ve devlet miilkiyetini i¢eren, bunun yaninda kentsel, kirsal araziler ve orman alanlar icin gegerli
olan tek bir ¢esit kadastro sistemi vardir.

Macaristan: Birlesik tek bir arazi kayit sistemi vardir. Bu sistem biitlin 6zel, tiizel ve devlet arazileri ile kat
miilkiyeti bilgilerini de igermektedir.

Hollanda: Tek cesit arazi kayit ve kadastro sistemi vardir. Devlet veya 6zel miilkiyette olan biitiin arazi ve kara
sularini igermektedir.

Isvec: Onceleri kentsel ve kirsal araziler igin farkli olan sistemler, giiniimiizde 6zel ve devlet arazileri i¢in gegerli
olan birlesik tek bir sistem olarak hizmet vermektedir.

isvigre: Cok amagli tek bir sistem vardir. Arazinin her pargasi bir parsel olarak temsil edilmektedir. Yol vb. arazileri
ilgili tiizel kisiler adina kaydedilmislerdir.
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6.2.3. Kadastro’nun temel birimi

Avustralya: Parseller arazide olgiiliirken bunlara iligkin bilgilerin Arazi Kayit Sisteminde saklanmasi ilkesine
dayanmaktadir. Sistem her bir tapuya karsilik gelen parseli tek anlamli olarak tanimlar. Yani parsellerle tapu
bilgileri arasinda bire-bir iliski vardir. Taginmaz terimi yerel konsey veya yonetimler tarafindan kendi
planlama veya vergilendirme islemleri i¢in kullanilmaktadir. Bir tasinmaz bir adres ve genellikle bir evden
olugsmaktadir. Fakat birgok bitigik parselin birlesiminden de olusabilmektedir.

Avusturya: Bir parsel ilgili kadastro bolgesinin bir pargasidir ve 6zel numarasi sayesinde kadastro sinir verileri ve
vergi kadastrosu verileri ile iliskilidir. Tasinmaz ise parsel ve bina, apartman ve diger yapilar gibi parselle
iligki i¢erisindeki nesneleri kapsamaktadir.

Cek Cumhuriyeti: Kadastro sistemindeki temel birim parseldir. Her parsel ilgili Kadastro Birimi icerisinde tek
anlamli numaraya sahiptir. Tasinmaz genelde birden c¢ok parselden olusur (ev ve bahge gibi). Kayit
nesnesinin taginmaz olmayip parsel olmasindan dolayi, bir tasinmaz parseller grubu olarak kaydedilir.

Danimarka: Kadastro kayitlar1 tagmmmazlar1 tamimlamaktadir. Kadastro haritalar1 biitiin parselleri grafik olarak
gostermektedir. Yasal haritacilik 6l¢meleri parselasyon gibi islemler sonucu olusan yeni durumu tespit etmek
icin kullanilir. Tapu defteri kadastro tarafindan tanimlanan taginmazlarin hukuki durumlarini tanimlar.
Tasimmaz kadastro yasasinda tanimlanan hukuki bir terim olup, kadastro kayitlarinda tanimlanan birden ¢ok
parseli icerebilmektedir.

Finlandiya: Biitiin araziler kadastroda kaydedilmek {izere tasinmaz birimlerine ayrilirlar. Bu birimler birden ¢ok
parseli icerebilmekte ve ortak alanlarla hisseli olabilmektedir. Biitiin temel tasmmmaz birimleri kadastro
haritalarini, tapu ve ipotek bilgilerini de iceren tek bir kadastro sisteminde kaydedilirler.

Almanya: Kadastral 6lgmelere dayandirilan kadastro arazi pargalarimi parseller seklinde temsil eder ve fiili
durumlarmi kayit altina alir. Arazi kayitlar1 ise kadastronun tanimlayici kismini igerir. Dolayisiyla iki
sistemin birlesimi ancak tasinmazlarin fiili ve yasal durumunu gosterebilmektedir. Her iki sistem de giincel
tutulmal1 ve birbirleriyle iletisim halinde olmalidir.

Macaristan: Iki cesit tasinmaz Birlesik Arazi Kayit Sistemi kapsaminda kaydedilmektedir. Bunlar parseller ve diger
tasinmazlardir. Her tasinmaz tek anlamli numara ile temsil edilir. Parseller eger ayni kisinin miilkiyetinde ise
tizerindeki binalar1 da icerebilir. Diger taginmazlar ise miilkiyeti ayr1 olan binalar, depolar, yeralti garajlari ve
bazi yapilardir.

Hollanda: Temel anlayis insan-arazi iliskisini yasal haklarla kurmaktir. Sistem ayni zamanda hususiyet ve alenilik
ilkelerini de barindirmaktadir. Noterlerde kisisel ¢abalarla 6zel veya tiizel kisilerin haklarinin kayit altina
alinmas1 hususiyetlik ilkesinin bir sonucudur. Insan-hak-arazi iliskisinin saglanmasi noter senetlerinin kayit
altina alinmasi ile miimkiindiir. Sistemde tapu kaydi sisteminde oldugu gibi devlet garantisi yoktur. Noter ve
arazi kayit ve kadastro sistemi fiili tapu giivenligini saglamaktadir.

Isvec: Arazi yasasina gore biitiin araziler tasinmazlara bolinmektedir. Her bir tasinmazin igerigi Tasmnmaz Kayit
Sisteminde tanimlanmaktadir. Bir tasinmaz birimi bir veya bir¢ok parsel, karasuyu ve avlanma, kat miilkiyeti
veya boru hatt1 gibi baz1 6zel haklar1 da igerebilir. Bir parsele baglanan biitiin nesneler veya yapilar tasinmaz
biriminin bir pargasidirlar.

Isvigre: Kadastro sistemi kayit defteri esasina dayanir. Yani arazideki her parsel Arazi Kayit Sisteminde kaydedilen
bir tapu ile iliskilidir. Biitiin parseller ilgili bilgilerin baglandig1 tek anlamli bir numaraya sahiptir. Binalar
yasaya gore parsellerin bir parcasidir ve parsel sinirlartyla cakigsmazlar.

6.2.4. Kadastro sisteminin icerigi

Avustralya: Kadastro sozel ve grafik olmak iizere iki temel bilesenden olusmaktadir. Sozel bilesen olan arazi
kayitlari, biitiin parselleri iceren ve malikin haklarini, kisitlarin1 ve sorumluluklarini tanimlayan, bunlarin
yaninda sahiplik, ipotek ve irtifak hakkinin iliskilendirildigi tasinmaz parsellerini tanimlamaktadir. Konumsal
bilesen olarak adlandirilan kadastro haritalar1 ise, kayith tapu bilgileriyle iliskilendirebilecek sekilde biitlin
parselleri grafik olarak tek anlamli numaralariyla gostermektedir. Bu haritalar kadastral dlgmeler sonucu
olusan yasal sinirlarin yani sira bazi dogal ve yapay sinirlart da gostermektedir.

Avusturya: Tasmnmaz Veri Tabani, Temel Kayit Birimleri, Kadastro Nesneleri, Kayit Defterleri ve Yiikiimliilik
Cesitleri alanlarinda bilgileri saklamakta ve yonetmektedir.

Cek Cumhuriyeti: Mevcut kadastro sistemi Kadastro ve Arazi Kayit Sistemini tek bir ¢at1 altinda toplamaktadir.
Kadastro, parsellerin cinsleri, alanlari, bina numaralari, arazi kullanimi, vergi miikellefiyeti, arazinin
korunmasi1 konusunda bazi bilgiler vb detay bilgileri icermektedir. Arazi Kayit Sitemi ise, tapu ve diger
haklar, malikler ve adres vb gibi tanimlayici bilgileri detayli bir sekilde igermektedir. Kadastro tanimlayici
bilgiler dosyasi, cografi bilgiler dosyasi (kadastro haritalar1 ve eger varsa dijital halleri), dl¢ii bilgileri,
sozlesme bilgileri ve araziye iliskin sermaye 6zeti bilgilerinden olusmaktadir.



Yomralioglu

Danimarka: Kadastro, parsel kayitlar1 (parsel no, alan, birden fazla parsel olan taginmazlarin tanimlamalari, tarim
ve ormancilikla ilgili yiikiimliilikkler), lilke capinda dijital kadastro haritalari, kontrol noktasi kayitlari, yasal
0lcii dosyalar1 arsivi ve eski analog kadastro haritalar1 arsivinden olusmaktadir. Arazi Defteri ise sahiplik,
ipotek ve irtifak hakki gibi yasak haklarin kaydini tutmaktadir. Yerel mahkemelerdeki arazi kayitlari ise yasal
dokiimanlarin kagit kopyalarinin icermektedir.

Finlandiya: Kadastro, sahiplik, ipotek vb &zel haklarin kaydedildigi arazi defteri ve temel taginmaz birimlerinin,
biitinlesik alanlarmn, hizmet bilgilerinin ve plan sinirlarinin  kaydedildigi Tasinmaz Kayitlarindan
olugsmaktadir. Kadastral numaralar bina/kat miilkiyeti kayitlarina, niifus kayitlarina ve vergi kayitlarina olan
baglantiy1 saglamaktadir. Tamamen bilgisayar sistemine dayalidir.

Almanya: Arazi kayit sisteminde, sahiplik, tasinmazi bir hissesine sahiplik, arazi sahipligi olmadan bina sahipligi,
kat miilkiyeti, her cesit irtifak hakki, degisik ipotek bilgileri, satin alma haklarina iligkin bilgiler
yonetilmektedir. Arazi sahipliginin iki yolla tescil edilmesi miimkiindiir. Gergek ve kigisel defter sistemleri
sirastyla her bir parselin ayr1 ayr1 kaydedilmesine ve biitiin parsellerin tek bir taginmaz adi altinda kayit
edilmesine imkan vermektedir. Eski parsel kayit sistemi ise dijital sistemler olarak ydnetilmektedir. Bu
sistemler eyaletler arasi kiigiikk farkliliklar gostermektedir ve ortak bir cati altinda birlesme g¢aligmalari
stirmektedir. Sistem genel olarak, kisisel bilgileri, sokak ismi, ev no, orta nokta koordinatlar1 gibi parsel
konum bilgilerini, bolge-parsel no, arazi kullanim tiirii, toprak 6zelligi, veri sozIligii bilgilerini, veri tabanina
iligkin istatistik bilgilerini ve parsellerin proje uygulama alani, ¢evresel kisitlar, tarihi 6zellikler, koruma
alanlar1 vb ile olan iligkilerini igermektedir.

Macaristan: Kadastro kayitlar tiim {ilkeyi kapsamaktadir. Birlesik Arazi Kayit Sisteminin iki bileseni vardir. Yasal
bilesen tagimaz kayitlaridir. Bu kayitlar parsel no, adres, tasinmazi fiili durumu, kirsal alandaysa iiriin
cesitleri, toprak kalitesi ve arazi degeri gibi tanimlayici bilgileri, sahiplik bilgilerini ve ipotek, irtifak hakki
gibi degisik hak ve kisitlama bilgilerini icermektedir. Grafik bilesen ise kadastro haritalaridir. Bu haritalar
parsel smurlari, parsel no, bina vb yapi, kontrol noktasi, irtifak haklar1 ve kirsal alanlarda ise {iriin desenine
iligkin alt parsel sinirlarini géstermektedir. Her iki bilesen de giinliik olarak giincellenmektedir.

Hollanda: Kamu kayitlar1 noter sdzlesmeleri geldik¢ce kaydedilen birimdir. Kamu kayitlar1 diger bolgelerdeki
mahkemelerdeki arazi kayitlariyla karsilastirilabilir niteliktedir. Bu kayitlarin tutulmasinin 6énemi sahiplikte
tarihi siranin 6nemli olmasindan kaynaklanmaktadir. Analog formatta tutulmalari sebebiyle bu kayitlara
kolayca erisilemez. Diger yandan kadastro kayitlar1 ve kadastro haritalar1 tamamen dijital yapidadir. Insan-
hak-arazi temel iligkisinin yani sira, arazi kullanimi, rayi¢ degerler, ¢esitli yasal dneme sahip bilgiler, parselin
yiizey alani vb. bilgiler de sistem dahilindedir.

Isvec: Tasinmaz kayitlar, arazi kayitlari, bina kayitlar1 ve daire kayitlarindan olusmaktadir.

Isvicre: Arazi kayd: ve kadastral 6lgmeler ad1 altinda iki ana bilesenden olusmaktadir. Arazi kayitlar1 tasinmazlar
(parsellerle birlikte binalar), irtifak haklari, madenler ve kat milkiyetine iliskin bilgileri i¢ermektedir.
Kadastral dl¢meler bileseni ise sekiz adet katmandan olusmaktadir. Bunlar; kontrol noktalari, arazi Ortiisi,
bagimsiz nesneler, yiikseklik, yerel isimler, sahiplik, boru hatlar1 ve yonetim birimleridir.

6.3. Kadastral Haritalama Ac¢isindan

6.3.1. Kadastro haritalan

Avustralya: Biitiin eyaletlerdeki mevcut kadastro haritalar1 geometrik bilesenlerin elektronik ortamda bir grafik
temsili esasina dayanmaktadir. Biitiin eyaletler kendi dijital kadastro sistemleri i¢in farkli veri modelleri ve
islem tanimlamalar1 kullanmaktadirlar.

Avusturya: Kadastro haritasi kadastronun bir pargasidir. Bu haritalar parselin konumu-tanimin1 ve farkli arazi
kullanim sekilleri arasindaki sinirlari gosterirler. Ayrica detay ve kontrol noktast numaralart ve diger
tanimlamalar konusunda bilgi icerirler. 2004 yilindan itibaren kadastro haritalar1 iilke ¢apinda dijital haldedir
ve dijital kadastronun grafik bir temsilini sunmaktadirlar.

Cek Cumhuriyeti: Kullanimda iki ¢esit kadastro haritas1 vardir: Arazilerin %70’ini kapsayan 1:2880 6l¢ekli plastik
altliklarda tutulan eski haritalar ve arazilerin %30’unu kapsayan 1:1000 veyal:2000 6lgekli yeni kadastro
haritalart. Her iki kadastro haritasi ¢esidi de sayisallagtirma asamasindadir. Bu haritalar kontrol noktalari,
siirlart (idari sinirlar, kadastral birim sinirlari, miilkiyet sinirlari, arazi kullanimi ve koruma alani sinirlari,
bina ¢evresi) parsel numaralari, arazi kullanim sembolleri, kontrol nokta numaralar1 kartografik gosterimler
ve yer isimlerini icermektedir.

Danimarka: Ulke capinda dijital kadastro haritalar1 1997 yilindan itibaren kullamilmaktadir. Dijital haritalar
temelde 1:4000 Olgekli eski analog haritalarin kontrollii bir sekilde sayisallagtirilmasi ile elde edilmistir.
Sayisallagtirma isleminde kentsel ve kirsal alanlar i¢in farkli teknikler kullanilmistir. Bu nedenle
hassasiyetleri de kentsel alanlarda birka¢ cm iken kirsal alanda birka¢c metre olabilmektedir. Dolayistyla
dijital veri tabandaki koordinatlar direk olarak alan ve kenar hesabinda kullanilamamaktadir. Bu veriler
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gelisim projelerinin ve altyapi calismalarinin uygulandigi alanlarda projelerden 6nce yenilenmekte ve
dinamik bir yapiya kavusturulmaktadir.

Finlandiya: Tiim iilke tek ¢esit kadastro haritasi ile kaplanmigtir. Nesne-yonelimli veri tabant merkezi yapidadir ve
harita bilgileri ile 6znitelik bilgilerini icermektedir. Kadastro haritalar1 siir noktalari, siir ¢izgileri ve
parselleri icermektedir. Parseller temel taginmaz birimlerine iligkin tanimlayici bilgileri igerir. Ayrica bu
haritalar kuyu gibi nokta ozelligindeki irtifak haklari, ¢izgi 6zelligindeki irtifak haklar1 veya koruma
alanlarin1 da gostermektedir.

Almanya: Analog kadastro haritalar1 genelde 1:1000 &lgekli haritalardir. Bu haritalarin ¢ogu dijital haritalarla
degistirilmektedir. Dijital haritalar parsel sinirlart ve kirik nokta isaretlerini, parsel no, idari sinirlari, kontrol
noktalari, binalari, bina numarasi, sokak ismi, toprak verileri, arazi kullanim tiiri ve duvar, aga¢ vb.
topografik detaylar1 icermektedir.

Macaristan: Eski analog kadastral haritalar 6lcek ve hassasiyet acisindan farkliliklar gostermektedir. Olgek, kentsel
alanlar i¢in 1:1000, 1:2000, kirsal alan i¢in 1:2000, 1:4000 olabilmektedir. Haritalar grafik 6zellikte olup
bir¢ok kentsel alanda niimerik haritalar da vardir. Niimerik haritalarda sinir noktalari arazi 6l¢iilerinden elde
edilen koordinatlara sahiptir. Kadastro haritalar1 parsel sinirlari, sinir noktalari, parsel numaralari, sokak
isimleri ve adresleri, diisey kontrol noktalari, yiikseklik noktalari, binalar ve diger yapilar1 ve kirsal
alanlardaki arazi isleme sinirlarini igermektedir.

Hollanda: Kadastro haritalar1 pafta boliimlemesi, kadastral sinirlari, parsel tanimlama bilgilerini, sokak adreslerini,
binalari, bina numaralarint ve kontrol noktalarini gostermektedir. Bunun disinda parsele iliskin bilgiler
kadastro haritalarinda goriintiilenebilir. Veritabaninda parsel verileri bir katman bina verileri de diger bir
katman olmak iizere iki temel katman yer almaktadir. Veri tabanindaki konumsal veriler nokta, ¢izgi ve kutu
(box) geometrik veri tiplerine gore tutulmaktadir. Veriler arasindaki iligkiler 6zel topolojik iligkiler
yardimiyla saglanmaktadir.

Isvicre: Dijital kadastro haritas1 sekiz adet katman icermektedir. Bu katmanlar kontrol noktalari, arazi ortiisii,
bagimsiz nesneler, yiikseklik, yerel isimler, sahiplik, boru hatlar1 ve yonetim birimleridir. Arazi Ortiisii ve
sahiplik katmanlar tiim {ilkeyi kapsamaktadir. Binalar ise arazi ortiisii katmaninin bir pargasidir. Kadastral
Ol¢melerin hassasiyeti ilgili arazinin ekonomik degerine gore bes gruba ayrilmustir: sehir merkezleri, yerlesim
alanlari, yogun olarak iglenen tarim arazileri, hafif olarak islenen tarim arazileri ve daglik alanlar.

6.3.2. Kadastro katmaninin Konumsal Veri Altyapis1 (KVA)’ndaki 6nemi

Avustralya: KVA’larin gelisimiyle arazi parselleriyle olan iligkilerin rolii daha iyi anlasilmigtir. Tiim veri setleri
standart parsel numaras ile iligki igerisindedir. KVA’nin temel veri setleri Jeodezik Kontrol, Kadastral Yapi,
Topografik Varliklar, Yol Ag1, Adres Sistemi ve Cografi Terminolojidir.

Avusturya: Ulkenin Olgme Yasasi smir kadastrosunun bilgisayar destekli yontemlerle ydnetilmesini
ongormektedir. Tasinmaz kayitlar1 arazi kayitlariyla birlikte merkezi olarak tasinmaz veri tabaninda
tutulmaktadir. Arazi bilgileri iilkede herkes tarafindan erisilebilir 6zelliktedir. Bu nedenle ¢ok cesitli
miisterilere hitap etmektedir. Noterler, bankalar, lisansli haritacilar ve bazi profesyoneller internet iizerinden
paylasilan verileri kullanmaktadir. Daha biiyiik alanlarin projelendirilmesi ve planlanmasina iliskin ¢alisanlar
ise dijital veri degisim araglarini kullanarak kadastro verilerinden faydalanmaktadir.

Cek Cumhuriyeti: Kadastro haritalarin1 da igeren kadastral veriler ulusal, kentsel, yerel ve 6zel amacl bilgi
sistemlerinde yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Kadastro katmani hemen her tiir arazi iligkili bilgi
sisteminin temelini olusturmaktadir.

Danimarka: Ulke kadastrosunun araziye iliskin ekonomik varliklarin yonetimi i¢in temel oldugu, bunun yaninda
cevresel ve gelisime yonelik uygulamalar1 destekledigi kabul edilmektedir. Kadastro 6zellikle planlama
faaliyetlerinde temel bir ara¢ olma egilimindedir. Miilkiyete konu olan tasinmazlarla, arazi degeri ve
kullanimu iligkilerini etkin bir sekilde saglamasiyla arazi yonetimine topyekiin yaklasimi saglamakta ve ¢ok
amagli kullanim imkan1 saglamaktadir.

Finlandiya: Ilerleyen teknolojik imkanlarla birlikte kadastro verilerinin kullanimi da artmaktadir. Kadastro
haritalar1 ve Oznitelik verilerine internet iizerinden ulasmak miimkiindiir. Topografik haritalarla birlikte
kadastro verileri bdlgesel planlama, kamu hizmeti planlama faaliyetlerinde kullanilmaktadir.

Almanya: Ulkede kadastro verileri miisterilerin birgogunun ¢ok gesitli amagclar dogrultusunda temel veri ihtiyacin
karsilamaktadir. Kadastro verileri temel arazi bilgi sistemi olarak kullanilmaktadir. Kadastroyu ilgilendiren
bircok yasada piyasadaki biitiin 6zel veri saglayicilarinin temel veri olarak kadastro katmanini kullanmalari
geregini dngdrmektedir. Bu dngorii verilerin ortak bir geometrik yapiy1 ve koordinat sistemini kullanmasinin
yaninda parsel no, bina no ve sokak ismi gibi ortak yazili bilgilerini kullanilmasini istemektedir. Dolayistyla
kadastro verileri piyasada artan bir 6neme sahiptir, planlama ve bir¢ok politik karar i¢in 6nemli bir aragtir.

Macaristan: Dijital veya analog kadastro haritalar1 gelisim ve ¢evre amagli uygulamalar1 destekleyen birgok veri
tabani i¢in temel bilgi kaynagidir. Yasaya gore arazi kayit haritalarinin kentsel planlama, kentlesme ve kamu
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hizmeti sirketleri i¢in kullanilacak temel haritalarda kullanilmasi zorunludur. Yerel yonetimler ve belediyeler
icin kadastro verileri temel veri kaynagidir.

Hollanda: Kadastro haritalar1 ve topografik haritalar tiim tilkeyi kaplamakta ve birbirleri ile koordine edilmistir. Her
iki harita da yonetimler, kamu hizmeti sirketleri ve 6zel sirketler tarafindan kullanilmaktadir. Her iki veri
kaynag1 da biiyiik 6lgekli haritacilik faaliyetleri igin fiili durumu yansitan standartlardir.

Isvec: Kadastro haritalari arazi yonetiminde referans olarak ve planlama amagli kullamilmaktadir. Kadastro verileri
iilkenin cografi veri tabanindaki yasal katmanlardan biridir. Belediyelerde kadastro verileri okul, saglik,
kamu hizmetleri vb’ni ilgilendiren kentsel fonksiyonlarin planlanmasi ve yonetimi i¢in temel altliklarda
kullanilmaktadir.

Isvicre: Ulkede KVA anlayis1 kadastro verilerinin tanimlanmasini amaglayan modelleme kavranunin 1993 yilinda
ortaya ¢ikmasi ile baslamistir. INTERLIS veri tanimlama dili énemli bir adimdir ve veri kaybi olmadan
kadastro verilerinin paylasimini saglamaktadir. Bu asamadan sonra kadastro verileri KVA’lar i¢in temel
olmustur.

7. SONUC VE ONERILER

Miilkiyet insanlarin topragi kullanmalarina olanak taniyan yasal bir hak olmakla birlikte, insanlara g¢esitli
sorumluluklar da yiiklemektedir. Her ne kadar miilkiyetin sahiplilik ilkesi mevcut ise de, sorumluluk ve sinirlilik
ilkeleri ile kamusal haklarin bireysel haklarin {izerinde olma olgusu yasalar ile vurgulanmaktadir. Bunun bir sonucu
olarak miilkiyet haklarinin varligini belirleyerek miilkiyete konu olacak her tiirlii tasinmaz degisimlerinin ve
bunlarin cevresel etkilerinin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Giiniimiizde sadece taginmazin kendisi
degil, etki edebilecegi ve etkilenebilecegi tiim olgularin bilinmesi, tespiti, tanimlanmasi ve bunlarin tescil edilerek
yasal anlamda garanti edilmesi gereksinimi vardir. Nitekim bu diisiince “arazi nesnesi” kavramini ortaya ¢ikarmistir.
Esasen bu siire¢ uzun vadede “arazi nesnesi tabanli bir bilgi sistemi”nin varligini1 kaginilmaz kilmaktadir.

Diinya’daki gelismelere bakildiginda, 6zellikle UN ve FIG tarafindan yapilan ¢alismalar (UN&FIG 1996, 1999),
artik stirdiiriilebilir bir kalkinmanin temelinde ¢ok saglikli bir arazi yonetimi ile birlikte, iyi bir arazi kullanimu,
pazari, bilgisi, planlamasi, degerleme ve arazi idare sistemlerinin yeniden yapilandirilmasini 6n gérmektedir.
Arazilerin sonlu bir yapida olmasi, bugiin alistk oldugumuzdan daha biitiinciil bir arazi yonetim yaklagimini
gerektirmektedir. Dolayisiyla devletlerin tiim toplum ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilmeleri igin, arazi idare
sistemlerinin yeniden yapilandirmasi yaninda, siirdiirtilebilir kalkinma i¢in gerekli olan arazi idare reformlarin1 da
hizlandirilmalidirlar. Buna bagl olarak dikkate alinmasi gereken bazi somut oneriler asagidaki bicimde ele
alinabilir. Bunlar;

e Arazi disiplinler arasi bir konudur ve farkli bakanlik ve kurumlari igerir. Thtiyag duyulan reformlar iizerinde bir
uzlagma saglamak ve etkin ¢oziimler liretmek i¢in, ortaklasa bir analiz gablonunun olusturmasi gerekmektedir.

e Ulkeler igin bir arazi politikasmin varligi mutlaktir. Ancak arazi politikasi, giiglii bir arazi kullanim planlamasi
icermelidir. Bu politika, yerel, bolgesel ve ulusal arazi kullanim planlama izlekleri tutarli olmalidir. Ayrica
ulusal arazi politikasinin, yerel kurumlarin gii¢ ve sorumluluguyla uyumlu olmasi gerekir.

e Politikalar ve kurumlar tasarlanmadan Once, araziye iligkin en temel politik hedeflerin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu hedefler mevcut anayasal haklarla birlikte bireysel miilkiyet 6zgiirligiinii de icermelidir.
Ozellikle uzun dénemli stratejik yaklasimlar konusunda hiikiimet ve ilgili kurumlarin istekli olmalari
gerekmektedir.

e Arazi politikasi, tarim ve ekonomi politikastyla giiclii bir iliskiye sahiptir. Adaleti gelistirmek ve tarimsal
iiretkenligi arttirmak icin, politikalar arazi ile ilgili haklarin giivenligini artirmalidir. Bu anlamda, araziye iliskin
her tiirli “veri”nin dikkate alinmasi1 yaninda veri/bilgi kalitesi gelistirilmeli ve artirilmalidir.

Sistemlerin etkinliginin, sistemi olusturan pargalarin birbiriyle uyumlu ve birbirini tamamlar bir yapida olmasiyla
onemli Olgtide iliskili oldugu agiktir. Bu nedenle, iilkemizdeki arazi idare sisteminin gerek yasal, gerekse kurumsal
diizeyde, biitiinciil bir yaklasimla yeniden yapilandirilmasina ihtiyag vardir (Yomralioglu ve Cete, 2005). Bu yap1
icerisinde, yasal agidan g¢erceve bir arazi yasasi, kurumsal agidan da lider bir arazi idare kurumu disiiniilebilir.
Bunun yanisira, yeniden yapilanma siirecinde, etkin arazi idare sistemine sahip iilkelerin modellerinin ve uluslarast
alanda kabul gormiis bu kapsamdaki ¢alismalarin degerlendirilmesinin de dnemli yeri olacaktir. Bu sayede, arazi
idaresinde ortaya ¢ikan yasal ve kurumsal oOrtiismelerin oniine gegilebilecegi gibi, baslangicta gelistirilecek arazi
politikalartyla da mevcut sorunlara daha etkin giincel ¢oziimler tiretilebilecektir.
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