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Dogu Karadeniz Bolgesinde Daginik Yerlesim Sorunlarinin Miilkiyet
Acisindan Irdelenmesi ve Kirsal Arazi Diizenleme Modeli

Bayram UZUN®
Tahsin YOMRALIOGLU®

OZET

Gegmisten giiniimiize kadar sehirlerin yakin gevreleri, siirekli olarak potansiyel yerlesim alanlari olarak
goriilmiistiir. Belediyelerin imar sorumlulugu diginda kalan bu tiirden alanlar kirsal kesimler olarak bilinirler ve
bu alanlarin arazi diizenlemeleri, yapilasma ve yoOnetimleri imar mevzuatindaki kurallara gore, il idare
kurullarmca yiritiilir. Kirsal alanda etkin bir arazi yonetimi i¢in, imarlagsma gibi ortak degerlere yonelik
taginmaz sahiplerinin arazi kullanim anlayislar1 da biiyiilk 6nem tasir. Ancak kirsal yerlesimlerdeki gelisme
stirecinin; Dogu Karadeniz Kentlerinin yakin ¢evresindeki rezerv alanlarinda higte arzu edilmeyen bir bigimde
oldugu goriilmektedir. Ozellikle bolgedeki kirsal yerlesim tipolojisi topografya ve miilkiyet yapisa gore
bi¢cimlenmektedir. Bunun temel nedeni, Anadolu goriilen toplu yerlesme bigimine benzemeyen Dogu Karadeniz
Kentlerinin topografik seklinin ve miilkiyet sahipliliginin kagimilmaz bir sonucudur. Dogu Karadeniz Kentleri,
bilindigi gibi engebeli bir yeryiizii pargasi {izerine kuruludur. Koyler birbirinden biiyiik vadilerle ayrilmaktadir.
Bu durum; kdyler ve hatta ayn1 koydeki haneler arasinda dahi kopuk ve daginik bir yerlesime neden olmustur.
Mirasla gelen arazi pargalanmalarryla da, herkes konutunu kendi arazisi igerisine yerlestirmistir. Bu tiirden
birbirinden uzak bi¢imdeki daginik yerlesim sonucu; hanelerin yol, su, kanalizasyon ve elektrik gibi temel teknik
altyap1 hizmetleri artmakla birlikte, kirsal kesim icin yatirim maliyetleri de oldukg¢a artmustir. Oyle ki, bu
hizmetler ve yollarin neredeyse her konuta ayrica ulastirilmasi gerekmistir. Ote yandan kirsal plan eksikliginden
dolay1, taginmaz sahipleri arazilerini siirekli parselleyerek altyapisiz olarak kullanmakta ve sonugta kent
merkezlerinde goriilebilen yap1 yogunluklari olugsmaktadir. Siirdiiriilebilir ¢evre i¢in gerekli olan bu tiir alanlarda
kacak ve c¢arpik yapilagsmanin Onlenebilmesi igin etkin arazi yonetim yontemlerine gereksinim vardir. Bu
calismada, ozellikle Dogu Karadeniz Boélgesinde, kentlerinin miicavir alaninda yer alan kdylerdeki arazi
parcalanmalart ve plan eksikliklerinin neden oldugu sorunlar ortaya konulup, kent ve kir entegrasyonunun
mekan bazinda nasil olmasi gerektigi yoniinde arazi yonetim yaklasimlarma bagli ¢oziim Onerilerinde
bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Karadeniz Bolgesi, Kirsal Arazi Diizenlemesi, Arazi Y onetimi, Miilkiyet.

SUMMARY

From the past to today, urban fringes are always known as potential settlement areas for the people. Those
areas are called as rural lands which mostly out-off the control under the municipalities. In Turkey, for example,
the governorship is only responsible for the all kinds of zoning activities in rural areas. In many cases, to manage
such rural zoning activities is a difficult task for local authorities. In order to provide a modern land use
approaches on the rural land require a well land-use planning concept. Especially, to find out where land in a
good condition for any investment necessary in the Eastern Black Sea region of Turkey is not possible because
of rough topography. As a result of land unit values are very high and large size land parcels are not available in
the region, land developers may not interested in to the area to make the new investment. Besides, individual
investments such providing basic infrastructure services, roads and building also require high budget. In this
paper, in order to provide a sustainable land development process in the regions’ rural area, some new land
administration approaches have been suggested and discussed with respect to provide an optimal land use for
local authorities and investors.
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1. Giris

Dogu Karadeniz Bolgesi (DKB), batida Ordu’da denize ulasan Melet Cay1 dogusunda
Ordu-Giresun il sinirt ile Susehri ¢izgisinden baslar ve doguda Giircistan sinirinda sona erer
(Koday, 2003, 201). Bu bdlgenin yerlesme bi¢imi ve yapilan tarim bi¢imini belirleyen
topografya; kiyidan hemen dikleserek sert bir egimle yiikselen ve 50-60 km gibi ¢ok kisa bir
mesafede 2500-3000 metre yiikseklige kadar erisen ve dogu-bati istikametinde Bolge'yi dogal
bir duvar gibi kusatan Kiy1 Daglar1 ile bunun hemen giineyinde yine denize paralel I¢ Sira
Daglar’dan olugsmaktadir (Celik, 2003, 3). Diger bir ifade ile topraklarin akarsular tarafindan
fazlaca pargalanmis, engebeli ve egim degerlerinin fazla olmasi ile kisa mesafede ylikseltide
goriilen artis gibi topografik sartlar; hem yerlesme ve tarim alanlarini sinirlandirmis, hem de o
alanlarin daginik ve ¢ok sayida kiigiik parsellerden olusmalarina sebep olmustur. Bu durum,
dagimik yerlesme bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Daginik yerlesme ve arazi
kithigi, bolgenin ekonomik ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkilemekte ve bir¢ok sorunlar
ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, DKB ve Trabzon 6zelinde Bolge kentleri ile 6zellikle yakin
cevresindeki kirsal kesim iliskileri, bolgede miilkiyet kurumuna bakis, bélge i¢in kurumsal bir
oOrgiit Onerisi ile buna bagh kit tasinmaz mal varligiin stratejik yonetiminden soz edilerek

bolgedeki daginik yerlesim sorunu lizerinde ¢esitli ¢oziim onerilerinde bulunulacaktir.

2. Bolgenin Topografik Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Genel olarak; dagimik yerlesme seklinin goriilmesine ve yerlesilebilir alan ile tarim
alanlarinin sinirlanmasi bigiminde iki temel sorun s6z konusudur. Bu sorunlarin biiyiikligl ve

nelere sebep oldugu ayrintilara inildiginde daha iyi anlasilacaktir.

2.1. Daginik Yerlesmeden Kaynaklanan Sorunlar

Kuskusuz yerlesmeler ile cografi mekan arasinda birebir iliski vardir. Akarsular
tarafindan parcalanmis engebeli topografyaya sahip kirsal alanlarda, dogal olarak, ekilebilir
topraklar sinirli ve daginiktir. Ayrica ayni kisiye ait birbirinden ayri tarim alanlarina ulasim
giicliigii, toplu bir yerlesim noktasindan dagimik arazi parcalarina gidip gelmelerini de
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, insanlar konutlarini kendi arazileri iizerinde insa etmisler
ve bu durum dagmik yerlesmelerin ortaya ¢ikmasia sebep olmustur. Ote yandan, her ailenin

kiiciik parsellerden olusan ve ayri konumlarda bulunan arazilerinin miras yoluyla paylasilmasi



sonucu ayni aileye mensup sahislarin konutlarin1 kendilerine ait araziler iizerine insa etmeleri
de yerlesme deseninin gittikce dagilmasina ve daha daginik bir yerlesme big¢iminin ortaya
cikmasinda etkin olmustur (Zaman, Bulut, 2003, 221). Esasen toplu yerlesmeye uygun
arazinin olmamasi, bolge insanin1 dagimik yerlesme tipine yoOneltmistir. Bolgede arazilerin
parcalilig1 o kadar yaygindir ki, hane-tarla iletisimini saglamak ve hangi parselde calisildigini
adreslemek tizere parsellere kisla, taslik, ¢inarin ardi gibi isimler dahi verilmistir. Daginik
yerlesme sorununa tarim ve altyapilarin insasi agisindan yaklasilabilir.

Dogu Karadeniz de yerylizii sekilleri ve miras yoluyla tarim arazilerinin par¢alanmasi
tarimsal isletmelerin parsel yiizél¢imlerinin kiigiik, daginik, parsel sayisinin fazla ve yetersiz
olmasima yol agcmistir. Nitekim Tablo 1 de goriildiigii lizere findik ve c¢ay tarimi yapilan
bolgenin kirsal alaninda ortalama parsel biiyiikliigii 7.5 dekardir. Gortiliiyor ki, bolgede kiiciik
toprak miilkiyeti hakimdir. Bu durum ve asir1 egimli topografik kosullar; hem tarim

arazilerinin toplulastirilmasinit hem de makineli tarim yapilmasini olanaksiz kilmaktadir.

Tablo 1. DK Bélgesinde yer alan illere ait kdylerdeki ortalama parsel biiytikliikleri

Iller Koy Sayist Kadastro Ozel Parsel Ortalama Parsel
Goren Koy | Miilkiyetteki Sayisi Biytkligi
Sayis1 Alan (dekar) (dekar)
Trabzon 480 195 670.133 152.969 4,38
Rize 353 175 465.822 134.517 3,46
Artvin 311 47 199.285 38.652 5,16
Giresun 541 164 727.112 135.606 5,36
Glimiighane 322 178 1.348.329 161.507 8,35
Bayburt 175 168 2.321.144 128.231 18,10

Kaynak: TKGM Trabzon Bolge Miidiirliiglinden alian verilerden yararlanilarak hazirlanmustir.

Diger bir sorun ise kirsal yerlesim kesimindeki altyapinin insaat sorunudur. Her bir
parsel tizerine kondurulmus olan yapilar, gerekli olan teknik ve sosyal altyapilarin da insas1
ile birlikte dikkate alinmasin1 gerektirmektedir. Kirsal kesimdeki daginik yerlesim veya diger
bir deyisle ¢ok mahalleli koyler, cesitli hizmetlerin getirilmesi ag¢isindan zorluklar
cikarmaktadir. SOyle ki; tek mahalleden olusan toplu bir kdye hizmet getirmenin kolayligina
karsin, cok mahalleli ve daginik bir yerlesmeye hizmet getirmenin zorlugu ortadadir. Yol, su,
elektrik, telefon gibi teknik altyapr hizmetleri yaninda okul, saglik ocagi, cami gibi sosyal
altyap1 yatirimlariin hem zor hem de maliyetlerinin yiiksek olmasina yol agmaktadir. Oyle ki

kdy yollarinin yapiminda, sadece bir koye degil bir kdy i¢cindeki 5-6 mahalleye yol yapilmak




durumundadir. Bu da birden fazla kdye hizmet getirmek demektir (Koday, 2003, 207).
Nitekim iilkemizdeki 81 ilin toplam koy yolu ag1 291,202 km iken, Bolgedeki 6 ilin toplami
31,185 km olup tiim yol aginin yiizde 11’ine karsilik gelmektedir (Baloglu, Celik, Kul, Uzun,
2003,24). Kamu acgisindan yol yapim maliyetlerinin yiiksek olusu yaninda, zaten kit olan
arazilerin yol yiizeyine harcanmasi da diger énemli bir ¢evre sorunudur. Ustelik ana yol
aginin, ilgili tasinmaz mal sahiplerince, konutun yer aldig1 6zel miilkiyete kadar getirilmesi
hem ilave bireysel maliyete hem de tarim isletmesi basina diisen birim alanin kiigiilmesine ve

ayni zamanda arazinin tamamen yarilip tahrip edilmesine neden olmaktadir.

2.2. Arazi Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

DKB de niifus ¢ok yogun, kullanilabilir nitelikteki uygun tarim arazisi ise ¢ok
yetersizdir. Bu yetersiz arazi kosullarinda bdlge halkinin topraga bakisini diger bolgelerden
kesin ¢izgilerle ayirmaktadir. Oyle ki, yerleseme ve yapilasma kiiltiirii, ikili miinasebetler,
miras hukuku ve gelenek ile gorenekler hep topraga ve dolayisiyla miilkiyet anlayisina
dayanmaktadir (Anonim, 1968, 74). Bu baglamda, arazi kithiginin mekana ve bolge halkinin
sosyolojik yapisina yansimasi noktasinda asagidaki alt basliklarda ifade edildigi gibi

sorunlarla karsilasiilmaktadir.

a) Mekana yansiyan sorunlar:

e Toprak fiyatlarinin asir1 derecede artmasina neden olmaktadir. Bu durum; hem kamu
hizmetlerinin gereksinim duydugu topraklarin kamulastirma maliyetinin artmasina
neden olmakta, hem de Ozel girisimcilerin yatirimlarina en biyiik engeli
olusturmaktadir. O kadar ki, baz1 zaman toplam yatirim maliyeti i¢cinde arazi edinim
maliyetinin orani1 yiizde 100’e erismektedir.

e Yerlesme i¢in ayrilan alanlarin kit ve yetersiz olusu, yerlesmeleri yatay biiylimeden ¢ok
dikey bliylimeye zorlamistir. Bu nedenle, bolgedeki kirsal konutlar dahi, iki veya daha
fazla katli olarak inga edilmektedir. Bu ¢ok katli yapilar ise, bdlgenin yaygin problemi
olan heyelan tetiklemektedir.

e Arazi kithg1 nedeniyle kiyilar doldurulmak suretiyle karayolu gibi miihendislik yapilari
insa edilmekte; yerlesim, sanayi, tarim ve ulasim alanlarinin énemli bir kismi akarsu
yataklarinda / yakinlarinda olusturulmaktadir. Biitiin tehlikelerinin bilinmesine karsin;
dere iglerine, heyelanl1 yamagclara ve tepelere, her tiirlii insaat yapilmaya devam

etmektedir.



b) Sosyolojik yapiya yansiyan sorunlar: Bolgenin cografi kosullari, kisilige

yansimistir. Zor topografik sartlar, gercekten Karadeniz kisiligindeki sinirlilik halini agiklar

(Tezcan, 1997, 245). Bolgede tasinmaz miilkiyeti anlayisi ¢ok giigliidiir ve insanlari ani

eyleme iten en 6nemli giidii niteligindedir. Arazinin kit oldugu ve bagka bir ge¢cim kaynaginin

olmadig1 bolgede toprak; servetin kaynagi ve toplumsal degerleri belirleyen en 6nemli

faktordiir. Arazi darliginin toplumsal yansimalari temel olarak sunlardir:

Toprak darligi iirliniin degerini, {iriiniin degeri de onu g6z Onilinde bulundurmayzi,
koruyup gozetebilmeyi gerektirdiginden, herkes evini kendi topragi i¢inde insa etmistir.
Dogu Karadeniz insanmin kendi i¢inde bir biitiin olma, kimseye muhta¢ olmadan
yasama, bireysel kisilik kazanma diirtiisii bicimindeki kendine has kisiligi, evlerini
birbirinden uzak olmaya itmistir (Gedikli, Cakiroglu, 2003, 338). Oyle ki, tipik bir kdy
evi incelendiginde; her konutun yakin ¢evresinde serender, oturma — dinlenme, ¢esitli
evcil hayvanlarin otlatilmasi i¢in boliimler vardir. Ayrica, ashane, tuvalet, ¢esme — kuyu
gibi bahge dgeleri de vardir. Ustelik bolgede toplu mezarlik anlayisinin yaygin olmayist,
mezarlik yapilacak alan bulunamamasi, cografi ve geleneksel yapi nedeniyle, insanlar
yakinlarinin mezarini, ¢ogu zaman, evlerinin bahgesine yapmaktadirlar.

Tarim arazilerinin her tarafina adeta serpistirilmis olan kdy evleri arasinda yollarin inisli
yokuslu olmasi, evlerin birbirlerinden uzakta bulunmasindan dolayi, aile miinasebetleri
azdir. Aileler arasinda gidis — gelislerin seyrek oldugu bu bolgede sosyal iliskiler geridir
(Anonim, 1968, 74).

Arazinin kit olmasi, sahibi i¢in onu can1 gibi degerli kilmistir. Degeri olusturan nesnenin
onun kithgiyla olan iligskisine bagli oldugundan, kit arazi kosulu bir nevi araziyi her
kosulda korunmasi gereken kutsal deger yapmistir. Bu da, bolge insanini topraga asiri
bagiml kilmistir. Bu, toprak — insan iliskisini 6yle bir noktaya getirmistir ki; Tablo 2’de
goriildiigii tizere, Dogu Karadeniz Bolgesinde yapilan bir aragtirmada, bolgede islenen
cinayet sebepleri arasinda ve lstelik azzimsanmayacak derecede miilkiyet cinayetlerinin
islendigi belirlenmistir (Uzun, Yomralioglu, 2005). Toplam cinayet vakalarmin i¢inde
10 yillik siirede miilkiyet cinayetlerinin oraninin bolge ortalamasi yiizde 11°dir.

Arazinin kithgi, bolgedeki miras paylasiminda da etkisini gostermektedir. Murisler
icinde yer alan kiz cocuklari, ya arazi azlig1 nedeniyle, goniillii olarak, mirastan toprak
paylarin1 almamakta, ya da erkek kardesler tapuda intikal islemini sonu¢landirmadan

fiillen araziyi erkek kardesler arasinda, gayri resmi olarak, pay ederek kullanmakta ve



kizlarin araziden pay almalar1 engellenmektedir. Arazi kithigindan kaynaklanan miras
paylasim sorunu, tapu bilgilerinin giincellenememesine neden olmaktadir.
e Arazi darligt hem tarim alanlarimi, hem de endiistriyel yatirim igin gereken alani

sinirladig icin, bolgedeki insanlarin yurt i¢i ve disina go¢ etmesine neden olmaktadir.

Tablo 2. DK Bolgesindeki 43 adet miilkiyet cinayetinin illere gore oransal dagilimi

ller
Yillar

Trabzon Giresun Rize Glimiishane Artvin Bayburt

1994-2003 % 45 % 16 % 13 % 8 % 5 %0

3. Kentsel Gelisim Acisindan Kent — Kir iliskisi

Bolgedeki kentler kiy1r kesiminde dogu — bati yoniinde, dar bir serit halinde, yogun bir
yapilasma bi¢iminde gelismis, daha fazla yapilagabilecek arazisi kalmamis ve kentlerin
gelisebilecegi tek yon kirsal yerlesimlerin yer aldigi giiney bolgeleridir. Bolgeye has arazi
kosullarindan dolayi, kentsel arazi ¢ok sinirli kalmigtir. Bu sinirli arazi imkanlarindan dolayi,
kentler, yeterli kamu alanlar1 ile diger donati alanlarma yetersiz bir bi¢imde sahiptir.
Sehirlerin tek merkezli olmasimin getirdigi sorunlar1 giderebilmek icin, kirsal yerlesimlerde
yeni kentsel alanlar saglanmalidir. Diger yandan, kent — kir arasindaki tarim iliskisinin hig¢
kopmadig, bélgenin sosyo — ekonomik durumuna bakildiginda, hizli bir sekilde kentlesme ve
goc¢ hareketlerinin bulundugu ve ¢ogunlukla kirsal alanlardan merkeze dogru i¢ gog
goriilmektedir.

Ozellikle ulasim olanaklar1 nedeniyle, kent-kir yerlesim birimleri arasinda ¢evre-merkez
biciminde niifus  hareketi gbdzlenmekte ve  birbirlerinin  olanaklarin1  rahatca
kullanabilmektedirler. Nitekim kentlerde yasayan niifusun yiizde 80’i kirsal kesimle iligki
icindedir (Baloglu, Celik, Kul, Uzun, 2003, 23). Kentsel merkezlerin etki alanina giren ve
merkezle iliskilerini ¢ok siki bir sekilde siirdiiren merkez kentlerin cevresindeki koy
yerlesimlerinde plansiz ve kontrolsiiz yapilasma devam etmektedir. Degisik nedenlerle konut
talebi bu alanlara kaymistir. Bir yandan sosyal gelismelerin ve ekonomik refahin artisi, koyle
{iriin iliski olmayanlarin bile kirsal alanlarda ikinci konut edinme isteklerini arttirmustir. Ote
yandan, bolgenin dominant {iriinii olan findik ve cay iriinlerinin hasadi i¢in, kirsal kesimde
miilkiyet sahibi insanlarca da miras paylasimi sonrasi konut yapilmaktadir. Bu insanlarin bir

kism1 merkez kentte yasayan ve c¢ay, findik iirlinii hasadi zamani ve tatil giinleri kdydeki




evlerinde kalanlar ile yine kdyde evi olmakla birlikte 6zellikle yaz aylarinda disariya gog
etmis olanlar tekrar kdylerine donerek yaz boyunca kdylerinde kalanlardir.

Gelinen bu noktada, kirsal alanlarda parselleme ve yapilasmanin nasil olustugunu izah
etmek, daginik yerlesme diizenine ¢Oziim yaklagimlart gelistirmekte yarar vardir. Bu

baglamda asagidaki hususlarin dikkate alinmasi1 gerekir.

3.1. Kirsal Alanlarda Arazilerin Bolilnmesi ve Yapilasma

Yasa koyucular, plansiz kirsal alanlarda miilkiyetlerin bdliinmesi ve olasi yapilasmanin
rasgele bir bi¢cimde yapilmasini 6nlemek tlizere yasal hiikiimler araciligiyla degisik denetim
mekanizmalar1 gelistirmistir. Plan1 olmayan bu alanlarda yap1 — ifraz (yer boliimleme)
kosullart yonetmelik ile yonlendirilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla, kirsal yerlesimler, “kdylerin
yerlesik alanlar1” ve “yerlesme alani dis1 alanlar” olarak iki gruba ayrilmis ve her biri igin
farkli ifraz ve yapilasma kosullar1 getirilmistir. Getirilen hiikiimler 3194 sayili Imar
Yasast’nin yirlirliige girdigi 1985 yili ve 17 Agustos Marmara Depreminin ardindan
yiirtirliige giren 1999 yillarindaki yonetmelikler ¢ercevesinde incelenecektir.

a) Kéylerin yerlesik alanlarinda ifraz ve yapi yapma kosullar: ilgili Yonetmelikte
“Yerlesik Alan”; koylerdeki mevcut binalarin en dista olanlarinin dis kenarinin 100 metre
disindan gegirilecek bir ¢izginin i¢inde kalan alan olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore
DK Bolgesindeki tiim kirsal yerlesimler yerlesik alan icinde kabul edilebilir. Cilinkii binalar
kdyiin her kesimine dagildigi igin, kOyiin arazilerinin tamami yerlesik alan iginde yer
almaktadir.

Ifraz kosullari: ifraz islemlerinde, parsel genisligi 10 m. den, parsel derinlikleri de 20
m. den az olamamaktadir. Yani izin verilen en kiigiik parsel alan1 200 m* dir. Olusturulacak
parsellerin mutlaka kamuya ait bir yola cephesi bulunmalidir. Fakat ifraz i¢in en az 7 m.
genisliginde yol olusturmak suretiyle de parsel olusturulabilir.

Yapi kosullari: Bina cephe ve komsu mesafelerini kdy ihtiyar heyeti belirler. Ifraz
edilmedikge, bir parsel {lizerinde birden fazla yap1 yapilamaz. Olusan parsel ylizeyinin yiizde
50’sine yap1 yapilabilir. Iki kattan fazla katli bina yapilamaz. Egimden dolay1 birden fazla kat
kazanilamaz.

Yapi ruhsat isleri: Kdylerin yerlesik alanlarinda sadece kdy niifusuna kayith ve kdyde
stirekli oturanlarca yapilacak konutlar, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine tabi degildirler.
Ancak koy ihtiyar heyetinden izin alinmasi sarttir. Bu alanlarda diger kisilerce yapilacak

konutlar ise yap1 ruhsati ve yap1 kullanim iznine tabidir.



b) Yerlesme alani disinda kalan alanlarda ifraz ve yap1 yapma kosullari: Bu alanlar,
koylerin yerlesik alani ve civarlarinin disinda kalan alanlardir. Bu alanlarin kdylerin tarim
arazisi oldugu kabul edilebilir.

Ifraz kosullari: Uretilecek parseller 5 dekardan kiigiik olamaz ve kamuya ait bir yola,
ifrazdan sonra en az 25 m. cephesi bulunmasi zorunludur.

Yapi kosullart: Parsel sathimin yiizde besine ve insaat alanlari toplamu 2 katta 250 m?
yi, ylksekligi 6.50 m. asmamak, yola ve parsel sinirina 5 m. den fazla yaklasmamak kosulu
ile bir ailenin oturmasina mahsus bag ve sayfiye evlerine izin verilebilir.

Yapi ruhsat isleri: Bu alanda insaat ve yap1 kullanma izni Valilikge verilir.

Goriildugii tizere her bir kirsal taginmaza, heyelan riski gibi jeolojik 6zellikleri dikkate
alinmaksizin yap1 izni veren bu kosullar; kentlerin alternatif gelisme alanlarinin, yapilacak
konutlar i¢cin gerekli kamusal alanlarin saglanmasi gerekliligi goz ardi edilerek ifrazina ve
bunlarin {izerine yapi yapilmasina izin vermektedir. Ayrica gereginden fazla ifraz edilen
araziler, gelecekte buralarda planlama ugraslarinin yiiriitiilmesini gli¢lestirecektir. Nitekim bu
sakincalar1 gidermek tizere 1999 Eyliil ayindan itibaren sozii edilen kirsal yapilara yonelik
ifraz, yap1 ve ruhsat isleri i¢in yeni hiikiimler getirilmistir.

Yerlesme alan1 disinda kalan alanlardaki ifraz ve yapilanma kosullar1 degismemekle
birlikte, kdylerin yerlesik alanlarindaki bu konudaki kurallarda su degisiklikler yapilmistir:
Artik parsellerden terk yapilarak olusturulacak yola bagh ifraz yapilamayacaktir. ifraz
islerinde parsel genisligi 15 m’ye yiikseltilmis ama parsel derinligi 20 m olarak kalmistir.
Yani en kiiciik parsel alani 300 m® ye ¢ikarilmistir. Arazilerin kiigiilerek asir1 derecede
parcalanmasini engellemek {izere, ifraz suretiyle en fazla bes adet parsel iiretilmesine izin
verilmistir. Ustelik iiretilen bu parsellerin yeniden bdliinmesine de izin verilmemistir.
Yerlesik niifusun da bina yapmak icin hazirlatacaklar1 yap1 projelerinin fenni kurallara uygun
olduguna dair valilik goriisli alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

Diger yandan, kirsal alanda yer alan kadastral parsellerin ¢ogunun payli miilkiyet
biciminde oldugu bilinen bir gercektir. Boylesi payli taginmazlarda, hissedarlardan birine
ingaat ruhsati verilebilmesi i¢in biitiin paydaslarin muvafakatinin bulunmasi yasal bir
zorunluluktur.

Oysa DK Bolgesinde, kirsal kesimde ifraz ve yapilasma yukarida belirtilen kurallara
uygun gelismemistir. Diger bir deyisle; kirsal tasinmazlar ¢ogu zaman gayri resmi boliinmiis,
tizerlerine zemin etlidli olmaksizin heyelani tetikleyen ¢ok katli yapilar yap1 izni olmaksizin
inga edilmektedir. Ustelik payl tasinmazlardaki yapilasma igin diger paydaslardan muvafakat

alinmamaktadir. Boylesi kural dis1 yapilasmanin kdylerdeki genel goriinlimii ise soyledir:



yanlis arazi kullanimi, yol donatis1 disinda teknik altyapi eksikligi nedeniyle evsel atiklarini
dogaya birakan ve imar yasasina uygun olmayan c¢irkin kentlerin bir benzeri olusmaktadir.
Nitekim Trabzon kent merkezinin alternatif kentsel gelisim alanindan segilen bazi merkez
kdylerinde yapilan bir ¢alismada (Tablo 3) kirsal kesimdeki yapilarin ortalama yiizde 2,7
oraninda insaat ruhsatt oldugu sonucuna ulasilmistir. Yani bu alanlardaki yapilasma
aktivitelerinin denetim mekanizmalar1 disinda kaldigi goriilmektedir. Bu sonucu, yap1 izni
vermeye yetkili muhtarlarin, ¢ogu zaman, yapilagsmaya miidahil ol(a)madiklar1 goézlemi

dogrulamaktadir.

Tablo 3. Trabzon ilinden se¢ilmis baz1 merkez kdylerdeki ruhsatli / ruhsatsiz bina sayisi

Koy adi 2000 yilt | Toplam bina | Ruhsatlibina | a/b (%)
niifusu sayist (b) sayisi (a) *

Aktoprak 455 200 4 2,0
Bengisu 1256 400 6 1,5
(Camoba 522 50 5 10
Golgayir 1617 500 1 0,2
Kutlugiin 1256 400 23 5,75
Kirechane 803 300 3 1,0
Subas1 825 100 1 1,0
Yenikdy 555 250 1 0,4

* 20 Mart 2005 itibariyle Trabzon Bayindirlik ve iskan il Miidiirliigiiniin ruhsat verilerinden derlenmistir

Kuskusuz bu olgunun baglica nedeni, bolgede miilkiyet anlayisinin arazi paylasimi ve
yapilagsma tizerindeki etkileri ile aciklanabilir. Bolgenin bu konuda sorunlari ortaktir.
Sorunlari Trabzon 06zelinde nesnellestirmek i¢in bdlgenin gerceklerini  6rneklemek
gerekmektedir. Trabzon kirsalinda birinci kusagin Sliimii ile taginmaz mallari, genellikle,
erkek evlatlar arasinda birlikte ¢alisma gelenegi olmadig i¢in yasa dis1 taksim edilmektedir.
Bu taksim sirasinda mevcut olan baba evi paydaslardan birine kalmakta, digerleri ise
kendilerine kalan arazide, kent merkezinde evleri olsa dahi, ailelerindeki erkek sayisi ve
maddi olanaklariyla orantili olarak tek veya ¢ok kathi konutlar yapmaktadirlar. Sonucta,
koylerde evler, tekil veya 3 — 5 hane seklinde gelisi glizel yayilarak dagmik kirsal yerlesim
desenini olusturmustur.

Arzu edilmeyen bu kirsal gelisime nasil bir ¢oziim getirilebilir? Kuskusuz ¢6ziim,
biitiinciil planlama kavramina dayanan ‘cevre diizeni plan1’ veya ‘kirsal yerlesme planlarinin’

ivedilikle yiiriirliige konulmasiyla olusturulabilecektir.



4. Kirsal Yerlesme Plam

Giliniimiize degin kirsal alanda planlama konsepti ilgili kamu organlar1 tarafindan parsel
ve parselleme kurallarinin belirlenmesi, insaat ve yap1 ruhsatsiz bina yaptirmaya izin vermek
ile sinirh tutulmustur. Bu politikanin yetersizligi artik anlagilmalidir.

Esasen yapilmasi gereken il biitiiniinde hazirlanan ve yerlesmelere dair genel arazi
kullanimin1 da belirleyen bir ¢evre diizeni planidir. Fakat giinlimiize kadar DK Bolgesinde yer
alan higbir ilde bu plan gergeklestirilememistir. Ama daha alt 6l¢ekte ve en az bir kirsal
yerlesim bazinda olmak iizere, kirsal yerlesme plani da arzu edilen planli gelismeye
kilavuzluk yapabilecektir.

Kirsal yerlesme plani: en az bir kirsal yerlesme ve civarini kapsayan, dogal varliklarin
stirdiiriilebilir bicimde korunmasi, gelistirilmesi, sagliklt ve afetleri azaltict bir gevre ve
yapilasmanin saglanmasi i¢in ayrintili toprak etiitlerine dayanan arazi kullanim planlarin1 da
dikkate alan ve imar plani yapiminda kullanilan tiim digsal verilere dayanilarak hazirlanan bir
plan olarak tanimlanabilir.

Bu planin kirsal ve dolayli olarak kentsel yerlesmeler i¢in birgok faydalari vardir.
Bunlarin baglicalar1 sunlardir:

e Konut, sanayi tesisleri ve sosyal — teknik amagli tesislerin insasi i¢in mekan sikintisi
icindeki kiy1 kentlerini yayarak kent merkezi disindaki yakin kirsal alanlarda arsanin
kiigiik bir oranin1 yapiya ayirmaya dayali bah¢e — yapr iliskini gdzeten yeni kent
parcalart olusturulabilecek; tek merkezli kentleri ¢ok merkezli hale doniistiirebilecektir.

e Kentlesme silirecinde yasanan kimliksiz yapilagsmanin kirsal yerlesmelerin fiziksel
yapisinda olusmasi engellenebilecektir. Diger bir deyisle, plan ile Onerilen alanlara
yapilar yapilabilecek, koOylliniin arazisinin rasgele boliimiine yapi1 yapmasi
engellenecektir. Boylece, jeolojik olarak sakincali alanlar ve dere yataklar1 yapilasmaya
kapatilmis olacaktir.

e Yap: yapma kosullar1 yaninda tarimsal niteligi korunacak alanlar da belirlenebilecek;
nitelikleri belirlenecek biiyiikliikler altinda arazilerin bdliinmesi engellenebilecektir.

¢ Bu plan sayesinde kentsel alanlarda yerlesilebilir arazi kitlig1 nedeniyle tasinmazlardaki
asir1 fiyat olusumu azaltilabilecektir. Bu sayede kent diiseyde biiyiime yerine yatay

yonde biiyliylip yayilacaktir.



e Olusacak kirsal niifusun ihtiyact olan okul, yol, otopark, cami gibi donat1 alanlarinin
imar uygulamalari ile bedelsiz olarak kamu eline gegmesi olanagi dogacaktir.
Diger yandan kirsal yerlesim alanlarinda cokca sikayet olunan yol yapimlarinda
kamulastirma sorunu biiylik oranda ortadan kalkacaktir. Gilinlimiizde kentsel alanlarda sik¢a
kullandigimiz ‘arazi diizenleme modeli’ ile kdy yollarinin agilmasi / genisletilmesi

saglanabilecektir.

5. Bir Oneri: Tasinmaz Mallar Yénetim Birimi (TYB) Kurulmasi

Yukarida belirtilen/belirtilmeyen arazi kullanim politikalarinin il bazinda uygulanmasini
kuskusuz bircok kurum yerine getirmeye calismaktadir. Ancak bdlgenin en Onemli
sorunlarindan biri olan kit tasinmaz varliginin bir dogal kaynak olarak rasyonel yonetilmesi
geregi, uygun idari bir yapilanmay1 gerekli kilmaktadir. Bu baglama, Onerilen birim hem
taginmaz mal ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii, hem de bolge kalkinmasi i¢in dnemli bir misyonu
yerine getirecektir. Onerilen bu birim, kurulma asamasinda olan ‘Bélgesel Kalkinma
Ajanslart’ icinde diisiiniilebilir. Taginmaz Mallar Yonetim Biriminin (TYB); valilik, belediye,
ticaret odasi, liniversite ve milli emlak, kadastro, tapu sicil, TMMOB gibi diger ilgili kamu ve
sivil toplum kuruluslariyla koordineli bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir. TYB: dar
anlami ile kamusal taginmaz mal varhiginin degerlendirilmesi, arazi yonetim ve bolgesel
kalkinma politikalarimin uygulanmast ve gelistirilmesi, mekana ihtiyag duyan her tirli
yatirimin yonlendirilmesi islemleri olarak tanimlanabilir.

Bilindigi iizere DK Bolgesinde, her tiirlii yatirim i¢in uygun arazi noksanligi en biiyiik
sorunlardan biridir. Arazi bulunsa dahi, onun yatirim maliyeti i¢indeki orani kabul edilebilir
diizeyin ¢ok iizerindedir. Bunu gidermek {izere, cogu zaman bolgede hazine arazisi arayisina
girisilmektedir. Tiirkiye’de hazine arazileri toplam taginmaz mallar varliginin yilizde 50’leri
diizeyinde iken, bu oran bolgemizde hicte boyle degildir. Tablo 4’de goriilen Trabzon ve
ilcelerindeki kdylerde yapilan incelemede hazine taginmazlarinin tiim tasginmaz mallar i¢inde
oraninin ortalama % 9,1 oldugu goriilmektedir. Ancak, bu taginmaz mallarin ¢ogu yatirima
uygun olmayan konum ve topografik yapidadir.

Bu tablo karsisinda nasil bir ¢éziim yolu {iiretilecektir? Bilinen yontem 6zel miilkiyet
sahiplerinden taginmazlarin 6zel girisimciler tarafindan satin alinmasi, kamu yatirimeist ise
kamulastirma yontemi kullanarak tasinmaz malin edinilmesidir. Ancak bu yontemler son
derece maliyetlidir. Ayrica, yatirimcidan sermayesini, aldigi tesvik ve krediyi biiyiik oranda

topraga yatirmasi beklenemez. Bu anlamda yeni bir yaklasim 6nerilmektedir. Oneri, mevcut



kamu miilkiyetindeki ve simdilik bir gorev yiiklenmis mekanlar iizerinde temellendirilmistir.
Boylesi bir yaklasim bazi kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi ve idarelerin yeniden
yapilandirilmast  politikalarinin  sonuglarindan ve gelisen bilisim teknolojisi sonucu
gereginden daha az mekana ihtiya¢ duyulmasi gergeginden esinlenmistir.

Bilindigi iizere, 6zellestirilen bazi kamu kurumlarimin ve isletmelerinin (Et Balik
Kurumu, Tekel, Zirai Donatim Kurumu, v.b.) tasinmaz mal varliklar1 atil durumda kalmistir
(Yomralioglu, Uzun, 1997, 37). Yine idarelerin yeniden yapilandirilmasi baglaminda, Koy
Hizmetleri 6rneginde oldugu gibi bazi kamu kurumlar1 kapatilmakta veya birlestirilmektedir.
Bu durumda da binali / binasiz tasinmazlar, ihtiya¢ dis1 kalmaktadir. Bu arazilerin TYB
tarafindan tespit edilip fabrika, liniversite, hastane, otel, hipermarket gibi mekana ihtiyac

duyan 6zel girisimcilere sunulmasini saglamak buradaki yaklasimin amaglarindan biridir.

Tablo 4. Trabzon ilgelerindeki kdylerde hazine taginmazlarinin sayisi ve alani

Ilce | Kadastro | Hazine | Hazineye | Toplam alan

goren kdy alani ait parsel icindeki

sayisi (dekar) sayi1s1 orani (%)
Merkez 34 1377 270 1,3
Akcaabat 42 32684 336 23,2
Arakli 5 82 20 1,2
Arsin 8 2167 68 7,5
Besikdiizii 7 471 8 4,3
Carsibast 11 66 13 0,3
Caykara 5 6789 93 7,2
Macka 27 81873 1369 34,2
of 19 315 40 1,0
Siirmene 7 6383 102 21,7
Tonya 5 1518 281 8,3
Vakfikebir 16 370 15 1,0
Yomra 8 3035 223 7,5

Kaynak: TKGM Trabzon Bolge Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Sistemin isleyisi soyledir: kamu miilkiyetinde bulunan ancak simdilik bir kamu
hizmetine tahsisli olan mekanlar i¢in ‘simdiki fonksiyon — gelecek fonksiyon’ kavrami ihdas
edilebilir. Bunun somutlastirilmis anlami sudur; 6rnegin Zirai Donatim Kurumu kapatilmis ve
kurumun giibre depolama alanlar1 tahsis amacini (ki bu simdiki fonksiyon) kaybetmistir ancak
at1l kalan mekanin gelecek bir fonksiyona doniistiiriilmesi gerekecektir. iste bu fonksiyonu
belirlemek ve kentin diger yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan mekan ihtiyacina tahsis, uzun siireli
kiralama veya satig islemini gergeklestirmek TYB’nin bir gorevi olacaktir. Goriildiigii lizere

TYB, aym1 zamanda bir gayrimenkul gelistirme islevini de yerine getirmektedir. Dolayisiyla,



kurumlarin atil kalan/kalacak tesislerin yer aldigi arazilerin, kentsel/bolgesel kalkinma
hedefleri dogrultusunda TYB tarafindan yatirim isteminde bulunanlara yonlendirilmesi
saglanmis olacaktir.

Diger yandan, konum ve arazi biiylikligii yoniinden 6zel girisim yatirimlari i¢in uygun
olan 6zel miilkiyetteki arazilerin, satin-alma yontemi yerine uzun siireli kiralama se¢eneginin
taginmaz sahipleriyle goriisiilmesi siirecine etkin ve ikna edici olarak TYB’nin katilmasi ile
yatirima uygun alanlarin saglanmasi da miimkiin olabilecektir.

TYB’nin kuskusuz, sayilan gorevleri kadar 6nemli ugras alanlarindan biri de bolgedeki
yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin miilk edinimidir. Yabancilar i¢in bolgedeki yiiksek
tasinmaz degerleri, onlarin satin alma giicleri dikkate alindiginda onemsiz kalmaktadir.
Nitekim Tablo 5’de goriildiigli iizere, bolgemiz de yabancilar i¢in miilk edinim secenegi

icinde yer almaktadir.

Tablo 5. DK Bolgesindeki illerde yabancilarin edindigi miilk sayisi

1l Taginmaz Sayis1 | Kisi Sayist | Arsa/ Arazi (m’)
Trabzon 53 49 28.674
Giresun 31 11 46.369
Rize 5 2 1.064
Artvin 2 1 55

Kaynak: TKGM’nin 11 Agustos 2004 verilerine gore diizenlenmistir.

Bilindigi iizere Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemli bir kismi
yabancilarin tasinmaz mal alimlarindan olusmaktadir (Uzun, Yavuz, 2003, 102). Ancak,
Ozellestirme baglaminda, tiizel kisiler olarak yabanci firmalar da, ¢ay ve findik isleme
tesislerini satin alma siirecine girmek gibi turizm ve diger sektorlerde de toprak satin almaya
yonelebilirler. Iste bu tiir girisimlerin TYB tarafindan takip edilerek olusturulacak bir
veritabaninda saklanmasi hem ekonomik hem de stratejik acidan 6nem arz etmektedir. Cilinkii
tilkemizde boylesi satiglart mevzuata uygunluk ve tescil yoniinden tapu sicil midiirliikleri
izlemekle birlikte, bolgesel ekonomik sonuglarimi takip etmekle gorevli bir birim
bulunmamaktadir.

Sonugta, bolgenin neresinde, hangi biiytikliikte, kimlere ait ve ne tiir araziler vardir ve
gelecekte bu arazi ve parseller en verimli bicimde nasil degerlendirilebilir sorularini verisiz ve
sezgilerle cevaplamak yanilticidir. TYB modeli ile, bu sorular1 cevaplamakla birlikte;
yatirimcilarin bolgeye yonelik kit arazi algilamasini daha iyimser hale doniistiirerek, bolgenin

kalkinmasi i¢in hayati 6nem tasiyan yatirimlarin olanakli hale getirebilecegi umulmaktadir.



6. Daginik Yerlesim ve Arazi Parcalanmasim1 Onlemeye Yonelik Céziim Onerileri

(Coziim Onerileri, Arazi Toplulastirmasi ve Daginik Yerlesimlerin Toplulastiriimasi

biciminde iki ayr1 basglik altinda gelistirilecektir.

6.1. DK Bolgesinde Arazi Toplulastirma Olanaginin irdelenmesi

Arazi toplulastirmasi: tarimda iiretimin arttirilmasi amaciyla, tarimsal yerlesme
birimlerinde kisi ve isletmelere ait olup, kii¢iik parseller halinde birden fazla pargaya
boliinmiis ve degisik yerlere dagilmis veya elverissiz bicimde sekillenmis arazilerin modern
tarim igletmeciligi esaslarina gére en uygun bicimde birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve
diizenlenmesi olarak tanimlanmaktadir (Kara, 1980, 25). Arazi toplulastirmasi i¢in, tarimsal
yerlesmelerdeki arazilerin 20 dekardan biiyilik ve egiminin yiizde 0—12 arasinda bulunmalidir.
Oysa DK Bolgesinde ortalama parsel biiyiikliikleri 7,50 dekar olup, bu alanlar ¢ok kiigiik
isletmeler olarak nitelenmektedir. Bir iiretici ailenin geg¢inmesine yeterli geliri saglamayan
genellikle, DK Bolgesinde oldugu gibi, ek bir faaliyet olarak yiiriitiilen isletmelerdir. Diger
yandan, bélgenin topografya ve egim durumuna bakildiginda, genellikle yiiksek egimli
yamagclardan olustugu (Cerit, 1990, 182) ve arazilerin ¢ogunun tarima uygun olmadig:
anlagilmaktadir. Bunun en biiylik gdstergesi DK Bolgesinde modern tarim tekniklerine uygun
tarim yapilamamasidir. Sonug olarak, DK Bolgesinin, kismen Bayburt kirsali disinda, cografi

yapisi arazi toplulastirmasi i¢in uygun goziikmemektedir.

6.2. Daginik Yerlesimlerin Toplulastiriimasi

Bilindigi tizere, daginik yerlesim diizeni; yol, su, elektrik ve diger altyapilarin ingasinda
maliyeti arttirmakta ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesini zorlastirmaktadir. Bu baglamda,
oncelikle kirsal yerlesimler, diisiik egimli kdyler, yliksek egimli kdyler, orman sinir1 ve orman
ici koyler olarak siniflandirilip, bu cografik yapilara uygun farkli ¢oziimler aranmalidir.
Yerlesilebilirligin daha fazla oldugu disik egimli koylerde, kirsal yerlesme planlari
araciligiyla planlanacak uygun koy merkezlerinde hem iskan alanlar1 hem de okul, saglik
ocagl ve cami gibi tesisler tahsis ederek dagimik yerlesimin rasgele yerlere yapilmasi

engellenip bir arada toplanmasi tesvik edilebilir.



Yiiksek egimli kirsal alanlarda ise, “tarim” ve “yerlesim” ayrimina gidilmelidir. Clinkii
findik ve ¢ay tarimi, daglik ve dik arazilerde yapilmaktadir. Bu durumda, oradaki niifus, arazi
yerine en yakin merkezde barindirilabilir. Cilinkii bu insanlar genelde arazilerine giibreleme ve
tirtin hasadi donemlerinde giderek aldigi {iriiniin ona ilave bir ge¢im girdisi saglamasini
amaclamaktadir. Diger bir deyisle, bu insanlarin asil ugras alanlar1 diger alanlar olup, tarim
gelirini ek girdi olarak gérmektedirler.

Diger yandan, orman sinir1 ve i¢indeki yerlesimler i¢in Tiirkiye’nin diger bolgelerinden
modern tarima uygun verimli topraklar verilerek, goc¢ ettirilmesi secenegi, bir ¢dziim olarak
oOnerilebilir. Bunun 6niindeki engel, yeni yerleskelere yerlestirilmek istenen koylii niifusun
bunu benimsememesi, yerlerinden ayrilmak istememeleri olabilir. Ciinkii asirlardan beri
alisilagelmis, kabul edilmis bir yagsama diizeninin degistirilmesi kolay degildir (Eminagaoglu,
Cevik, 2003, 287). Ancak, daginik yerlesmeleri kabul etmis yo0re insaninin bu yerlesim
biciminin getirecegi sel ve heyelan gibi 6liimciil sonuglart da kabul etmesi gerekir ama artik
yasanan olaylar bunun boyle siirgit devam edemeyecegini anlatmaktadir. Esasen yeni alana
taginma, yeni gecim kaynaklari saglama sorunlarinin ¢oziimii halinde, 6zellikle afet riski
tasiyan ve ne tarim ne de yapilagmaya uygun olmayan “marjinal topraklar” i¢in gé¢ miimkiin
goriilebilir. Fakat kdylerin toplulastirilmas: ve gé¢ konusunda getirilen dnerilere yore halkinin

katilimi1 ve destegi saglanmalidir. Aksi halde bu onerilerin uygulanabilme sans1 olmayacaktir.

7. Sonug¢

Insan — toprak iliskisinin varligi, mekana yonelik her tiirlii politika ve planlarin
olusumunda, dikkate alinmasi1 gereken onemli verilerden biridir. Goriilmektedir ki, dnerilen
her yaklagim, uygulanabilirlik noktasinda yorenin miilkiyet anlayisiyla sinirlanmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni, 6zellikle Dogu Karadeniz bolgesinde, miilkiyet hakkinin gegmisten
glinlimiize olan siirecte kutsanmasimin bir iirliniidiir. Miilkiyete bakisi olumlu yonde
degistirmek uzun zaman isteyen zor bir ugrastir. Bu baglamda, arazi pargalanmasi ve
daginikligini 6nlemek {izere, ‘miilkiyet hakkinin toplum yararina sinirlandirilabilecegi’
ilkesine uygun olarak, arazi miilkiyet hakkinin kullanimi esaslar1 belirlenmelidir. Ozellikle bu
bolgede kirsal kesimde yasayan insanlarin gelisen diinya ile biitiinlesmesini saglayacak,
miilkiyet sahipliligine alternatif yeni ekonomik modellerin bolgede denenmesi ve yeni

acilimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
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