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OZET

Avrupa Birligi Ortak Tarum Politikasina (OTP) uyum saglamak amaciyla, Tiirkiye'de “Tarimda Yeniden Yapilanma ve Reform
Projeleri” (TYYRP) uygulanmaya baglanmistir. Ancak konumsal veri/bilgi altyapisi istenen diizeyde olmadigindan bu tiirden
projelerden heniiz istenen verim saglanabilmis degildir. Bu ¢alismada, TYYRP biinyesindeki projeler iizerinde bir dizi inceleme
vapilarak, uygulamadaki faaliyetler kapsaminda ve AB’de OTP uygulamalar: konusunda gerceklesen yasal-teknik ¢alismalar da
dikkate alinarak bir Parsel Tabanli Tarum Bilgi Sistemi (PTTBS) gereksinimi irdelenmistir. Ihtiyaglar paralelinde bir PTTBS ne
ait kavramsal tasarim gergeklestirilmistir. Bu kapsamda belirlenen pilot bolgelerde tarimsal arazi kullammina iligkin kontrol
althklari; belirlenen standartlara uygun olarak hava fotograflar: veya yiiksek ¢oziiniirliiklii uydu gériintiilerinden yararlanarak
iiretilmeye ¢alisilmistir. Uygulama ile elde edilen harita altliklar kullanilarak pilot bélgelerde mevcut Ciftci Kayit Sistemi’nin
basarist degerlendirilmistir. Sonug olarak, TYYRP nin gelecegi ve degisen tarim politikalarina ayak uydurabilmek igin yalnizca
mevcut politikalara bagh kalmadan, toprak kullanima yénelik ¢ok yonlii bilgileri de i¢eren kadastro yapisina yonelik modern bir
Arazi Bilgi Sistemi (ABS)nin bir bileseni olarak isleyecek “Parsel Tabanli Tarim Bilgi Sistemi ’nin geregi vurgulanmigstir.

Anahtar Sozciikler: Arazi Bilgi Sistemi (ABS), Cift¢i Kayit Sistemi, Parsel Tabanli Tarim Bilgi Sistemi (PTTBS), Jeokod.
1. GIRIS

Tiirkiye’de uygulanmaya ¢alisilan tarimsal amagli politikalar 1960’11 yillardan itibaren Avrupa Toplulugu’na (AT)
gecis siireciyle beraber sekillenmeye baglamistir. Bu politikalar son yillarda Avrupa Birligi’ne (AB) giris siireciyle
birlikte ivme kazanmis ve giiniimiizde AB’de uygulanan tarim politikalar1 dogrultusunda aktif politikalar olarak
algilanmaya ve uygulanmaya g¢alisilmaktadir. AB tarim politikalart 1958 yilindan beri siire gelen Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) gergevesinde gelismektedir. OTP siirekli bir degisim igerisinde olup, baslangicta kendi kendine
yeterlilik amaglanarak, temel besin maddelerinin desteklenmesi seklinde uygulanmistir. Son yillarda OTP dogrudan
desteklerle ¢iftci gelirlerinin artirtimasi, gida giivenligi ve kalitesinin saglanmasi ve ¢evresel olarak stirdiiriilebilir
bir iiretim sisteminin saglanmasini amaglamaktadir (URL-1, 2004). Zamanla OTP’de meydana gelen degisiklikler
icerisinde en 6nemlileri, 1992 yilinda baslatilan Dogrudan Gelir Destegi (DGD) ve 2000 yilinda giindeme gelerek
2003 yilinin ortalarinda uygulanmaya baslanan Kirsal Kalkinma Politikalar:’dir (Delince, 2001; EC, 2003; URL-2,
2004).

AB’de 1992 yilinda baglayan 2000 ve 2003 yillarinda gelistirilen tarim alanindaki DGD uygulamalar1 Tirkiye’de
ancak 1999 yilinda AB’ye giris siireciyle birlikte giindeme gelmistir. Bu tarihten sonra Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
(TKB) biinyesinde gerekli proje ¢alismalar1 ve pilot uygulamalar yapilarak Diinya Bankasma (DB) sunulmustur.
DB’nin destegi lizerine Tarimsal Reform Uygulama Projesi (Agricultural Reform Implementation Project = ARIP)
2001 yilinda iilkemizde baslatilmistir. ARIP projesi g¢ergevesinde Tiirkiye’de baglatilan uygulamalar; Tarimda
Yeniden Yapilanma ve Reform Projeleri (TYYRP) olarak adlandirilmaktadir. Giintimiizde Tiirkiye’de TYYRP
kapsaminda uygulanan DGD-CKS (Ciftci Kayit Sistemi) projesi ARIP projesinin dort temel bileseninden en
onemlisidir (Kutlu, 2002; URL-3, 2005). Bu projenin Tiirkiye’de uygulanmasinda giftcilerin alfaniimerik bir veri
tabaninda kayit altina alinmalar1 nedeniyle idare ve denetim agisindan sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu durum
siirekli degisime aday tarimsal reformlarin gelecegi acisindan énem tasimaktadir. Ote yandan, Avrupa Komisyonu
(European Comission = EC) biinyesinde yapilan arastirma faaliyetleri sonucu DGD uygulamalarinin saglikli bir
sekilde siirdiiriilebilirligi icin bir Entegre idare ve Kontrol Sistemi (Integrated Administration and Control System =
IACS) gerekliligi vurgulanmaktadir. IACS dahilinde ise Cografi Bilgi Sistemi, Uzaktan Algilama ve Fotogrametri
gibi modern tekniklerin kullanimi da 6ngériilmektedir (Relin vd., 2003).

2. TARIMDA YENIDEN YAPILANMA

Tiirkiye, AB Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan etkin bir arazi kayit sistemi kurulmasi hususuna dayanilarak
Ulusal Programda olusturulmasi 6ngdriilen sistem i¢in bazi ¢aligmalar baslatmistir (Eraktan, 2002). AB ile birlikte



Toprak Reformu A¢isindan Arazi Bilgi Sistemi ve Sorunlart

OTP’ye uyum siirecinin énemli ayaklarindan birini olusturan giftgilere yonelik DGD uygulamasina gegis agisindan
isleyen bir Arazi Kayit Sisteminin (AKS) gelistirilmesi 6nem arz etmektedir (AB, 2001). Bu baglamda, CKS
kurulumuna yonelik ilk ¢alismalar Tarim ve Kdyisleri Bakanhig1 biinyesinde 1999 yilinda baslatilmistir. Oncelikle
projenin amag, hedef ve kapsami belirlenmistir. Projenin genel tasarimi, uygulama boyutu, gerek duyulan iriin ve
hizmetler ile mali portresi taslak olarak hazirlanarak Diinya Bankasi’na sunulmustur (Kutlu, 2002).

Tarim sektoriiniin biitge harcamalarindaki yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla yeni bir tarimsal destekleme araci olarak
2000 yilinda ¢iftgilere yonelik DGD uygulamasina iligkin 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 1 Mart 2000
tarihinde ¢ikarilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca uygulanmakta olan “Hedef Ciftcilere Pilot Bolgelerde
Dogrudan Gelir Destegi Yapilmasi ve Kayit Sisteminin Olusturulmasi Projesi” Ankara-Polatli, Adiyaman-Merkez
ve Kahta ilgeleri, Antalya-Manavgat ve Serik ilceleri ile Trabzon-Akgaabat ve Stirmene ilgeleri ve bu ilgelere bagl
koyleri kapsayan pilot bolgede uygulanmistir (AB, 2001). Pilot uygulamalardan olumlu sonug¢ alinmasi ve DB’ye
sunulan projenin kabul edilmesiyle birlikte uygulama siiresi Haziran 2001 — Aralik 2005 olan ve 600 milyon USD
biitgeye sahip olan ARIP projesi tiim iilke genelinde baglatilmistir (URL-3, 2005). S6z konusu proje dort temel
bilesenden olugsmaktadir. Bu bilesenler ve bazi agiklayici bilgiler Tablo 1°de sunulmustur.

Bilesen Adi Aciklama
- . Bu bilegenin amaci tarimsal iiretim desteklerine uygun olan ¢iftgilerin belirlenmesini ve
Dogrudan Gelir .. L. N . o . o
A Destegi (DGD) DGD &demelerinin  yapilmasini saglayacak bir Ciftgi Kayit Sisteminin (CKS)
& olusturulmasidir. Bu bilesen tiim projesinin odak noktasini olusturmaktadir
e Bu bilesenin amact dnceki tarimsal politikalar ¢ergevesinde 6nemli oranda desteklenen
Alternatif Uriin o o . . .. . S
B Projesi (AUP) tirinlerden bagka {iriinlere yonelisteki maliyetin telafi edilmesini saglamaktir. Mevcut
) durumda tiitiin ve findik en biiyiik sorunu olugturan tarimsal {iriinlerdir.
C Kooperatif ve Tarim satis kooperatiflerinin ve birliklerin yapisal reformunu icermektedir.
Birlikler
D Destek Hizmetleri Reformlar konusunda dogru ve giincel bilgilerle halkin bilgilendirilmesini, danismanlik

hizmetlerini ve projeyle ilgili koordinasyon ¢aligmalarini icermektedir.
Tablo 1: ARIP (veya TYYRP) projesinin bilesenleri ve bunlara iliskin baz1 agiklayici bilgiler (URL-3, 2005).

TYYRP kapsaminda DGD ve AUP 2001 yilindan itibaren tiim iilke genelinde uygulanmaya baslanmistir. Bu
uygulamalarda, tarimda destekleme modelinin degismesi ve direkt olarak ¢iftcimizin {iretim yaptigt alan tizerinden
ve Uriin bazinda desteklenmesi temel politika olarak belirlenmistir. Belirtilen desteklerin zamaninda, yerinde ve
gercek {ireticiye yapilabilmesi i¢in tarimsal verilere (¢iftlik ve ¢ift¢i) ihtiyag duyulmasi, CKS adi verilen detayli bir
veritabam caligmasini zorunlu kilmistir. Ulkemizde bugiine kadar tarimsal iiretim miktarlari, iiriin deseni, arazi
kullanim bilgisi, ¢iftci profili gibi konularda yeterli, giincel ve biitlinlesik bir veritabani bulunmamaktadir.

Tarim politikalarinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesinin diizenli bir kayit sisteminin kurulmasi ile miimkiin
olacagi esasi ¢aligmanin 6nemini artirmistir. Giinliimiiz bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimu ile iilke ¢apinda,
giincel, saglikli ve verimli bir bilgi sisteminin, TKB biinyesinde kurulmasi giindeme gelmistir. TKB biinyesinde
olusturulacak sistemin “esnek, dl¢eklenebilir, glivenli, giincellenebilir ve diisiikk maliyetli” olmasi ilke edinilmistir.
2001 yilinda, Diinya Bankasi’nca bilisim altyapisina ayrilan kaynagin kullamiminda prosediirlerin uzamasina
ragmen, yetersiz altyapi ile 2001 yili DGD &demelerinin yapilabilmesi icin TKB Bilgi Islem Dairesi tarafindan
hazirlanan “Web Tabanli Ulusal Ciftgi Kayit Sistemi 2001 Yili Acil Eylem Plan1” devreye sokulmustur (Kutlu,
2002). Tiirkiye’de dort milyona yakin ¢ift¢i oldugu tahmin edilmektedir. CKS’den 6nce bu giftcilere iliskin herhangi
bir resmi kayit bulunmadigi ise bir gergektir. DGD’nin ilk etaptaki amaci ise kisa zamanda sagliklt CKS bilgilerinin
elde edilmesidir. URL-3 (2005)’e gore ilk {i¢ proje yilinda (2001-2003) ciftcilerin yaklasik %801 kayit altina
alinmis olup 2004-2005 yillar1 sonunda bu oran %95 olarak hedeflenmektedir.

3. TARIMSAL REFORM PROJELERININ YUORUTULMESI

Bu ¢aligma biinyesinde gergeklestirilen irdeleme kapsaminda, Tarim ve Kéyisleri Bakanligi (TKB) merkez ve tagra
teskilatlarin TYYRP ile dstlendikleri temel gorevler analiz edilmistir. Ayrica, Trabzon Tarim Il Miidiirligi
biinyesinde gerceklestirilen ve yerinde yapilan inceleme faaliyetleri sonucu elde edilen bulgular sunulmustur.

3.1 Tarmm ve Kdyisleri Bakanhg1 (TKB) Merkez Teskilati

TKB merkez teskilat1 2001 yili ve sonrasinda her yil hazirlanan “farimda mevcut destekleme politikalarinin
degistirilerek, CKS nin olusturulmas: ve tarmmsal iiretimle istigal eden cificilere DGD ddemesini amaglayan ve
uygulamada gérev alan kurum ve kuruluglarin belirlenmesini, tarimsal iiretimle istigal eden cifici se¢iminin
esaslarim, ciftci kayitlarimin diizenlenmesini, édeme tutarimin tespitinde esas alinacak tarim arazisi biiyiikliigiine
iliskin kriterleri ve odemeye iligkin usul ve esaslari belirleyen”, tebliglerin TUGEM koordinasyonunda TKB merkez
ve tasra teskilatlari, Hazine Miistesarligi, TKGM ve Ziraat Bankasi teknik ve idari personelinin katilimiyla
hazirlanmasini organize etmektedir.
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Mevcut CKS yazilimi ve donanimi ise TKB Bilgi islem Dairesi (BID) biinyesinde hazirlanmis olup, sistemin
bakiminin yapilmasi ve devamliliginin saglanmasi yani sira tasradaki sistem kullanicilarina teknik destek de bu
birim tarafindan verilmektedir. Verilen teknik destekler sistemin kullanimi ile sinirli kalmaktadir. CKS sisteminin
kontrolii i¢in gereksinim duyulan CBS, Uzaktan Algilama ve Fotogrametri gibi teknik konularda tasra teskilatlar
ihtiya¢ duyduklar1 teknik destegi tam anlami ile merkez TKB teskilati aracilig: ile saglayamamaktadirlar. Ancak
kismi destekler saglanabilmektedir.

3.2 Tarim ve Koyisleri Bakanhgi (TKB) Tasra Teskilat1

CKS’nin olusturulmast ve denetiminin saglanmasi gorevi TKB tarafindan tebliglerle tasra teskilatlarina
birakilmaktadir. Beyanlarin yapilmas: iizerine, bunlarin dogru olup olmadiginin denetlenmesi ve hangilerinin
belirlenen sartlara uygun olarak ne kadar DGD 6demesi almasi gerektiginin tespiti islemi konumsal altyapi eksikligi
nedeniyle tagra teskilatlarini bitylik sorumluluk altina sokmaktadir.

3.3 Trabzon Tarim il Miidiirliigii Biinyesinde Gergeklestirilen Cahsmalar

TKB tarafindan AB’ye giris siirecinde benimsenen politikalar dogrultusunda yiiriitilmeye ¢alisilan projelerin yerel
diizeyde uygulayicilar tasra teskilatlaridir. Buradan hareketle, calismalar dncesinde Trabzon Tarim 1 Miidiirliigii
biinyesinde bir dizi inceleme gergeklestirilmistir. Miidiirliikk biinyesinde yiiriitiilen incelemeler sonucu, biitiin
subelerin konumsal bilgiye ihtiya¢ duymasma karsin, Proje ve Istatistik subesi ile Destekleme subesinin diger
subelere gore daha yogun olarak harita altliklarindan yararlandiklar1 tespit edilmistir.

Kullanilan Harita Althklar: Diger bircok devlet kurulusunda oldugu gibi Trabzon Tarmm 11 Miidiirliigii
biinyesindeki Proje ve Istatistik subesi ile Destekleme subelerinde temel harita alth@i olarak Harita Genel
Komutanligt (HGK) tarafindan {retilen 1/100.000 ve 1/25.000 olcekli Standart Topografik haritalar
kullanilmaktadir. Bunlarin yan1 sira K&y Hizmetleri tarafindan iiretilen toprak haritalar1 ve hizmet haritalar1 da
kullanilmaktadir. DGD ve CKS uygulamalari ile birlikte kismi olarak kadastro verilerinden yararlanilmaya
calisilmaktadir. Kullanilan temel altliklar ve nitelikleri Tablo 2’de 6zetlenmistir. Bunun yani sira, Meteoroloji
miidirliiklerinden temin edilen iklim verileri ise sadece yazili dokiimanlar seklinde kullanilmaktadir.

Althk Kaynak  Olcek Aciklama
Topografik Harita HGK 12200880 Harita Genel Komutanligi tarafindan {iretilen standart topografik haritalar.

Toprak Varligi Envanter Haritalar1 olarak bilinmektedir. 1966-1971 yillart
Toprak Haritast KHGM 1/100.000 arasinda yapilan caligmalarla elde edilmistir ve sekiz toprak smnifi
icermektedir (Hallet vd., 2003).

1/100.000 Koy Hizmetleri teskilatlar1 tarafindan hizmet amagh iretilmis, yol,

Hizmet Haritalar KHGM

1/50.000 yerlesim merkezi ve idari sinirlari igeren haritalardir.
1/1000 . . .
Kadastro Haritast TKGM 1/2000 Kadastro teskilatlar1 tarafindan {iretilen basili veya sayisal hale getirilmis

1/5000 kadastro haritalari.

Tablo 2: Tagra teskilatlarinda kullanilan temel harita altliklari.

Il miidiirliigii biinyesindeki s6z konusu subeler, yukarida dzetlenen temel althiklardan yararlanarak gorevlerini
strdiirmeye ¢alismaktadir. Ancak bu altliklardan haritacilikta klasik olarak nitelenen yontemlerle yararlanilmaya
caligilmaktadir. Ornegin, bir konumsal analiz icin haritalar cakistirilmakta veya alan hesaplar1 altlik iizerinden
planimetre vb. yardim ile yapilmaktadir. Zaten igin hizini, dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkileyen
bu degerlendirme yaklasimlari, farkli altlik Olgekleri, farkli iiretim standartlar1 da goz Oniine alindiginda,
yasadigimiz modern ¢agda bir ¢6ziim olma niteligine sahip degildir.

Kontrol Asamasinda Karsilasilan Teknik Sorunlar: Beyanlarin kontrol asamasi tamamen konumsal bir yaklagimla
miimkiindiir. Ciinkii beyan edilen arazi parselleri iizerindeki tarimsal faaliyetlerin goriilmesi veya kontrol edilmesi
icin ilgili parsellerin nerede oldugu bilinmelidir. Bu durum yerinde kontrol veya Uzaktan Algilama/Fotogrametri ile
kontrol yontemlerinin her ikisi i¢in de gegerlidir. Mevcut CKS sisteminde bu ihtiya¢ temel problem kaynagidir.
Kadastrosu tamamlanan alanlarda tapu bilgileri kullanilarak g¢ift¢i ve arazi beyanlar1 yapilmakta, kadastrosu
olmayan alanlarda ise koy muhtar1 bagkanliginda bir komisyon tarimsal arazi kullanim bilgilerini onaylamaktadir.
Her iki durumda da verilen beyanlarin dogrulugunun test edilmesi islemi TKB tasra personeline kalmaktadir. Bu
nedenle mevcut durumda en 6nemli sorunlar bu agamada yasanmaktadir. Karsilagilan sorunlarin temel kaynaklari
asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

e Kadastrosu tamamlanan alanlarda giincel olmayan tapu belgelerinin kullanilmas,
¢ Kadastrosu tamamlanmayan alanlarda ¢ok kaba g6zlem/tahmin verilerinin kullanilmasi,
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e Kadastrosu tamamlanmayan alanlarda bilgi saglayacak baska konumsal veri olmamas1 gergegi,

¢ Beyan edilen alanlarin kasitli olarak abartilmasi,

e Kadastro verilerinin {iretilmesinde farkli yontem ve koordinat sistemlerinin kullanilmas,

¢ Kirsal alanda sayisal ve giincel kadastro verilerinin olmayist,

¢ Kadastro miidiirliiklerindeki mevcut kadastro verilerine kolayca erisilememesi,

e {1 ve ilgelerdeki TKB personeline merkez teskilat: tarafindan teknik destek saglanmamasi veya saglanan teknik
destegin yetersizligi (Inan, 2004; inan, 2005a).

Yukarida siralanan temel surnlar nedeniyle CKS biinyesinde beyanlar {izerindeki kontrol ¢aligmalar: yeterli dl¢tide
yapilamamaktadir. Dolayisiyla biitiin beyanlar {izerinde yerinde kontrol ¢aligmalart yapilamamaktadir. Yalnizca ¢ok
biiyiik sorunlar yasanan alanlarda toplam tarim alanindan yola ¢ikilarak bazi genel kontroller yapilabilmektedir.
Denetim yapilmayan alanlarda da ¢iftci beyanlariin dogru oldugu kabul edilmektedir. Bu durum da DGD’nin
haksiz bir sekilde uygulanmasina veya 6demelerin haksizca dagitilmasina neden olmaktadir (Inan, 2004).

Idari Sorunlar: Tarim il Miidiirliikleri DGD, CKS ve AUP uygulamalarina iliskin bazi konumsal verileri 6zellikle
Koy Hizmetleri ve Kadastro Bélge veya 11 teskilatlarindan temin etme ihtiyaci igerisindedirler. Ancak bu asamada
ilgili teskilatlarda mevcut bulunan verilerin temini i¢in ¢esitli prosediirler ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan veriler
elde edilse bile, uygun formatta veya uygun kalite ve standartta olmamalar1 nedeniyle istenilen sekilde
kullanilamamaktadirlar.

Bir diger sorun ise, biiyiik 6l¢iide konumsal veriye bagli olarak gorevlerini siirdiirmek durumunda olan “Proje-
[statistik ve Destekleme” subelerinde bile harita konusunda uzman personel bulunmamasidir. Oysaki yayimlanan
uygulama tebliglerinde Uzaktan Algilama tekniklerinden yararlanilmasi 6nerildigi disiiniiliirse, bugiinkii durumda,
bu subelerde sadece klasik harita islerini bilen degil ayn1 zamanda Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri
konularinda uzman elemanlara ihtiyac¢ oldugu aciktir. Bu kosullar altinda calismalarini siirdiirmeye ¢alisan Tarim 11
Miidiirliigii, klasik yontemlerle projelere katkida bulunmaya caligmakta, bu da emek, zaman ve kaynak kaybina
neden olmaktadir.

4. TYYRP iHTIYAC ANALIZI

AB’de 1992 yilindan itibaren Avrupa Konseyi 3508/92 nolu kanununun 2. ve Avrupa Komisyonu 3887/92 nolu
yonetmeliginin 3. maddeleri geregince tarim alanindaki finanssal desteklerin yonetimi ve kontrolii igin iye iilkeler
tarafindan bir Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (Integrated Administration and Control System = IACS) kurulumu
zorunlulugu s6z konusudur (Relin vd., 2003). Tirkiye’de bugiin uygulanan DGD ve CKS projeleri de IACS
paralelinde uygulamalardir. IACS sistemi 2000 yilinda AB biinyesinde bir degisime ugramis ve bu sistem
kapsaminda CBS ve Uzaktan Algilama kullanimi 6n plana ¢ikmistir. Tiim iiye iilkelerin ayni teknik standartlara ve
konumsal veri altyapisina sahip olmamasi nedeniyle bu tekniklerin kullanimi heniiz zorunlu degildir. Ancak, 2005
yili icerisinde bu tekniklerin uygulamasinin zorunlu hale getirilmesi hususunda yasal diizenlemelerin yapilmasi
beklenmektedir (Relin vd., 2003).

4.1 TYYRP’nin Yiiriitiilmesi icin Temel ihtiyaclarin Tespiti ve Coziim Onerileri

Tiirkiye’de TYYRP cergevesinde uygulanan projeler olan DGD ve CKS projeleri halihazirda 1992-2000 siirecinde
AB’de uygulanan IACS benzeri uygulamalar olarak gbze g¢arpmaktadir. Yani halen alfaniimerik (sézel) veri
tabanlar1 tizerinde uygulamalar siirdiiriilmektedir. Tasra teskilatlar1 biinyesinde yapilan aragtirma ve inceleme
faaliyetleri sonucunda projelerin uygulanmasinda yeterli kalitede grafik verilere olan ihtiyacin yaninda bazi verilerin
toplanmasinda Uzaktan Algilama ve/veya Fotogrametri, verilerin analizinde ise CBS tekniklerine olan ihtiyag agik¢a
ortaya ¢ikmustir. Mevcut CKS sisteminin bu tekniklerle biitiinlesmesi, ARIP’in bir baska 6nemli bileseni olan
AUP’nin siirdiiriilebilmesi ve daha da onemlisi degisen politikalara ayak uydurabilmek icin gerekli olan temel
ihtiyaclar bu ¢alisma biinyesinde yapilan inceleme ve arastirmalar esnasinda saptanmistir. Buna gore;

Temel ihtiyaglar;
a) Arazi Parseli Tanimlama Sistemi (Land Parcel Identification System = LPIS)

b) Tarimsal Arazi Ortiisii/Kullanimi Kontrol Altlig
¢) Toprak Kabiliyet Verisi

d) Iklim Verisi

e) TKB Merkez ve Tasra Koordinasyonu

a) Arazi Parseli Tanimlama Sistemi (Land Parcel Identification System = LPIS) Ihtiyaci: Ciftgilerin kullandiklari
parselleri veya tarimsal arazileri tanimlamak ve kimliklerini tespit edebilmek, yani bir sistem ve diizen icerisinde
numaralandirabilmek, bilgi sistemleriyle biitiinlesmek agisindan en 6nemli gereksinim olarak géze c¢arpmaktadir.
Bunu giderebilmek i¢in AB biinyesinde ¢esitli uygulamalarla birlikte bazi kavramlar ortaya atilmistir. Bu kavramlar,
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Salt Tarimsal Parseller (agricultural parcels), Ciftci/Uretim Bloklari (ilot ’lar veya farmer’s blocks), Fiziksel Bloklar
(physics blocks), Kadastro Parselleri veya bunlarin kombinasyonlar1 seklinde dzetlenebilir (Relin vd., 2003; Ozlii,
2003). Bu tanimlamalarin bir¢ogu saglam bir arazi kayit sistemi olmayan {ilkeler i¢in yeni bir ¢6ziim yolu olarak
ortaya atilmigtir. Tirkiye’de ise heniiz tam anlamiyla sayisal olmasa da saglam bir arazi kayit sistemi oldugu
sOylenebilir. Bu uygulamalar i¢in yeni ¢areler aramak yerine Kadastro teskilati ile isbirligi i¢inde mevcut sistemin
modernlestirilmesi yoluna gidilmeli ve tarim alaninda olusturulacak sistemler Kadastro Parseline dayandiriimalidir.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken en dnemli nokta, bu giine kadar olusturulan CKS kayitlariin kadastro kayitlarina
istinaden tutulmasi nedeniyle bu asamada yeni bir LPIS sistemine gecilmesi, simdiye kadar tutulan kayitlart bir 6li
yatirim haline getirmesinin ka¢inilmaz olmasidir. Oysa kadastro parsellerinin sayisal olarak elde edilmesi halinde,
beyan edilen her parsel icin 11, Ilce, Mah/K&y ve Ada-Parsel bilgilerinden otomatik olarak iiretilen “Jeokod” ya da
“Yer Kodu” sayesinde grafik ve sozel veriler bir bilgi sistemi mantigi ile iliskilendirilebilecektir. Mevcut durumda
TAKBIS projesi sayesinde TKB ve TKGM arasinda koordinasyon caligmalart devam etmektedir. Bu girisimler
desteklenmelidir. Bu vesile ile ayn1 zamanda Tirkiye kadastrosunun sayisal hale getirilmesi, giincellenmesi ve
eksiklerin tamamlanmasi saglanmalidir. Boylece tarim alaninda yapilan uygulamalar tamamen konumsal parsel
bilgisine dayandirilmalidir. Yani gelistirilen IACS’ye yonelik CKS benzeri sistemler parsel tabanl olmalhdir (inan,
2005a; inan, 2005b). Burada sozii edilen parsel, salt smirlariyla arazi yiizeyinde yer alan smirlandirilmis bir alan
degil, Sekil 1°de goriildiigi lizere, yeraltii ve yeriistii haklariyla birlikle uzayda ii¢ boyutlu olarak konumlandirilmig
hacimsel anlamda bir kadastro parsel anlayisindan sz edilmelidir.

GOKYUZU >
KULLANIM HAKLARI R DUSTRIVEL

HAKLAR

iMAR
HAKLARI

TARIMSAL
HAKLAR

N MADEN
N HAKLARI

Sekil 1: Bir kadastro parseli

Arazi Bilgi Sisteminin en temeli bileseni kadastro parseli olmasina kargin, parsel kapsamindaki var olan miilkiyet
haklar ile diger haklarin ifadesini anlaml kilabilmek i¢in, tim bu farkli bilgileri biitiinlestirecek, kadastroyu tarim
vb diger olgularla iligkilendirecek anahtar bir kod ihtiyaci agiktir. Yazili kayitlarda bulunan dznitelik bilgileri (tapu
sicilleri) ve grafik kayitlardaki konumsal bilgiler (kadastro haritalarr) arasindaki iliskiler; erisim ve baglanti
mekanizmasi gorevi goren ve her parsel i¢in tekil olan parsel kodlar1 diger bir ifade ile parsel numaralar1 (PNO) ile
kurulur. Parsel numarasi gdsterimi iilkelerin kadastro sistemlerine gore sectikleri herhangi bir gosterimde olabilir.
Ornegin iilkemizde herhangi bir parseli tanimlamada kullanilan parsel numarast igin, il, ilge, mahalle adi, pafta no,
ada no ve parsel no’su gibi bir¢ok bilginin bir araya gelmesi gerekir. PNO’larinin gdsterimine iligkin olarak;
birbirini takip eden sayilar, parsel/ada ve pafta numaralari, parsel merkezinin koordinatlari ya da parselin adresi,
posta kodu gibi 6rnekler verilebilir. Arazi bilgi sisteminde 6zellikle veri tabanlarinda bilgilerin iligkilendirilmesine
esnek ve dinamik bir yap1 kazandirmada PNO’nun 6nemi biiyiiktiir. Bu agidan kullanimi en etkin PNO tanim sekli
olarak “jeokod” ya da diger bir iafade ile “yer kodu” sistemi goriilmektedir.

Jeokod sistemine gore her parselin numarasi olarak, Sekil 2°de goriildiigii gibi, o parselin geometrik merkezinin
koordinat degerleri referans almir. Bu koordinatlar enlem-boylam degerleri olabilecegi gibi, iilke koordinat
sistemindeki degerler de olabilir. Parselin agirlik merkezi referans alinabilecegi gibi, parselin sinirlandirdigi alan
icerisindeki her hangi bir konum da esas alinabilir. Jeokod sistemi, sadece rakamlardan ibaret olup, bilgisayar
teknigi ve veri tabani tasarimi acisindan oldukga kullanigl bir yapiya sahip oldugu gibi, parselin koordinat sistemi
icerisindeki konumu hakkinda da kullaniciya bilgi verir (Yomralioglu, 2000).
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Ornek: X =4 648 764
Y =0325936

PNO (X Y)
i XY ¢ifti; 40, 63, 42, 85, 79, 63, 46

JEO-KOD = 40.6342.85.7963

»
»X
Sekil 2: Kadastro parsel numarast olarak “jeo-kod” kullanimi

b) Tarimsal Arazi Ortiisii/Kullanimi Kontrol Althg Ihtiyaci: AB biinyesinde beyanlarin kontroliiniin iki sekilde
yapilmasina yasalarla olanak saglanmaktadir. Dogrudan arazide yapilan kontroller basit bir yontem olarak
gosterilmekte, bunun yerine Uzaktan Algilama veya Fotogrametri verilerinin kullanimi tesvik edilmektedir. Bu
tekniklerle kesin bir kaniya varilamayan araziler i¢in de yerinde arazi kontrolleri Onerilmektedir. Bu g¢alisma
bilinyesinde yapilan aragtirmalarla, Tiirkiye’de TKB tasra teskilatlarinda yiiriitiilen beyan kontrol ¢aligmalarinda
dogrudan kontrollerin uygulandig1 saptanmis olup, bu kontrollerin zaman alic1 olmasi ve beyan edilen parsele iligkin
konumsal bilgi olmamasi nedeniyle zorlukla yiiriitiildiigii ve kismen tamamlanabildigi goriilmiistiir. Bunun yerine
CBS destekli kadastro verileri yaninda kontrolii saglayabilecek yiiksek ¢oziiniirlikklii uydu goriintiilerinden veya
hava fotograflarindan elde edilen dijital altliklara ihtiyag oldugu agiktir (Inan, 2004).

¢) Toprak Kabiliyet Verisi Ihtiyaci: Yapilan arastirmalara gore, beyan edilen tarimsal parsellerin destek igin
belirlenen sartlar1 saglayip saglamadiginin belirlenmesi veya kontrolii i¢in toprak kabiliyet verilerine ihtiya¢ vardir.
Bu veriler parsel diizeyinde karar verilebilecek kalitede olmalidir. Toprak verilerine iliskin kaynaklar
incelendiginde, Tiirkiye’de toprak verileri 1990’11 yillarin sonuna kadar gesitli altliklar {izerinde tutulmakta oldugu
ve o tarihlere kadar ancak haritacilikta klasik olarak nitelenen yontemlerle kullanilabilmekte oldugu goriilmektedir.
Gegmiste KHGM biinyesinde dogal kaynaklarn siirdiiriilebilir yonetiminde bilgi teknolojileri tarafindan sunulan
olanaklarin ¢ok biiyiik 6nem arz ettigi benimsenmistir, bu inang 1990’l1 yillarin sonlarinda Diinya Bankasi destekli
Tiirkiye Tarimsal Arastirma Projesi biinyesinde Toprak ve Su Kaynaklar1 Ulusal Bilgi Merkezinin (UBM)
kurulumuna 6nemli 6l¢iide destek olmustur (Hallet vd., 2003).

UBM ulusal diizeyde belirlenen gorev, sorumluluk ve yetki ¢cergevesinde, kurumlar arasi isbirligi ile ihtiya¢ duyulan
veritaban1 ve dijital cografi bilgilerin standartlara uygun olarak iiretimi, revizyonu ve degisimini yapmak ve
yaptirmak amaciyla kurulmugtur. UBM’nin temel verilerini ulusal anlamda konumsal ve konumsal olmayan toprak
ve su kaynaklari ile ilgili cografi veriler olusturmaktadir (URL-4, 2003). UBM Tiirkiye i¢in dnemlidir, ¢linkii 1999
yilinda Tirkiye Tarimsal Arastirma Projesi biinyesinde kurulmadan once arazi ve su kaynaklari ydnetimini
destekleyen kayda deger bir ulusal bilgi kaynag1 yoktu (Hallet vd., 2003). Ancak UBM f{izeride yapilan arastirmalar
parsel bazinda karar vermede kullanilabilecek kalitede verilerin heniiz olmadigin1 géstermistir. ARIP projesinin bir
baska uygulamasi/bileseni olan AUP igin de bu veriler temel dayanak noktasidir. Dolaysiyla parsel bazinda
yapilacak konumsal analizlerde kullanilabilecek nitelik ve kalitede Tiirkiye geneli i¢in toprak kabiliyet verilerinin
bir proje dahilinde saglanmasi ve tarimsal reform projeleri dahilinde hizmete sunulmasi gerekmektedir. UBM
mevcut donanim ve personeli ile bu gorevi iistlenme potansiyeline sahip bir birim olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Boylesine biiyiik bir projeyi bizzat yiiriitecek personele sahip olmasa da projenin ydnetimi ve denetimi igin ¢ok
biiylik 6nem arz etmektedir.

d) iklim Verisi Ihtiyaci: iklim verileri ilk etapta CKS igin olmazsa olmaz bir veri seti olarak goriillmemektedir.
Ancak ARIP’in ikinci énemli bileseni olan AUP icin iklim verileri toprak kabiliyet verileri ile birlikte cok énemli
bir yere sahiptir. Yani gelecekte tarimsal {iretimin planlanmasi ve iiretime yon verilmesini amaglayan AUP gibi
projeler icin bu veriler 6nem arz etmektedir. Ancak mevcut durumda gerek UBM biinyesinde yapilan incelemeler
dikkate alindiginda ve gerekse Meteoroloji istasyonlarinda kaydedilen s6zel veriler diisiiniildiigiinde iklim verileri
icin de yeniden bir yapilanmaya ihtiyag oldugu anlasilmaktadir. Bu yeniden yapilanma siirecinde, mevcut kullanilan
ve kullanilmayan meteoroloji istasyonlarmin durumu degerlendirilmelidir. Yapilacak diizenlemelerle parsel
diizeyinde iklim verilerinin kestirimi istatistiki yontemler kullanilarak gergeklestirilebilir. Bu kalitede bir iklim veri
seti tarimsal iiretimin planlanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

e) TKB Merkez ve Tasra Koordinasyonu Ihtiyaci: Bu calisma kapsaminda belirlenen ihtiyaglar TKB tasra
teskilatlarindan Trabzon Il Miidiirliigii biinyesinde yapilan yerinde inceleme faaliyetleri sonucu tespit edilmistir. Bu
tespitler ARIP projesinin Tiirkiye’deki genel durumu ve AB’deki durum dikkate alinarak desteklenmistir. Buradan
hareketle CKS ve DGD uygulamalarindaki problemlerin, aksakliklarin ve paralelindeki gerekli diizenlemelerin
tespiti en iyi sekilde yerel uygulayicilar olan tasra teskilatlarinda yapilabilecegi sdylenebilir. O halde tasradaki
problemler uzman gozii ile incelenmeli ve merkez TKB teskilatina bilgi akisi saglanmalidir. Bu problemler
kargisinda her bir tagra teskilatinin ayr1 ayri orijinal fikirler ve ¢6ziim yontemi iretmesi beklenmemelidir. Zaten
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rutin iglerini yiirlitmekte zorlanan bu teskilatlar care aramak zorunda birakilarak agir bir yiikiin altina
sokulmamalidir. Merkezi CKS sisteminde oldugu gibi, uygulanacak yontemler ve kullanilacak veri tiirleri ve veri
kaynaklar1 merkez TKB tarafindan belirlenmeli, bu verilerin kullaniminda engel teskil eden biirokratik islemler de
devre dis1 birakilmalidir. Bunun gibi bir merkez-tasra organizasyonunun 6niindeki en biiyiik engel ise kullanilmasi
gereken tiim verilerin tiim iilke genelinde ve ayni standart ve kalitede mevcut olmamasidir.

4.2 Parsel Tabanh Tarim Bilgi Sistemi (PTTBS) Kavramsal Tasarim

Tiirkiye ve AB biinyesinde ilgili kurum ve kuruluglarda yapilan inceleme ve arastirma faaliyetleri sonucu elde edilen
bulgular degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin AB yolunda TYYRP kapsamindaki mevcut tarimsal politikalar1 destekler
nitelikte ve zaman icerisinde sekillenebilecek tarimsal politikalara cevap verebilecek o6zelliklere sahip, tarimsal
iiretime yonelik, islevsel bir PTTBS ihtiyact oldugu tespit edilmis ve bu ihtiyaca gore bir tasarim gergeklestirilmistir
(Sekil 3). Bu tasarim tarim tegkilatinin tasra teskilatlar1 olan ve TY YRP uygulamalarinda biiyiik sorumluluk tasiyan
Tarmm 11 Miidiirliiklerinin kullanimina yéneliktir. Tasarimda Toprak, Iklim, Arazi Ortiisii, Ulasim, Hidroloji, Idari,
Topografya, Kadastro ve CKS bagliklar1 altinda toplam dokuz adet veri grubu yer almaktadir. Tasarimda miilkiyet
ve arazi kullanimina iliskin temel altliklar KADASTRO ve CKS veri gruplari da yer almaktadir. CKS’de sadece sozel
veriler yer aldig1 igin, bu iki veri grubu arasinda sadece mantiksal iligkiler s6z konusudur. Diger veri gruplart ise
yapilan aragtirmalar, elde edilen bulgular ve getirilen oneriler gergevesinde tasarlanmistir. Bu veri gruplari arasinda
ise sadece konumsal iliskiler s6z konusudur (Inan, 2004).
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Sekil 3: Bir Parsel Tabanli Tarim Bilgi Sistemi kavramsal tasarimi (Inan, 2004)

Tarimsal politikalar dogrultusundaki uygulamalarin yiiriitiilmesinde bdylesine bir PTTBS mantiginin ortaya atilma
nedenlerinden biri giiniimiizde hemen hemen araziyle ilgili her alanda eksikligi hissedilen Arazi Bilgi Sistemlerine
(ABS) olan ihtiyacin bu vesile ile bir kez daha vurgulanmak istenmesidir. Bir digeri ise, ABS ad1 altinda tek adrese
yonelme ile veri standartlarinda birligin saglanmasina yardime1 olabilmektir. Mevcut TY YRP uygulamalarinda tagra
tegkilatlar1 tarafindan farkli yorelerde ¢ok farli kaynaklardan elde edilen farkli kalitede verilerin parsel bazinda karar
vermek amaciyla kullanildigi ve dolayisiyla bu sartlar altinda alinan kararlarin isabetli olamayacag diisiiniildiigiinde
PTTBS anlayigiin 6nemi ve anlami daha da artmaktadir.

ABS, baslangigta “Cok Amagli Kadastro” olarak anilmakta iken, bilgi sistemleriyle birlikte “Parsel Tabanli Bilgi
Sistemleri” olarak adlandirilmig ancak giiniimiizde ABS olarak anilmistir. Giiniimiize degin yapilan degisimler
ABS’nin 6nemini hi¢ degistirmemis, aksine ABS gittik¢e deger kazanmistir. Cilinkii bu kavram Diinya lizerinde
sinirlt ve yenilenemeyen bir kaynak olan ve bu nedenle ¢ok iyi yonetim gerektiren araziyle iliskilidir (Dale ve
McLaughlin, 1988). ABS, parsel bazinda araziye iliskin her tiirli bilginin saklandigi, islendigi, paylasildigi ve
sunuldugu bir bilgi sistemidir. Insanlarm arazi iizerinde aktivitelerini gerceklestirdigi en kiiiik yonetim biriminin
parsel oldugu diisiiniiliirse, parsel bazinda araziye iliskin her tiirlii bilginin adresinin ABS olmasi geregi daha iyi
kavranabilir. Tek adres olarak ta nitelendirilebilecek olan ABS’de birlesme fikrinde en 6nemli husus ABS’nin
gerektirdigi veri kalite-standartlaridir.
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5. UYGULAMA

PTTBS’ye yonelik yapilan pilot uygulamalarla arazi ortiisiine iliskin verilerin dngdriilen standartlarda elde edilmesi
amaclanmigtir. TYYRP uygulamalarinda ¢ift¢i beyanlarinin kontrol edilmesi asamasinda bu tiir verilere/altliklara
acil ihtiya¢ duyulmasi oncelikle bu tiir bir uygulama yapmanin temel gerekgesi olarak gosterilebilir. Gergekten de,
bu verilerin yoklugunda tiim kontrol iglemlerinin yerinde kontrollerle yapilmaya ¢aligilmasi reform uygulamalarinda
biiyiik sorumluluk yiiklenen tasra teskilatlarinin isini daha da zorlastirmakta ve hatta olanaksiz hale getirmektedir.
Dolayisiyla tamamiyla bir kontrol yapmadan CKS kayitlar1 kesinlesmektedir. Zaten yerinde kontrol yontemi
kullanilarak biitiin kontrol islemlerinin tamamlanmasi beklenemez, ¢linkii buna ne zaman ne de personel yeterli
degildir. AB ortak arastirma birimi JRC biinyesinde yapilan aragtirmalar sonucu; kontrol iglemlerinin oncelikle
yeterli teknik standartlara uygun altliklar iizerinden yapilmasi, ikinci asamada da ilk kontrol sonrasinda kesin bir
kaniya varilamayan alanlarin yerinde kontrol edilmesi 6nerilmektedir (JRC, 2004).

Diger bir agidan diigiiniildiigiinde bir TBS biinyesinde arazi Ortiisii verileri 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii bu
veriler, tarimsal dokiim verilerinin iiretilmesinde ve buna bagli olarak planlama stratejilerinin gelistirilmesinde temel
altlik olarak gerekmektedir. Bunun yani sira, daha da onemlisi, bu veriler AB’ye giris hazirliklar1 kapsaminda
uygulanan DGD ve CKS uygulamalarinda Avrupa Konseyinin aday iilkeler i¢in de gecerli olan “1593/00” say1lt
yonetmeligine gore vazgecilmez bir bilesen olmalidir (JRC, 2001).

Belirtilen nedenlerden dolayir uygulama asamasinda arazi Ortiisii verilerinin elde edilmesi {izerinde durulmustur.
Ciinkii tilkemizde bu verilerin elde edilmesine yonelik kismi uygulamalara rastlanabilmekle birlikte AB
standartlarina uygun ve iilke ¢apinda uygulanabilir bir yontem heniiz kullanilmamaktadir. Bu baglamda uygulama
boliimiinde temel olarak cift¢i beyanlariin kontroliinde ¢ok biiyilk dnem arz eden arazi Ortiisii verileri lizerinde
calistlmistir. Bunun diginda tarimsal reformlarin bir pargasi olan ve ¢ift¢i beyanlarini iceren CKS verileri ve bu
verilere konumsal referans teskil eden kadastro verileri de bazi analiz ve karsilastirma islemlerinde kullanilmistir.

Gerek Avrupa Komisyonu'nun yapmis oldugu teknik aragtirmalar ve gerekse iiye flilkelerde IACS kurulusg
calismalar1 biinyesinde gergeklestirilen teknik ¢aligmalar biinyesinde tarimsal arazi ortiistine iliskin altliklarin hava
fotograflarindan veya yiiksek ¢oziiniirliikklii uydu goriintiilerinden elde edilebilecegi iizerinde durulmustur. JRC
(2001) tarafindan yayimlanan bir raporda ise bu altliklardan beklenen teknik kalite sartlari belirtilmistir. Bu rapora
gore konumsal hassasiyet asgari olarak 1/10.000 6lgekli bir haritanin hassasiyetine esdeger olmalidir ve giincelleme
periyodu da en fazla 5 yil olmalidir. Bunun disinda bazi arastirmalarda bu amag i¢in yiiksek ¢oziiniirlikli uydu
goriintiilerinin (6zellikle SPOT goriintiileri) siniflandirilarak kullanilabilecegi lizerinde durulmustur. Bu ¢alismada
bu tiir althiklarin tretilmesinde hava fotograflar ile fotogrametrik tekniklerin kullanimi ve yiiksek ¢oztniirliikla
IKONOS uydu goriintiisiiniin kullanimi farkli uygulama alanlarinda gercgeklestirilmistir. Cok ¢esitli ve dagmik
vejetasyona sahip olan g¢alisma alanlarinda uydu goriintiisiiniin siniflandirilmasmin anlamli sonu¢ vermeyecegi
diislincesiyle bu tiir bir uygulama yapilmamustir.

Uygulama kapsaminda iki ayr1 bolge caligma alani olarak secilmis ve bu alanlarda uydu goriintiileri ve hava
fotograflarinin degerlendirilmesi yapilmistir. Uygulama sonunda elde edilen altliklar sayisallastiriimis ve bolgelere
iliskin temin edilen 2003 CKS verileri ile karsilastirilmistir. Bu karsilagtirma ile bir bakima genel bir beyan kontrolii
yapilmistir ve boylelikle bu bolgelerde CKS’nin etkinligi konusunda bir 6n fikir de elde edilmistir. Pilot uygulama
alanlarindan biri olan Trabzon ili Akgaabat ilgesi Isiklar Beldesi yaklasik 2500 hektar alana sahip olup bu alanin
miilkiyete konu olan 340 hektarlik kisminda ilk kadastro galismalart 1985 yilinda tamamlanmustir. Isiklar Beldesi
2000 verilerine gore 5165 niifusa sahiptir (DIE, 2004). Diger uygulama alan1 olan Trabzon ili merkez ilge Bengisu
koyi 260 hektar alana sahip olup bu alanin tamaminda ilk kadastro ¢aligmalart 1985 yilinda tamamlanmistir.
Bengisu kdyii ise 2000 verilerine gore 1126 niifusa sahiptir (DIE, 2004).

5.1 CKS Verilerinin Kontrolii

Uygulama alanlarinda tarimsal arazi ortiisii/kullanimina iliskin tiretilen altliklar sayesinde CKS dahilindeki ¢iftci
beyanlarinin parsel bazinda goérsel kontroliiniin yani sira, rakamsal bir karsilastirma yapabilmek amaciyla bu altliklar
iizerinden arazi kullanim bilgileri sayisallastirilmistir. Bu sayisallastirma islemlerinde her iki uygulama alani i¢in de
Tablo 3’de belirtilen temel arazi kullanim siniflart sinirlandirilarak tespit edilmistir.

Arazi Ortiisii Stmifi Tamm
TARIM DISI Yerlegim alanlari ve tarim dig1 kullanilan bos, agaclik veya ¢alilik araziler.
EKILI TARIM Tek yillik bitkiler dikilerek islenen tarim arazileri.

Cok yillik bitkiler dikili olan tarim arazileri. Uygulama alaninda findik alanlarini
temsil etmektedir
Tablo 3: Sayisallastirma igleminde kullanilan arazi kullanim siniflari ve tanimlamalari

DIKILI TARIM
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5.2 Arazi Ortiisii/Kullanim Verileri

Isiklar Beldesi’nde; tarimsal arazi ortiisii/kullanimina iligkin verilerin elde edilmesinde daha 6nceden fotogrametrik
stereo degerlendirme esnasinda sayisallastirilan detaylar esas almmistir. Buna ilaveten eksik kalan alanlar
fotogrametrik yontemlerle kontrol altlig1 iiretim islemi sonunda elde edilen OrtoFoto harita iizerinden biitiinleme
yoluyla tamamlanmstir. Biitiinleme isleminden sonra yukarida belirlenen arazi siniflarina karsilik gelen alanlar
tespit edilmistir (Sekil 4). Bu simiflara iligkin istatistiki bilgiler ise Tablo 4’de sunulmustur.

Arazi Ort/Kull Snifi Alan(da) Oran (%)
Ekili Tarim 2169 59,1
Dikili Tarim 21 0,6
Tarim Dig1 1414 38,6
Belirsiz 61 1,7
Toplam 3665 100

Tablo 4: OrtoFoto harita lizerinden sayisallastirma ile elde edilen
tarimsal arazi siniflarina iliskin istatistiki degerler
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Sekil 4: OrtoFoto harita {izerinden sayisallastirma ile elde edilen Bengisu kdytine ait tarimsal arazi siniflari

Bengisu Koyii’nde; elde edilen altlik iizerinden arazi Ortiisii/kullanimi verileri sayisallastirma suretiyle elde
edilmistir. Yapilan sayisallagtirma isleminde dijital ortamda sayisallastirma esnasinda 1/1000 gergek biiylitme Slgegi
kullanilmustir. Yani arazi iizerinde 1x1m boyutlarinda olan bir piksel monitérde 1xImm boyutlarinda goriilerek
sayisallagtirma yapilmistir. Bu da 1/1000 6lgekli bir harita tizerinden detay alimi1 anlamina gelmektedir. Goriintiiyii
daha ¢ok biiyiitme, beklenen hassasiyet goz Oniine alindiginda gereksiz detay anlamina gelecek ve biitlinliik
olmayacagindan gorsel yorumlama imkan1 vermeyecektir, daha az biiyiitme (1/2000 den az) ise gerekli hassasiyetin
elde edilememesine neden olacaktir.

Sayisallagtirmada kullanilan orfofoto niteliginde altlik baslhi basmna PTTBS biinyesinde bir katman ve kontrol
mekanizmasi olarak kullamlabilecektir. Uzerinden sayisallagtirilan detaylar ise daha ok tarimsal envanter
bilgilerinin ¢ok yiiksek dogrulukta ¢ikarilmasinda kullanilabilecektir. Sekil 5’de sayisallastirma sonucu elde edilen
katman ve arazi siiflar1 goriilmektedir. Tablo 5°de ise bu arazi siniflarinin biiyiikliiklerine iliskin istatistik degerleri
goriilmektedir.
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Sekil 5: IKONOS uydu goriintiisii lizerinden sayisallastirma ile elde edilen Bengisu kdyiine ait tarimsal arazi siniflari

Arazi Ortiisii Sinifi Alan(da) Oran(%)
Dikli Tarim 1647 58,8
Ekili Tarim 267 9,5
Tarim Dig1 858 30,6
Veri Yok 30 1,1
Toplam 2802 100

Tablo 5: IKONOS uydu goriintiisii lizerinden sayisallastirma ile elde edilen
tarimsal arazi siiflarina iliskin istatistiki degerler

5.3 Arazi Ortiisii ve CKS Verilerinin Karsilastirilmasi

Rakamsal Karsilastirmalar; yapilan rakamsal karsilagtirmalarla CKS’nin basarisinin daha gergekgi bir sekilde
irdelenmesi amaglanmustir. Ciinkii bu karsilastirmalar i¢in kullanilan arazi ortiisii/kullanimi verileri 2002 yilinda
¢ekilen hava fotograflarindan ve 2003 yili IKONOS goriintiisiinden, CKS verileri ise 2003 yili kayitlarindan elde
edilmistir. Veri kaynaklari giincel oldugundan, bu verilerin karsilastirilmasi ile anlamli sonuglar elde edilebilecektir.

Isiklar Beldesi’ne iligkin veriler incelendiginde, hava fotograflarindan elde edilen arazi ortiisii/kullanimi verilerine
gore belde genelinde tarimsal olarak kullanilan 2252 dekar alan s6z konusudur. Bu alan ekili ve dikili tarim
arazilerini igermektedir. Diger yandan 2003 yili CKS kayitlarina gore belde genelinde 706 dekar alanin tarimsal
olarak kullanildigi beyan edilmistir (Tablo 6). Ancak beyan edilen parseller arasinda tamami tarimsal olarak
kullanilmayan parsellerin de mevcut oldugu yapilan analizler sonucu goriilmiistiir. Yani, bir taraftan fazla beyanda
bulunup haksiz kazang saglayan ve diger taraftan gesitli sebeplerden Otiirii beyanda bulunmayan ve yapilan
destekleme 6demelerinden yararlanamayan ¢iftciler s6z konusudur. Yukarida ortaya konan rakamlar arasinda ise
1546 dekar fark olmasi, yani tarimsal kullanima konu olan arazilerin yalnizca %31 civarinda bir kismmin CKS
bilinyesinde kayit altina alinmig olmasi, durumun ciddiyetini agik¢a ortaya koymaktadir.

Pilot Bolge Arazi Ortiisii Simifi Alan (arazi ortiisii)(da) Alan(CKS)(da) Fark(da)
Dikili_Tarim+Belirsiz 22+61 73 10
Isiklar Ekili_Tarim 2169 633 1536
Toplam 2252 706 1546
Dikili_Tarim 1647 527 1120
Bengisu Ekili_Tarim 267 98 169
Toplam 1914 625 1289

Tablo 6: Arazi ortiisii ve CKS verilerinin pilot bolgelerde karsilastiriimasi
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Bengisu koyiine ait veriler incelendiginde de benzeri bir durumla karsilagilmaktadir. IKONOS goriintiisiinden elde
edilen arazi ortiisi/kullanimi verilerine gore kdyde 1647 dekar dikili tarim (findik) arazisi, 267 dekar ekili tarim
arazisi ve toplam olarak 1914 dekar tarim arazisi mevcuttur. 2003 yili CKS kayitlarina gore ise koyde 527 dekar
findik bahgesi, 98 dekar diger tarim alanlart ve toplam olarak 625 dekar tarim arazisi kayit altina alinmistir. Toplam
olarak kayit altina alinan alanlarla belirlenen tarim arazileri arasinda 1289 dekar fark olmasi, yani tarimsal kullanima
konu olan arazilerin yalniz %33’liikk bir kisminin kayit altina alinabilmesi gergegi, CKS’nin bu bdlgede de basarisiz
oldugunun bir gostergesidir.

Her iki uygulama alaninda yapilan kontrol islemleri sonucu, bu alanlarda CKS kayitlarindaki basar1 oraninin %30
diizeyini asamadig1 gortilmektedir. Oysa ki tiim iilke genelinde 2001-2003 proje yillarinda arazilerin %80’inin kayit
altina alindigindan s6z edilmektedir (URL-3, 2005).

Isiklar Beldesi’nde Parsel Bazinda Karsilagtirmalar; gorsel olarak ¢iftgi beyanlarmin kontrolii igin uygulama
alanina iliskin kadastro verileri (parseller) sayisallagtirilmis ve bunun yaninda 2003 yili igin esas alinan beldeye ait
CKS kayitlar1 TKB Trabzon 11 Miidiirliigii aracilig1 ile temin edilmistir. Bu kayitlara gore toplam 40 adet ¢iftci tapu
kayitlarina gore 874,669 dekar alana sahip olan 478 adet kadastro parselinin 706,464 hektarlik kismini tarimsal
olarak kullandiklarini beyan etmislerdir. Ancak tiretilen altliktan yapilan gorsel kontrollerde bu beyanlarin gergegi
yansitmakta yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Bazi parsellerin bilyiik bir kismu kullanilmadigi halde kullaniliyormus
gibi beyanda bulunulmus, tamami veya biiyiikk bir kismi tarimsal olarak kullanilan birgok parsel ise beyan
edilmemistir. Sekil 6’da parsel numaralarina gore bazi parsellerin tapu alani ve beyan edilen alanin yaninda altlik
izerindeki kullanim durumlart agikca gortilmektedir.
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Sekil 6: Isiklar Beldesi’nde CKS kayitlarina parsel bazinda 6rnekler
6. BULGULAR

Tiirkiye’de TYYRP olarak anilan ARIP projesi kapsaminda 2001-2004 proje yillarinda, tamamen ¢iftgi beyanlarina
ve yerinde arazi kontrollerine bagl kalinmak suretiyle CKS kayitlar1 tutulmus ve bu kayitlara gére DGD 6demeleri
gerceklestirilmigtir. DGD’ye esas olarak tutulan bu CKS kayitlart incelendiginde, taginmaz kod numaralart ve
adresleri disinda herhangi bir konumsal bilesen icermedikleri griilmektedir. Taginmaz kod numaralar {1+ilce+Koy
veya Mahalle+AdaParselNo esasina gore verilen tek anlamli numaralar olup, adres bilgileri de bu kod numarasinin
olusturulmasinda kullanilan K&y veya Mahalle diizeyine kadar inen adres bilesenleridir. Bu hali ile CKS verileri
konumsal bilgi sistemlerinde esas alinan X, Y koordinat bilgilerine iliskin bilgi icermemektedir. CKS verilerinin X,
Y koordinat ciftleriyle iligkilendirilebilmesi igin sistemde kaydedilen her bir parsele iliskin tek anlamli kod (Yer
Kodu) bilgisinin yaninda parselin sinirlarini kesin koordinatlarla belirleyen bilgilere ihtiyag vardir.

Tiirkiye’de bu ihtiyacin karsilanmasinda ilk bagvurulan kaynak ise kadastro kayitlari olmaktadir. Zaten bu galisma
bilinyesinde yapilan arastirmalar sonucunda LPIS olarak kadastro verilerinin kullanilmasi geregi ortaya konmustur.
Ancak, Tiirkiye genelinde kadastro kayitlar1 incelendiginde 2001 yili itibariyle Tiirkiye kadastrosunun %85’inin
tamamlandig1 gortilmektedir (Koktiirk, 2002). Kalan %15°lik kisim tamamlanmasi hususunda ise harita 6zel
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sektoriiniin de teknik iglerde gorev almasi ile 2005 yili itibariyle asama kaydedilmis ve kisa siirede bitirilmesi
beklenmektedir. Ancak, kadastro tamamlansa bile 1925 yilindan itibaren baglayan ilk kadastro ¢aligmalarinda ¢ok
farkli arag-gereg, 6lgme teknigi, koordinat sistemi, dlgek ve ¢izim althigi kullanilmistir (Koktiirk, 2002). Farkli
kosullar altinda iiretilen eski kadastro kayitlarmin giiniimiiz kosullarinda ileri teknoloji iiriinii arag-gere¢ ve
tekniklerle iiretilenlerle bir olmasi elbette beklenemez. Ancak, geleneksel olarak gesitli altliklar {izerinde grafik
olarak tutulan kadastro kayitlarinin bir CBS’de kullanilabilmesi igin gerekli standartlara uygun olmalari
gerekmektedir. Mevcut kadastro kayitlarinin %37’sinin herhangi bir koordinat sistemine dayandirilmadan grafik
yontemlerle ¢izildigi, sadece %8 oraninda bir dijital kadastro verisi oldugu ve diger yontemlerle iiretilen kadastro
verilerinin biiyiik bir kismmin yerel koordinat sistemlerine dayandirildigi diisiiniiliirse bu isin énemi daha iyi
kavranabilir. Bu asamada, en biiylik gorev, bilgi sistemi c¢ergevesinde URL-5 (2003)’de belirtildigi iizere, tapu-
kadastro bilgilerinin otomasyonunu amaglayan ve bunun yaninda bir¢ok kullanici tarafindan ihtiya¢ duyulan tapu-
kadastro verilerinin paylasimimi hedefleyen Tapu Kadastro Genel Midiirliigli biinyesinde organize edilen “Tapu
Kadastro Bilgi Sistemi” (TAKBIS) projesine diismektedir. Bu projenin pilot calismasi tamamlanmis olup ARIP
projesi kapsaminda da yayginlastirma ¢aligmalart devam etmektedir. Ancak bu projenin yayginlastirilmasi yalnizca
ARIP veya baska bir projeye bagli kalmamali, Tiirkiye arazi politikasinin bir biitiin olarak diisiliniilmesiyle
belirlenecek oncelikli bolgelerden baglanarak yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Kadastro verilerinin ABS’ne konumsal altlik olusturacak kalitede TAKBIS projesi dahilinde elde edildigi veya
edilebilecegi varsayilsa bile, Tiirkiye kadastrosunun hukuki ¢ergceveden ileriye gecememesi, bir baska deyisle ¢cok
amacl kadastroya yonelik bir yapilanma igerisinde bulunmamasi nedeniyle, mevcut durumda, giincelligini
kaybetmis “parsel niteligi” bilgisi diginda parsellerin kullanim seklini ve arazi yonetiminde kullanilabilecek diger
ozelliklerini iceren bir bilgi s6z konusu degildir. Fakat tarimsal reformlarin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
araziye iligkin bu tiir 6znitelik verilerinin elde edilmesi gerekmektedir. Tarimsal reform projeleri dahilinde ciftgilerin
yanlis beyan vermekten caydirilarak CKS’nin olusturulmasi ve boylelikle DGD 6demelerinin etkin bir sekilde
yapilabilmesi i¢in ilk etapta parsellerin tarimsal olarak kullanilip kullanilmadigini belirleyen altliklara ihtiyac oldugu
aciktir. Kadastro verilerinin varligi diisliniildiiglinde, bu altliklar beyanlarin kontroliinde kullanilabilecegi gibi
beyanda bulunulmayan arazilerin degerlendirilmesinde de kullanilabilirler. Boylelikle tam bir tarimsal arazi kaydi,
denetimi ve planlamasi gergeklestirilebilir.

Daha 6nce, kadastro bilgilerinin konumsal referans olarak benimsenmesi ve TAKBIS denetiminde bu bilgilerin bir
ABS biinyesinde kullanilabilecek kalitede elde edilmesinin saglanmasi geregi iizerinde durulmustu. Bunun disinda
parsellere iligkin arazi Ortiisti/kullanimi bilgilerinin de bu c¢alisma dahilinde uygulamasi gergeklestirilen teknik
yontemlerle elde edilmesi geregi vurgulanmisti. Tarimsal reformlarin yiiriitiilmesinde, bu iki temel gereksinimin
kargilanmasi halinde, ihtiya¢ analizinde de vurgulandig: gibi, ticlincii temel problem olarak nitelendirilebilecek olan
arazilere iligskin toprak ve iklim verilerinin, yine parsel bazinda karar vermede kullanilabilecek kalitede elde
edilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Halihazirda iilke genelinde bu kalitede bir veri setinden bahsetmek miimkiin
degildir. Bu asamada, toprak ve su kaynaklarina iliskin mevcut verilerin CBS ortamina aktarilmas: ve sunumu
gorevini basartyla siirdiirmekte olan “Toprak ve Su Kaynaklart Ulusal Bilgi Merkezine” ¢ok 6nemli goérevler
diismektedir. Cilinkii bu merkez mevcut durumda CBS igin gerekli yazilim, donanim ve teknik personelle donatilmis
bir birim olarak goziikmektedir. K&y Hizmetleri’nin kapatilmasiyla bu birim bir bosluga ve belirsizlige itilmemeli,
aksine {ilkenin ihtiyaci olan toprak ve su kaynaklarina iliskin verilerin ve hatta iklim verilerinin AB standartlarina ve
Tiirkiye’nin modern arazi yonetimi i¢in gerekli olan standartlara uygun olarak iiretilmesi ile gorevlendirilmelidir.

7. SONUC VE ONERILER

Bu calisma kapsaminda yapilan arastirma ve uygulamalarla, Tirkiye’de uygulanmakta olan TY YRP projeleri DGD,
CKS ve AUP igin gerekli olan temel ihtiyaglar;

o  Bir Arazi Parseli Tanimlama Sistemi se¢gimi,

e Tarimsal Arazi Ortiisii/Kullanimi Kontrol Althklarinin gerekli standartlarda {iretiminin saglanmast,

e  Toprak Kabiliyet ve Iklim verilerinin parsel diizeyinde karar verebilecek kalitede elde edilmesinin saglanmasi,

e TKB Merkez ve Tasra koordinasyonunun saglanmasi olarak belirlenmistir.

TYYRP kapsaminda biitiin kararlarin parsel bazinda veriliyor olmasi sebebiyle modern arazi yonetiminin geregi
olan ABS’nin bir pargast olarak PTTBS anlayisi gelistirilmistir. Bu anlayis cercevesinde pilot bdlgelerde yapilan
uygulamalarla, CKS kayitlarina esas teskil eden cift¢i beyanlarinin kontroliinde siddetle ihtiyag duyulan arazi
ortiisii/kullanimi altliklarinin gerekli standartlara uygun olarak elde edilebilecegi goriilmiistiir. Elde edilen bu
altliklar kullanilarak pilot bolgelerdeki CKS kayitlar1 kontrol edildiginde ise, CKS’nin bu bdlgelerde ancak %30
oraninda bir kayit basaris1 yakaladigi anlasilmistir. Tiirkiye geneli dikkate alindiginda belki CKS’de hedeflenen
oranda basarinin saglandigi kanisina varilabilir. Ancak bu ¢aligma biinyesinde gerceklestirilen kontrol ¢aligmalari,
kdy bazinda veya parsel bazinda degerlendirme yapilmasi halinde durumun hi¢ de goriildiigii gibi olmadigin ortaya
cikarmustir. Kadastro ve kontrol altliklarinin PTTBS’de 6nerilen anlamda mevcut olmamasi bu uyusumsuzluklarin
giderilmesini olanaksiz hale getirmektedir.
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Yapilan caligmada denetim islemlerine benzer, PTTBS biinyesinde beyan edilen/edilmeyen alanlarin belirlenmesi
disinda, giftgilerin sosyal egilimlerinin de belirlenebilecegi daha ileri diizeyde karsilastirmalarin yapilabilmesinin 6n
kosulu, ¢aligma biinyesinde 6n goriilen LPIS’e iligskin verilerin yine Ongdriilen standartlarda elde edilmesidir.
Tiirkiye icin bu veriler ancak TAKBIS projesi ile elde edilebilecektir. Dolayisiyla PTTBS’ye yénelik uygulamalar
TAKBIS paralelinde yiiriitiilmelidir. TAKBIS igin belirlenen dncelikli bolgeler PTTBS igin de gegerli olmali veya
her ikisi de dikkate alinarak oncelikli bolgeler belirlenmelidir. Ciinkii kontrol altliklarmin yoklugunda kadastro
verileri tek basina bir anlam ifade etmemekte, yine ayn1 sekilde kadastro verileri olmadan da kontrol altliklar1 bir
anlam tagimamaktadir. Zaten mevcut uygulamada en biiylik sorun bu iki temel verinin birlikte uyum igerisinde
kullanilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Tarimsal politikalarin, bu politikalarin paralelindeki reformlarin ve dolayisiyla projelerin siirekli degisim iginde
oldugu gozlenmektedir. Her defasinda daha etkin oldugu diisiiniilen politikalar benimsenmektedir. Giiniimiizde
degisen ve gelisen bu tarimsal politikalara, zorlanmadan ayak uydurabilecek bir konumsal veri altyapisina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda tarimsal reformlarin nihai hedefleri ¢ok iyi belirlenmeli, DGD
O6demelerinin yapilmasi gibi gegici hedefler veya detaylar ana hedefmis gibi goriilmemelidir. AB’ye girig siirecinde
OTP’ye uyum saglanmasi agisindan bir IACS kurulmasi sarti aranmaktadir. Bu sartin yerine getirilmesi igin ¢aba
harcanmasi ¢ok dogaldir. Ancak, sadece bu sart1 yerine getirmekle yetinilmeyip, tarimsal politikalarin gelecegi de
diistiniilerek kalic1 adimlar atmak ve nihai hedeflere yonelmek gerekmektedir.

Nihai hedefler dogrultusunda iiretilen konumsal verilerde kaliciligin saglanmasi tek bir adrese yonelmekle miimkiin
olacaktir. Bu adres Onceleri ¢ok amagli kadastro olarak nitelendirilen ve bilgi sistemlerinin ortaya ¢ikmasiyla Arazi
Bilgi Sistemi olarak adlandirilan bilgi sistemidir. ABS, parsel bazinda araziye iliskin her tiirlii bilginin saklandigi,
islendigi, paylasildigi ve sunuldugu bir bilgi sistemidir. Dolayisiyla parsel bazinda araziye iligkin her tiirlii bilginin
adresi ABS olmalidir. Bilgi iretildiginde ABS’ye dahil olmali, ihtiya¢ duyuldugunda da ABS’ye basvurulmalidir.
Tek adres olarak ABS’de birlesme fikrinde en 6nemli husus ABS’nin gerektirdigi veri kalite ve standartlaridir. Bu
caligma kapsaminda onerilen PTTBS ilk etapta yalnizca bir IACS altyapisi olarak goriilebilir, ancak PTTBS nin
olusturulmasinda veri kalite ve standartlarina gosterilen 6zen, bu kapsamda {iretilen verilerin aslinda ABS’yi
hedeflediginin bir gostergesidir. ABS’nin yalnizca tarimsal reformlarin mikro diizeyde (parsel bazinda)
uygulamalari igin degil arazi ile ilgili birgok aktivite i¢in gerekli oldugunu gergegi, bu bilginin ortak bir ¢at1 altinda,
belirli standartlarda tretilmesi ve paylasilmas: ihtiyacini giindeme getirmektedir. Bunun gergeklesebilmesi igin
sadece teknik agidan degil, organizasyonel ve kurumsal agidan koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.
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