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Ozet. Giiniimiizde kamu ve 6zel sektor tarafindan
tasarlanan yatirim ve hizmet amach projelerin ha-
zirlanabilmesi, hayata gecirilmesi ve sonuglarinin
izlenebilmesi ancak saglikli veri/bilgi ile miimkiin
olabilmektedir. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), bu
tiirden bilgileri oldukga etkin bir sekilde kullaniciya
saglamakla birlikte; gelismekte olan {ilkemizde her
gecen giin kullanici kitlesi hizla artan teknolojik
bir olgudur. Bu yonde yasanan hizli gelismeler, be-
raberinde bir ¢ok karmasay1 da ortaya ¢ikarmakta-
dir. Buradaki en 6nemli sorun CBS’nin heniiz kdk-
lii bir kurumsal yaptya kavusamamasidir. Ulkemiz-
de, CBS’den iist diizeyde yararlanmaya ydnelik te-
mel hedeflerin ortaya konulmasi, ancak CBS igerik-
li temel politikalarin gelistirilip, hayata gecirilmesi
ile miimkiin olacaktir. CBS politikasi, iilke kaynak-
larinin daha verimli bir sekilde kullanilmasina ola-
nak saglama yaninda, CBS’nin kurumsal ve birey-
sel bazda daha iyi kavranmasi, yaygilastirilmasi
ve yasatilmasi yolunu da agacaktir. Bu bildiride,
tilkemiz ac¢isindan kalict bir CBS politikasi gelis-
tirmeye yonelik temel stratejiler tartigilacaktir.

Anahtar kelimeler. CBS, CBS Politikasi.

Abstract. New technologies offer the capabilities
to manage spatial information. But unless the spa-
tial databases exist and unless the policies and stan-
dards are in place to facilitate the access and use of
spatial data on a national scale, the opportunities
will be lost. What is required is a national strategy
to direct the many efforts currently underway in the
public and private sectors, and to build a solid
foundation for the communication and use of spa-
tial data. The goal of such a strategy would be to
coordinate the development and maintenance of the
various national spatial data infrastructure. To out-
line how those policies can be developed and what
issues need to be addressed is the purpose of this

paper.

Keywords. Spatial Information, GIS, GIS Politics.

1 Giris

Insanoglu 6teden beri 6grenme olgusuyla yasamus,

bu olguyu yerine getirirken de oncelikle bilgiye ih-
tiya¢ duymus ve bilgiyi daima bir gelisme araci ola-
rak kullanmistir. Sonucta insan yasaminda sanayi
toplumundan bilgi toplumuna dogru hizli bir gecis
siireci yasanmustir. Bilgi, gegmisten giiniimiize sa-
dece bireylerin degil, toplumlarin gelismelerini de
dogrudan etkilemistir. Ciinkii, yasanan diinyada
hizla artan niifusa paralel olarak, kaliteli hizmet ta-
lebi, yiiksek yasam arzusu, ¢esitlenen bilgiye artan
talep, medeniyet ve ¢agdas uygarlik seviyesini ya-
kalamak; sonugta bilgi toplumu olabilmek igin tiim
hizmet sektorlerinde bilgiye sahip olma ve bilgiyi
verimli kullanma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Glinlimiizde yeryiiziinde Tretilen veri/bilgiler
yaninda, uydularla elde edilen veri/bilgilerin mikta-
r1 da her gecen giin artmaktadir. Arastirmalar ve
istatistiklere goére her yil toplanan bilgiler bir
onceki yila oranla en az iki kat artmaktadir. Buna
gore ¢evremizde yogun bir bilgi trafigi soz
konusudur. Bilgi hacminin  biyikligi ve
yogunlugu, bilgilerin karmasik bir yapi almasina
neden oldugu i¢in, bilginin mutlaka organize bir
sekilde yonetilmesini gerektirir. Bu gereksinim
bilgi teknolojisindeki gelismelerle birlikte bilgi
sistemleri kavramini giindeme getirmistir.

Bilgi teknolojisindeki hizli gelismelerin bir so-
nucu olarak ortaya ¢ikan bilgi sistemleri bir ¢ok
sektorde devrim niteligindeki degisimlere onciiliilk
yaparken, bu degisim ayrica konuma dayali islem-
lerin yapildig1 sektorlerde de oldukca etkin olmus-
tur. Bunun bir sonucu olarak ta Cografi Bilgi Sis-
temleri (CBS) kavrami ortaya ¢ikmustir.

CBS, her ne kadar, 6zellikle konuma dayali bil-
gilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi ve su-
nulmasi islevlerini bir biitiin halde gerceklestiren
bir bilgi sistemi olarak tanimlaniyor olsa da, bugiin
gelinen noktada gelisen toplumlarin her alanda kul-
lanabilecekleri vazgecilmez bir bilisim olgusu hali-
ne gelmistir. Dolayistyla CBS, ulusal bilisim politi-
kalarinin 6nemli bir bileseni olarak dikkate alina-
rak, bilgi teknolojilerinden ulusal kalkinmada tam
kapasite ile yararlanabilmek igin bir {ilkedeki ulusal
bilgi alt yapisinin kurulmus ve her tiir bilgi hizme-
tinin orgiitlenmis olmasi gereklidir.

Bilindigi gibi, bir iilkenin ulusal bilgi alt yapist
mevcut bilgilerin islenmesine, depolanmasina, bir
yerden bir yere iletilmesine ve bu bilgilere gerekti-



ginde erisilmesine olanak saglayan teknolojileri,
kurallari, standartlar1 ve politikalar1 kapsar. Son yil-
larda iilkemizde ulusal bilgi alt yapist kurulmasina
yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Tiirkiye Ulusal
Enformasyon Ana Plan1 (TUENA) ¢alismalar sira-
sinda, Tiirkiye'de 2010 yilinda isteyen herkesin ulu-
sal bilgi alt yapisina erigsebilmesinin toplam maliye-
ti 35 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Ancak ulu-
sal bilgi alt yapisi kurulmasi i¢in gerekli parasal
kaynaklar tizerinde heniiz herhangi bir ¢aligma ya-
pilmamustir. Ulkemizde ulusal bilgi alt yapisinin
kurulmasinda fiili ve kismi sorumluluklar yiiklen-
mis olan Tiirk Telekomiinikasyon AS, TBMM Bil-
gi Teknolojileri Komisyonu, Internet Ust Kurulu,
Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu, Kamu-
Net, ULAKNET vb. gibi kurum ve kuruluslar ara-
sinda halihazirda bir esgiidiim oldugunu da sdyle-
mek miimkiin degildir. Bu kuruluslarin hemen he-
men tiimii ¢aligmalarini teknolojik alt yap {izerinde
yogunlastirmaktadirlar.

Ulkemizde tiim sektorlerin iizerinde anlayis bir-
ligine vardig1 bir bilgi politikasi heniiz gelistirile-
memistir. Gerek kamu gerekse 6zel kuruluslarda
iiretilen bilgi ve belgelerin se¢imi, toplanmasi, dii-
zenlenmesi ve hizmete sunulmasi, kisaca ulusal ve
kurumsal bilgi yonetimiyle ilgili biiyiik eksiklikler
bulunmaktadir. Bilgi yonetimi i¢in ayrilan kaynak-
larin yetersizligi ve yetismis insan giicii a¢ig1 nede-
niyle s6z konusu bilgi ve belgeler etkin bir bigimde
yonetilememektedir. Ag araciligiyla erisilebilen
bilgi kaynaklarin1 da iceren ¢agdas bilgi hizmetleri
gerek ulusal gerekse sektorel diizeyde heniiz orgiit-
lenememistir.

Ozellikle Ulusal Bilgi Sistemi kurma calismala-
rinin Cografi Bilgi Sistemlerini de kapsayacak se-
kilde genisletilmesine ihtiya¢ vardir. Bu amagla ati-
lacak ilk adim, CBS’ye yonelik ulusal politikalarin
ve islevsel yonetim stratejilerinin gelistirilmesidir.
Boylece CBS’nin ulusal kalkinmanin 6nemli bir
parcas1 oldugu diisiincesi kamuoyuna mal edilmis
olacaktir.

2 Bilgi Teknolojisi ve CBS

Bilgiye sahip olmanin tiim alanlarda artan &nemi,
erigim, altyapisini olusturan araglar ve tiim bunlarin
son kullanictya hizmet olarak sunulmasi konulari
“bilisim teknolojileri” ana baslig1 altinda degerlen-
dirilmektedir. Giiniimiizde tiim sektorleri etkileyen
ve degistiren bilisim teknolojileri, &zellikle diger
alanlarla olan etkilesimi sebebiyle iilkelerin gelisme
stratejilerindeki yerini agirlik merkezi haline getir-
mistir.

Bilgi teknolojisinden s6z edilmeye baslaniimasi
bilgi toplumu kavraminin gelisimi ile bir paralellik

gostermektedir. 1978’de ABD’nin bir “bilgi toplu-
mu” oldugunu belirten Porat (1978), 1967°de ABD
sosyal hasilasmim %?25’inin bilgi-iletisim mal ve
hizmetlerinin tiretimi, igleme ve dagitimindan kay-
naklandigini, 1970°de calisanlarin yaklasik yarisi-
nin “bilgi is¢isi” oldugunu belirtmektedir. Bilgi
sektoriinlin iiriinii olan mallar arasinda; bilgisayar,
iletisim ve elektronik araglar, biiro ve igyeri aragla-
r1, 6l¢li ve kontrol araglari, reklam, egitim, iletigim,
gelistirme araglar1 ve hizmetleri, kiitiiphanecilik,
kismen finansman ve sigortacilik, danismanlik, a-
rastirma-gelistirme firmalar1 yer almigtir. Boylece
bilgi sektoriinde yer alan isletmeler ve bunlara des-
tek veren isletmeler birlikte diisiiniildiigiinde 1977
yilinda ABD milli gelirinin yaklasik yarist bu sek-
torden kaynaklaniyordu. Ortaya g¢ikan bu toplum
yapisini Porat bilgi toplumu (information society)
olarak ifade ederken, Japon Masuda’da 1980°1i y1l-
larda bu kavrami kullanmistir (Masuda 1990).
1990’lara gelindiginde, Naisbitt ve Aburdene
(1990) yasanan ¢agi, insanlik tarihinde akillara
durgunluk veren bir teknolojik yenilenme, benzeri
goriilmemis ekonomik olanaklar ve sasirtici siyasi
gelismeler ile kiiltiirel yeniden doguslardan dolay1
2000’1i yillart biiyiik yonelimler (megatrends) ¢agi
olarak ilan ediyorlardi. Bu yeni yonelimlerin teme-
linde “bilgi teknolojisi” ya da kisaca bilisim yati-
yordu.

Biligim, bilim ve teknoloji bileskesi olup, uzun
donemli ekonomik ve toplumsal gelismenin en 6-
nemli unsurlarindan birisidir. Bilisim politikalar1
ise bu gelisimin hizin1 ve yoniinii etkilemenin bir
aracidr.

Bu amagla, diinyada ekonomik ve sosyal anlam-
da geligmis tilkelerin tiimii (ABD, Japonya, AB ii-
yesi birgok iilke) uzun donemli toplumsal, ekono-
mik ve siyasi hedefleri ile uyumlu bir bilim ve tek-
noloji vizyonu gelistirmislerdir ve bu vizyonu giin-
cellerken teknoloji dngoriisii ¢alismalarint etkin bir
ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Nitekim, son zaman-
larda iilkemizde de bu amagla kamu kurum ve ku-
ruluslart ile 6zel sektor tarafindan bilisim politika-
lar1 olusturmaya yonelik degisik icerikli projeler
baslatilmigtir. Bunlardan bazilar1 asagida verilmis-
tir.

2.1 Vizyon 2023

TUBITAK baskanlhiginda, 24 Arahik 2001 tarihli
Yedinci Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu toplan-
tisinda, “Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Strateji-
leri” adli proje ile; Cumhuriyetimizin 100. yilinda,
Atatiirk’iin isaret ettigi muasir medeniyet seviyesi-
ne ulasma hedefi dogrultusunda;



— Bilim ve teknolojiye hakim,

— Teknolojiyi bilingli kullanan ve yeni teknolojiler
tiretebilen,

— Teknolojik geligsmeleri toplumsal ve ekonomik
faydaya doniistiirme yetenegi kazanmis bir “re-
fah toplumu” yaratma,

temel amaglar olarak belirlenmistir. “Vizyon 2023
projesi ile asagidaki calismalarin gergeklesmesi
planlanmustir:

— Tirkiye'nin bilim ve teknoloji alaninda mevcut
konumunun saptanmasi

— Diinyada bilim ve teknoloji alanindaki uzun do-
nemli gelismelerin saptanmasi

— Tirkiye'nin 2023 hedefleri baglaminda, bilim ve
teknoloji taleplerinin belirlenmesi

— Bu hedeflere ulasilabilmesi igin gerekli stratejik
teknolojilerinin saptanmasi

— Bu teknolojilerin gelistirilmesi ve/veya edinil-
mesine yonelik politikalarin 6nerilmesi.

Vizyon 2023 projesi i¢in, TUBITAK 1n koordina-
torliigiinde, bazi bakanliklar, askeri ve ilgili sivil
toplum kuruluslari, meslek odalar iist diizey tem-
silcilerinin yer aldiklar1 bir Yd&nlendirme Kuru-
Iv’nun olusturulmasi kararlagtirilmisti. Ayrica pro-
jenin personel hari¢ cari giderlerini karsilamak {ize-
re dngoriilen 6denegin, TUBITAK ’m 2003 y1l1 biit-
¢esi cari harcamalar kalemine ilave edilmesi igin,
Maliye Bakanlig1 tarafindan geregi igin karar ve-
rilmistir (Tiibitak@2003).

2.2 Biligim bildirgesi

Tiirkiye Bilisim Sivil Toplum kuruluslar1 09 Eyliil
2003 tarihinde Ankara’da yapilan bir basin toplan-
tist ile bir Bilisim Bildirgesi yaymlamistir
(Haberanaliz@?2003). Bu bildirgede; lilkemizde ay-
dinlik bir gelecek i¢in gerekli bilgi toplumunun ya-
ratilmasi, ekonomide verimliligin saglanmasi, ihra-
cat hedeflerinin bilisimin saglayacagi katma deger-
le gelismis lilkeler seviyesine ¢ikarilmasi ve dis i-
liskilerde daha giiclii bir Tiirkiye i¢in, bilisim'in
stratejik Oonemi vurgulanarak bazi Oneriler sunul-
mustur. E-Avrupa 2005 girisimi 1siginda Tiirki-
ye’nin e-doniisiim’iiniin acil hayata gegirilmesinin,
somut takvim ve hedeflerin belirlenmesinin vurgu-
landig1 bildirgede asagidaki hususlara dikkat ge-
kilmigtir:

— Kamu, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslari, iini-
versiteler ve meslek orgiitlerinin katilimi ile sii-
rekli ¢aligan, etkin bir e-Doniisiim yapisinin o-
lusturulmasinda siyasi goriis farkliliklarindan et-
kilenmeyecek kalict bir kurumsal yap1 hedef-

lenmeli,

— “Elektronik Veri, Elektronik S6zlesme ve Elekt-
ronik Imza Kanunu Tasaris1”, “Kisisel Verilerin
Korunmasi Yasa Tasaris1”, “Ulusal Bilgi Giiven-
ligi Kanunu Tasaris1”, “Bilisim Sug ve Cezalari
Kanun Tasaris1” gibi tasarilar bir an 6nce kanun-
lastirilmali,

— Vatandas-Devlet iliskilerinde elektronik devrimi
saglikli bir organizasyonla gerceklestirmek icin,
e-Devlet Ana Kapisi (Portalt) olusturulmalidir.

Bildirgede ayrica, bilisim sektoriiniin gelismesi
icin yasal altyap1 gereksinimlerinin tamamlanmasi
gerektigi de belirtildi. Tiirkiye’de yerli bilisim sek-
toriinlin yaratilmasi, saglanmasi gerektiginin alt1 ¢i-
zilen bildirgede yer alan bir diger madde ise, “nite-
likli is giicli saglanmas1 ve mesleki orgiitlenmenin
desteklenmesi” olmustur.

2.3 Ulusal Bilgi Sistemi

2000 yilinda Bagbakanlik tarafindan baslatilan “U-
lusal Bilgi Sistemi (UBS)” projesi ile, kamu kurum
ve kuruluslarmin yetki ve sorumlulugu dahilinde
yapilan faaliyetler sonucunda iiretilen konumsal ve-
rilerin dagitilmis bilgi sistemleri ortaminda, ulasila-
bilir ve kullanilabilir olmasi hedeflenmistir.

Bu proje ile, ilgili kurumlarca iiretilen verilerin,
ulusal standarttaki kurum veri tabanlarinda olustu-
rulmasi temel alinmistir. S6z konusu sistemlerin,
giincelligi korunacak sekilde, iilke genelinde kul-
lanma, erisim yetkileri ve giivenligi de gz Oniine
alinarak ilgili kullanicilara agilmasi ve paylasimimin
saglanmas1 amaglanmistir.

UBS’nin bilesenleri; politikalar, teknoloji, kurum-
lar, standartlar, veri aglari, veri tabanlari, veri
kaynaklari, veri ve kullanicilar olarak, sistem biitii-
nii i¢inde ayn1 dncelikli bir yapida, iilke genelinde
hizmet vermesi planlandigindan, UBS yerel ve ulu-
sal diizeyde tim kamu kurum ve kuruluslari, diger
sektorleri ve bireyleri icerecek sekilde ortaya ko-
nulmustur. Sistemin ¢ekirdeginde Bagbakanlik
bilinyesinde kurulacak bir Yonetim Bilisim Sistemi
Merkezi yer alarak, veri alig-verisine yonelik koor-
dinasyonun saglanmasi hedeflenmistir
(BYBS@2003).

Ancak UBS projesi uygulamada daha ¢ok cografi
bilgiden ziyade Kamu-Net projesi ile ortaya ¢ikan
temel teknolojik gereksinimler igin gerekli altyapi
caligmalarina onciiliik edecek sekilde geligmistir.
Proje fikirsel anlamda kalarak, gerekli kaynak des-
tegi bulamadigindan belli asamadan 6teye gideme-
mistir.

UBS kapsaminda hazirlanan rapor ile sistemin
politik, teknik ve yonetimsel olmak iizere, ii¢ temel



ihtiyact oldugu vurgulanmustir. Ozellikle politik ih-
tiyaglarin ¢ok genis kapsamli ve kismen UBS’yi
asan ihtiyaglar oldugu belirtilmistir. Genel olarak
UBS kapsamindaki kamu kurumlari, 6zel sektdr ve
yerel yonetimlerin iglevleri ile sorumluluklarinin
genel hatlariyla belirlenmesi s6z konusudur. Buna
gore kamu kurumlarinin kismen de olsa yeniden
yapilanmalari, dolayisiyla yeni yasal diizenlemeler
gereklidir. UBS kapsaminda asagida dzetle verilen
islevler belirlenmelidir (BYBS@2003).

— UBS’ne hangi kuruluslarin, hangi tiirde veri sag-
layacagi,

— Kurumlarm UBS’nin gelistirilmesi kapsaminda,
finansal kaynak ihtiyaclarina yonelik politikala-
rin gelistirilmesi,

— Bilgi fiyatlandirma politikasinin belirlenmesi,

— Veri standartlarinin tespiti, denetim gorev ve so-
rumlulugunun kime ait olacagi,

— Bilginin sahipliligi, gizliligi, telif haklar1 gibi so-
runlarin ¢6zliime kavusturulmasi,

gibi esaslarin oncelikle belirlenmesi gerekir.

Bagbakanlik tarafindan ortaya koyulan UBS Ra-
porunun sonu¢ kisminda; “UBS’nin Tirkiye icin
oldukga yeni bir kavram oldugu, o nedenle ilk adim
olarak, UBS kavraminin siyasi otoriteye ve kamuo-
yuna anlatilarak, Ulusal bir politikanin benim-
senmesi saglanmalidir. UBS’nin hayata gegirilme-
si ve yasatilmasi, UBS’ye 6zel bir kurumsal yapi-
lanma gerektirir. Taraflarin politik ve finansal des-
teklerinin kazanilmasi, gerekli koordinasyonun sag-
lanmasi, ihtiyaglarin karsilanmasi ve karsilasilan
sorunlarin giderilmesi, bu kurumsal yapilanmanin
temel gorevleri olacaktir” denilmektedir.

2.4 TUCBS

Ulkemizde, 1925 yilinda 657 sayili kanun (Degisik:
2/1/1961-203/1 md.) ile kurulan “Bakanliklar Aras1
Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulun-
ca (BHIKPK)” ¢esitli bakanliklarn kalkinma amag-
It harita ve hava fotografi ihtiyaclar1 bir plan dahi-
linde temin edilmektedir. S6z konusu kurula Harita
Genel Komutanligi (HGK) bagkanlik eder ve kurul,
DPT, TKGM, TUBITAK, cesitli bakanlik temsilci-
lerinden olusur. BHIKPK nin temel gorevi bakan-
liklar ile kamu kurum ve kuruluslar igin gerekli ha-
rita plan ve fotograflar1 temin etmektir.

Ulkemizdeki kurumlar aras1 koordinasyon ve is-
birligini saglayarak, sayisal cografi bilgi iiretim ve
miibadelesinde standart ve sorumluluklari belirle-
mek amaciyla, 04 Subat 1999 tarihinde, ilgili ku-
rum ve kuruluglarin katilimi ile, HGK’da, “CBS
Kurma Calismalarmin Koordinasyonu Sempozyum
ve Paneli” diizenlenmistir.

S6z konusu sempozyum ve panelde yapilan go-
rigmeler sonucunda, “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi (TUCBS) Politika ve Stratejisi Esaslart
Taslagi” dokiimani hazirlanmistir. Bu dokiiman,
BHIKPK Baskanliginin, 16 Subat 1999 tarihli yazi-
st ile, incelemeleri ve varsa goriislerini bildirmeleri
amaciyla, diger kamu kurum ve kuruluslarina gén-
derilmistir. Sekiz kamu kurum ve kurulusundan ge-
len gortisler dogrultusunda, yeniden diizenlenen
TUCBS dokiimani, 09 Nisan 1999 tarihinde,
HGK’da yapilan “Bakanliklararasi Harita Islerini
Koordinasyon ve Planlama Kurulu” toplantisinda,
tekrar goriisiilmiis ve nihai sekli verilmistir. Dokii-
manda, taslagin amaci, kapsami ile; TUCBS’ye i-
liskin 6zellikler, politika, strateji tanimlanmuis; iire-
tim, revizyon, degisim i¢in uygulanacak ilkeler be-
lirtilmistir. TUCBS dokiimani, “Bakanlar Kurulu
onay1 alinmast igin”, BHIKPK Baskanhginca, 10
Mayis 1999 tarihinde, Milli Savunma Bakanligi’na
gonderilmistir. Bakanliktan gelen 21 Haziran 1999
tarihli goriis yazisinda; “BHIKPK ’ya, baska bir ku-
rulun (“Bakanliklararas1 Cografi Bilgi Sistemleri
Koordinasyon ve Planlama Kurulu”nun) kurulus ve
gorevleri ile ilgili bir yonetmelik hazirlama gorev
ve/veya yetkisinin verilmedigi, taslagin hukuki da-
yanaginin gosterilmedigi, bu nedenlerle, s6z konu-
su “Esaslar”in g¢ikarilabilmesi i¢in; varsa yasal da-
yanagin bu dokiimanda belirtilmesi gerektigi, eger
yasal bir dayanag1 yoksa oncelikle bu konuda ge-
rekli yasal diizenlemenin yapilmas1 gerektigi bildi-
rilmigtir (Tastan@2003).

BHIKPK, iilke diizeyinde cografi bilgileri konu
alacak TUCBS olugturma g¢abalar1 heniiz olumlu bir
sekilde sonu¢lanmamis olsa bile, bu hususta bazi
temel esaslar1 yazili dokiiman halde ortaya koyma
bagarisini gostermistir. Bu amagla hazirlanan taslak
asagidaki temel maddeleri kapsar.

AMAC
Madde 1 — Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS) politikasi ve stratejisinin amaci;

a. Turk Silahli Kuvvetlerinin savunma, kamu ku-
rum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, {ini-
versitelerin, gercek ve tiizel kisilerin kendi so-
rumluluk alanlarina uygun olarak; (kalkinma, a-
rastirma ve planlama vb.) amaglan ile ihtiyag
duydugu cografi bilgilerin, ulusal diizeyde belir-
lenecek gorev, sorumluluk ve yetkiler gergeve-
sinde kurumlar arasi isbirligi ile ulusal cografi
bilgi standartlarina uygun olarak {iretimi, reviz-
yonu ve degisimine iliskin hedeflerini,

b. Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in, TUCBS olustu-
rulmasindaki ilkeleri ile kisa, orta ve uzun vadeli
planlamaya yonelik esaslar1 belirlemektir.



KAPSAM

Madde 2 - TUCBS politikasi ve stratejisi esaslart;
TUCBS'nin olusturulmasi ve bdylece Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin savunma, kamu kurum ve kurulusla-
rinin, yerel yonetimlerin, liniversitelerin, gercek ve
tiizel kisilerin kendi sorumluluk alanlarmma uygun
olarak ihtiya¢ duyduklar1 cografi bilgilerin kurum-
lar arasi isbirligi ile belirlenecek yetki ve sorumlu-
luklara gore iiretimi, revizyonu ve degisimine ilis-
kin hedeflere ulasilmasi i¢in uygulanacak ilkeleri
kapsar.

Ayni ¢alisma kapsaminda TUCBS o6zellikleri :
Madde 4 — Bilisim teknolojisi igerisinde farkli bir
yeri bulunan TUCBS'de bu farklilig1 yaratan 6zel-
likler sunlardir;

a. Aragtirma, planlama, isletme, uygulama, karar
ve denetleme organlari i¢in cografi bilgiye olan
ihtiyacin ulusal diizeyde artmasi,

b. Ayni cografi bilgilere, ayn1 standartlarda, birden

¢ok kurumca ihtiyag¢ duyulmasi,

. Ozel kalite standartlari gerektirmesi,

. Yetigmis insan giicii gerektirmesi,

e. Siirekli olarak en yeni teknolojileri kullanmay1
gerektirmesi ve bu sebeple biiyiik ol¢iide aras-
tirma-gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine ihtiyag
gostermesi,

f. Ulusal diizeyde bir organizasyon gerektirmesi.

oo

Madde 5 — Tiirkiye ulusal cografi bilgi sistemi po-
litikast;

a. Yazilim, donanim ile taninacak yetkiler ¢erceve-
sinde bilgi ve veri miibadelesi acilarindan, yerli
ve yabanci sektore acik,

b. Dinamik bir yapida,

c. Yeni teknolojilere adapte olmakta giiclik ¢ek-
meyen ve teknoloji iiretebilen,

d. Teknolojik gelismeler karsisinda kendini yeni-
leme kabiliyeti bulunan,

e. Ulusal cografi bilgi standartlarina uygun,

f. Mevcut imkanlar1 azami 6l¢iide kullanan, enteg-
re olmus ve tekrarli yatirimlardan arindirilmis,
bir “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi’nin
olusturulmasini 6ngérmektir.

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Stratejisi:

Madde 6 - TUCBS stratejisinin temelini; lilke sa-
vunma ve kalkinmasinin saglanmasi igin, TSK ile
kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin,
iiniversitelerin, gergcek ve tiizel kisilerin ihtiyag
duydugu cografi bilgilerin dogru, ekonomik, gii-
venli ve istikrarli bir bicimde, ulusal isbirligi ile
karsilanmasi olusturur. TUCBS stratejisinin uygu-

lanmasinda; koordinator makam, “Bakanliklar arasi
Cografi Bilgi Sistemleri Koordinasyon ve Planlama
Kurulu” olup; gerekli yapilanma ve teskilatlanma
devlet, sanayi, liniversite ve diger ilgili kuruluslar
arasinda her tiirlii gayret, isbirligi ve koordinasyon-
la saglanir (HGK@2003).

2.5 VIIl. Bes Yilhk Kalkinma Plani ve CBS

DPT tarafindan hazirlanan VIII. Bes Yillik Kal-
kinma Plani’nin, “Harita, Tapu Kadastro, Cografi
Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri Ozel Ihtisas
Komisyon” raporu Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi stratejisi ile ilgili bazi hedefler belirlemigtir
(DPT@?2003). Buna gore:

— Ulusal Cografi Bilgi standartlar1 gelistirilmeli ve
Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi faaliyetle-
rinde, bu standartlar uygulanmali,

— Degisik olgeklerindeki standart topografik hari-
talar;; kurumlar arasit isbirligi ile cografi
veritabani yapisinda bilgisayar ortamina aktarila-
rak, Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin te-
mel altlik verileri hazirlanmali,

— Bu temel altlik verilere dayali olarak kurumsal
cografi veritabanlari, dagitilmig veritabanlar
mimarisinde kurulmalidir,

— Nihai olarak, bu kurumsal cografi veritabanlari,
on-line (cevrim igi/dogrudan), bu miimkiin ol-
madig takdirde off-line (¢cevrim digi/dolayli) o-
larak birbirine baglanmalidir.

DPT, Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi i¢in
“kisa” ve “uzun” vadeli olmak tizere, iki temel ge-
lisme siireci 6nermektedir. Bu siirecler 6zetle asa-
gidaki sekildedir.

a. Kisa vade

Veri yonetim stratejileri, organizasyonlarin yonetim
yapilar i¢inde, personel, biit¢e, teknoloji tip ve da-
gilim1 ile organizasyon etkinligi gibi temel konular-
la ilgili veri yonetimini ifade etmektedir. Ornegin,
ilkemizde, kamu kuruluslarinin bélge miidirliikle-
rinde ve tasra teskilatlarinda siiregelen rutin gorev
ve sorumluluklart icerisinde yapmis olduklari her
tirlii faaliyetler genel olarak, kagit formlar halinde,
ilgili birimlere ulastirilmakta ve sonug¢ yine ayni
iletisim yolu ile faaliyetin yapildig1 yere ulagtiril-
maktadir. Gidip gelen bu belgelerin depolanmasi,
kamu kuruluslari hiyerarsisi icerisinde yetkili tim
boliimler tarafindan ayri ayr1 yapilmakta ve gerek
isgiicii, gerek para ve en 6nemlisi de zaman kaybi-
na yol agmaktadir. Oysa ki, kamu kurum ve kuru-
luslarinin yapmis olduklar: tiim giinliik faaliyetlerin
ayrintili olarak, donanimli bilgisayarlara aktarilma-



s1 ve kamu kuruluslar1 arasinda kurulacak olan
“network” sistemi ile bilgi aligveriginin oldukga
hizli, ucuz ve kolay yapilabilmesini saglayacak, ay-
ritil1 bir veri iletisim stratejisini gelistirmek gerek-
lidir.

Olusturulmasi diisiiniilen iilke bilgi sistemi igeri-
sinde, kamu kurum ve kuruluslarinin tagra ve mer-
kez birimleri arasinda on-line bilgi akis1 saglanma-
lidir. Giinliik faaliyetler iginde iiretilen tiim bilgiler
internet aracilif1 ile yetkiler cergevesinde paylasil-
malidir. Bu veri paylasimimin alt yapist giiclendi-
rilmelidir, veri erisim hizlar1 artirllmalidir.

Kurumlar belirlenecek politikalar kapsaminda
kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren islerde an-
cak yeterli teknik ve personel altyapisi ve kurumsal
statiisii ile kurumlar arasindaki yeri tanimlandiktan
sonra bu teknolojilerin yatirimina girmeye tesvik
edilmelidir. Yeni kurumsal diizenlemeler AB stan-
dartlarinda olusturulmalidir.

b. Uzun Vade

Kisa vadedeki hedeflerin ger¢eklesmesi durumunda
teknolojik gelismelerden dogrudan etkilenen CBS
uzun vadede de zincirleme gelismeleri beraberinde
getirecektir. Bu gelismeler kisa vadede séziiedilen
hedeflerin gerceklesmesiyle yakindan ilgilidir.

Iyi kurulmus ve dagitik veritabanlarini kullanan
ulusal cografi bilgi sistemleri ve internet’in kulla-
nimi ile kaynaklarin verimli, etkin ve c¢agdas bir
sistem iginde yOnetilmesi i¢in mevcut sistemde yeni
yapisal diizenlemelerin ve yeni isleyis mekanizma-
larinin tanimlanmasi gereklidir. Bu baglamda, plan-
lamaya yonelik olarak egitim ve dgretim, kaynakla-
rinin isletilmesi, arastirma-gelistirme, personel is-
tihdami, yeniden yapilanma, standartlar ve mevzuat
ve yasal diizenlemeler, teknoloji gelistirme ve tes-
vik sistemi gibi konularda ilgili tiim kesimlerin ka-
tilimlariyla ulusal politikalar olusturulmahdir.

3 CBS Politikasi i¢in Gereksinimler

CBS sadece cografi verilerle ugrasan bir idari bo-
liimdeki bilgi diizeniyle ilgili biiyiik reformlart di-
ger bir deyisle politikalart degil, ayn1 zamanda ka-
mu ve Ozel sektorlerdeki bir ¢ok kurumca cografi
bilginin toplanmasindaki, saklanmasi ve kullanil-
masindaki yontemlerle ilgili politikalar1 da igerir.
Bunlar, yeni teknolojik gereksinimlerin Gtesinde,
ozellikle yasal ve idari anlamda yeni degisiklikler
de igerir. Ulusal bir CBS i¢in kurumsal diizeyde ge-
rek duyulan reformlarin yerine getirilebilmesi, en
azindan Sekil 1’de sunulan bir sistem yaklagimini
gerektirir. Buna gore, mevcut kaynaklarin uygun
veri tabanlarinda toplanmasi ve veri aglari vasita-

styla kullaniciya aktarilmasi i¢in teknolojik ve ku-
rumsal faaliyetlerin, politikalar ve standartlar ile
desteklenmesi gerekmektedir. Sonugta ortaya ¢ika-
cak yeni ihtiyaclar ve degerlenmis bilgiler yeni
kaynaklar olarak sistemin temel bileseni olacak,
bdylece sistemin siirekliligi saglanacaktir.

Kaynaklar

Intiyaglar Degerlenmiy bilgi

Konumsal Veri
Tabanlan

y

Teknoloji

O Politikalar ve
m Standartlar

Veri
Aglari

Sekil 1. Bir Ulusal CBS’nin temel bilesenleri- sistem yakla-
sim1 (Ford, 1990)

Ulusal bir CBS politikast i¢in dngoriilen hedefle-
re ulagabilmek iizere yapilmasi gerekli yasal ve ku-
rumsal diizenlemeler ile uygulanacak islem adimla-
11 i¢in asagidaki hususlarin dikkate alinmasi gere-
kecektir.

CBS’de iiretilen verilerin tiim kullanicilar tara-
findan (yetki dahilinde) etkin bir sekilde kullanila-
bilmesi ve olusturulan veritabaninin kolaylikla an-
lasilabilmesi i¢in, mevcut tlim verilerin ortak bir
terminoloji altinda toplanmasi gereklidir.

Ortak terminolojinin belirlenmesi oldukga dnem-
li, dnemli oldugu kadar da zor bir istir. Kamu kuru-
luslan tarafindan iretilen tiim verilerin ortak bir
terminolojide toplanabilmesi i¢in ¢aligmalarin dort
ana baglik altinda toplanmas1 gerekmektedir;

1. Ayrintilara ait 6znitelik kodlama katalogu
2. Ayrintilara ait terminoloji standartlart

3. Veri sozligi

4. Veri kullanim haklar

Bilgi paylasimmin olduk¢a &nemli oldugu gii-
niimiiz teknolojisinde, Tiirkiye'de su ana kadar uy-
gulanan yontem, kamu kuruluglan tarafindan iireti-
len verilere ait bilgilerin genellikle gizli olarak tu-
tulmasi ya da oldukga yiiksek fiyatlarla paylagima
acilmasidir. Boyle bir uygulamanm olusturulan
CBS igerisinde veri paylasim prensiplerine aykir



oldugunun vurgulanmasi gerekmektedir.

Veri kullanim haklarmin belirlenmesi ikinci 6-
nemli konudur. Burada prensip olarak iiretilen veri-
lerin tiim kullanim haklarimnin {ireten ya da veriden
sorumlu olan kuruma ait olmasi gerekmektedir.
Kamu tarafindan tiretilen verilerin genellikle gizli
tutulmasi, verilerin yetkisi bulunmayan kisi ve ku-
ruluslarin eline gecebilmesi ve bu bilgilerin Tiirkiye
Cumhuriyeti ilke ve prensiplerine aykir1 sekilde
kullanilabilmesi endisesinden kaynaklanmaktadir.
Bu endiseyi ortadan kaldirmak i¢in verilerin sifre-
lenmis halde paylasima acilmasi ve yetki ve sorum-
luluk dahilinde sifre tespiti gerekmektedir.

Ulkemizde CBS konusunda caligma yapan kuru-
luslar arasindaki koordinasyonu saglayacak, mev-
cut durumu ve ihtiyaglart belirleyecek, iiretilen bil-
gilerin paylasilabilmesini ve bdylece harcanan para,
zaman ve emegin en aza indirilmesini miimkiin ki-
lacak, veri alig verisinde kullanilacak standartlar
gelistirecek bir kurumun teskil edilmesi gerekmek-
tedir.

CBS c¢aligmalarinda istihdam edilen personelin
yetistirilmesi ve egitimi de ayri bir 6nem arz etmek-
tedir. Yine bu kurum araciligiyla etkin egitim prog-
ramlart diizenlenerek, farkli disiplinlerden gelen
personel, yeterli CBS bilgisi ve tecriibesiyle dona-
tilmalidir. Bu tiir sistemlerde ¢alismak {izere
network, veritabani, isletim sistemi uzmanlar1 gibi
kadrolar yer almali ve bu nedenle genel personel
politikalar1 gézden gegirilmelidir (DPT@2003).

Yukarida aciklanmaya caligilan hususlara ilave
olarak, kalic1 bir CBS yapisinin olusturulmasi igin,
yine de bir ¢ok ihtiyacin gézden gecirilmesi kagi-
nilmazdir. Bu ihtiyaglar genel anlamda,

— teknik
— organizasyonel
— kurumsal

seviyedeki diizenlemelerden ibarettir.

3.1 Teknik diizenlemeler

Teknik diizenlemeler bilisimle ilgili gelismelere
dogrudan bagli olmakla beraber, CBS’nin 6zel hali
nedeniyle, konum bilgisinin iretimi igin temel kay-
nak niteligi tasiyan temel haritalama islemlerini ve
bunlarin ilgili oldugu diger teknik isleri de kapsa-
maktadir. Dolayisiyla teknik diizenlemelerin, genis
bir yelpaze igerisinde degerlendirilme zorunlulugu
olmakla birlikte, sistemin teknik ihtiyaglari, Sekil
2’de sunuldugu gibi, aglar lizerinde paylasilan veri
tabanlarinin birer parcast olan, yazilim-donanim,
standartlar ve iletisimi, bir biitiin olarak dikkate a-
lacak teknolojik bir bakis agisiyla degerlendirilmesi
gerekir.

Veritabanlar
Donanim Standartlar ve Aglar
Protokoller (Networks)
Tletisim
Yazilm Teknolojisi

Sekil 2. Bir Ulusal CBS igin teknolojik yaklasim.

Konumsal Referans Agi

Jeodezik ag, ulusal kapsamdaki tiim haritalama
programlarini destekleyebilmeli ve konumsal veri-
lerin referanslandirilmasi igin temel ag olarak hiz-
met verebilmelidir. Lokal diizeyde, koordinat refe-
ranslarini gelistirme ve saglama amaclh dlgmeler i-
¢in daha ileri diizeyde nokta siklig1 saglanmalidir.
Yeni teknolojilerin (6rnegin GPS) uygulanmasi ge-
rekir. Referanslarin koordinatlarini igeren, sistem-
deki tiim koordinat dosyalarmin degistirilmesi de
verimli bir sekilde ele alinmalidir.

Uygun Teknolojinin Secimi

Cok kullanicili bir gevrede sadece mevcut sistem
gereksinimlerini yeterli bir sekilde idare eden tek-
noloji se¢ilmemelidir, bunun yaninda, teknoloji ge-
lecekteki ihtiyaglarin karsilanmasina ve sistemin
gelisimine ve degisimine izin verir derecede yeterli
esneklikte olmalidir, yani gelecege yonelik tasar-
lanmalidir. Uygulama esnasinda uygun teknolojinin
kullanilmamasi ya da yeterli destegin saglanmama-
st kullanicilarin giivenini tehlikeye atabilir ve bu da
sistemin daha sonraki gelisiminde etkili olur. Ozel-
likle CBS yazilim konusunda temel bir iilke politi-
kas1 belirlenmelidir. Ulkenin yazilim iireten konu-
ma gelmesi saglanmalidir. Bu yiizden yazilim gelis-
tiriciler desteklenmeli, destek yontemi ayrica tarti-
stlmalidir. Uluslararast yazilim gelistiricilerinin
Tirkiye'de pazarladiklar1 yazilimlarda Tiirkce des-
teginin sart kosulmasi1 ve Tiirk¢e’nin Uluslararasi
yazilim dil standartlar1 arasina girmesi saglanmali-
dir.

Temel Harita Yapim

Cografi detaylarin hukuki ve geometrik durumunu



belirleme amach standart bir temel harita seti, hem
miilkiyet bilgilerin referanslandirilmasi i¢in hem de
planlama ve diger bilgilerin verimli bir sekilde en-
tegrasyonu i¢in gereklidir. Temel haritalar, cografi
bilgileri gostermede yeterli biiyiik 6l¢ekte olmali-
dir. Harita yapma yontemleri, (6rnegin, ortofoto,
hava fotogrametrisi, yada yersel yontem) kullanici-
nin gereksinimine, maliyete ve diger faktorler ara-
sinda zamanlamaya bagl olacaktir.

Temel Althklarin Siirekliligi icin Standartlar

Cografi veri envanterlerinin sistematik bir sekilde
olusturulmasindaki maliyet ve siire sorunlar1 nede-
niyle, temel altliklar 6ncelikle mevcut altliklardan
temin edilmektedir. Bu kaynaklardaki veri kalitesi-
nin ve uyumunun degerlendirilmesine ve katman
iizerinde sunulan bilgilerin, ilk etapta olabildigince
giivenilir sekilde sisteme uyumu ve dogrulugunun
saglanmasina yonelik prosediirlerin hazirlanmasina
ihtiya¢ vardir. Ayrica, altliklarin giincelliginin ko-
runmasi konusunda da standartlara gerek vardir.

3.2 Organizasyonel diizenlemeler

idari Yapilanma (Orgiitlenme)

Bir sistemin uygulanmasi, belirli boliimlerde ya da
birimlerde orgiitiin i¢ yapisinin yeniden diizenlen-
mesini gerektirebilir. Degisik baglant1 noktalar1 bu-
lunan aglar ve sistemler; veri giriginin, teknoloji
kazaniminin, genel standartlarin ve prosediirlerin
gelisiminin ve diger sistemlerle iligkili karar verme-
lerin koordinasyonunda orgiitsel bir yapiya da ihti-
yag duyarlar.

Veri Derleme i¢in Prosediirlerin Gelistirilmesi

Bilgisayar aglar1 ya da ¢ok amagl sistemler, bir gok
kaynaktan gelen bilgilerin sistematik olarak top-
lanmas: icin standartlara, prosediirlere ve veri ta-
banlar1 arasinda bilgilerin alig-verisi i¢in mekaniz-
malara ihtiya¢ duyarlar. Dijital bir ortamda, bilgi-
sayar konfigiirasyonundaki veya veri yapisindaki
herhangi bir uyusumsuzluk, 6zellikle mevcut siste-
me onemli yatirimlar yapildiginda, sistemin biiyi-
mesine ve gelismesine onemli bir engel teskil ede-
bilir.

Gelisme Safhalarimin Tasarimi

CBS’ler i¢in, ¢ok uzun yillar gegmeden ¢esitli ge-
lismeler olacagindan, boyle bir sistem kurumsal
degisikliklere ve kullanict isteklerine duyarli ola-
caktir. Bu beklenmedik olaylar1 sisteme uygun hale
getirmenin yaninda, sistem ortaya ¢ikan yeni tekno-
lojilerin ve kavramlarin avantajlarini algilamals,

kendine uydurabilmelidir. Bu nedenle, sistemin
kavramsal ve detaylandirilmig tasarimlari, esnekli-
ge izin vermelidir. Adim adim gergeklesen bir uy-
gulama, daha ileri gelismelerin destegini kazanmak
icin, sistemden kisa donemli kazanglar saglayabilir
ve kavramsal planin yeniden gozden gegirilmesine
ve degerlendirilmesine izin verebilir.

Personel Diizenlemeleri

Bu tanim, sistemin gelisiminin bir veya daha fazla
basamaginda yeni personelin ise alinmasini igerebi-
lir ve mevcut kadronun yeni bir ¢evrede calisabil-
mesi i¢in gerekli beceri ve egitimi kazanmalarina
yardim etmeyi gerektirir. Bir ¢ok geleneksel perso-
nelin, sistem analizcisinin ve bilgisayar teknisyeni-
nin, gelisen CBS teknolojisi konusunda yeterli bil-
gisi olmasi, tasarim ve CBS gelistirme islerine sii-
rekli aktif katilimlar1 gerekir.

iletisim ve isbirliginin Gelistirilmesi

Sistemin gelisiminin ilk basamaklarindan itibaren,
fikirlerin, gereksinimlerin ve sorunlarin hem diisey
olarak (daha yiiksek yonetimlere ve politik seviye-
lere ve memurlara) hem de yatay olarak (diger bo-
limlere, orgiitlere ve kullanicilara) iletilmesi, sis-
temin basaril1 olmasina yardim edecektir. Isbirligi-
nin siyasi veya yasal nedenlerle sinirlandirilabilme-
sine ragmen, sadece iletisim vasitasiyla gonillii is-
birligi elde edilebilecektir. Siirekli sistem destegi,
kullanici kitleleri, idare ve kurumlar arasinda bir i-
letisim aginin varligina baghidir.

3.3 Kurumsal Diizenlemeler

Ulusal CBS i¢in en énemli ihtiyaglardan biri de, hi¢
kuskusuz kurumsal bazdaki diizenlemelerdir. Bu
anlamda, yeni yapisal reformlarin gergeklesmesi,
sistemin kurulmasi ve yasatilmasi i¢in ayrica biiyilik
Oonem tagimaktadir. Sekil 3’de sunuldugu iizere, yi-
ne aglar tizerinde paylagilan veri tabanlari kurum
organizasyonu i¢in gerekli olacak politikalar, stan-
dartlar, finans ve kurumsallasma pargalarinin bir
arada degerlendirilmesini zorunlu kilar. Bu amagla
dikkate alinmasi gerekli bazi hususlar asagida
belirtilmigitir.

Yasal Reformlar

Yagsatilabilir bir CBS igin, yasaya mutlak ihtiyag¢
vardir. Reformlar, alisagelmis kavramlarda degisi-
min saglanmasindan, dokiimanlarin ve planlarin
kaydedilmesine kadar ve elektronik cihazlarca sag-
lanan dijital delillere kadar genisletilebilir. Yasal
reformlarin yapilmasi yillar alacagindan, sistem,



ozellikle ilk safhasinda, biiyiik 6lgekli idari reform-
lardan bagimsiz olacak sekilde tasarlanabilir.

Veritabanlar:
i, Aglar
Politikal
olitikalar Standartlar (Networks)
Finans Kurumsal
Diizenlemeler

Sekil 3. Bir Ulusal CBS i¢in kurumsal yaklagim.

Politik Destek

Politik destek olmadan ¢ok amagl bir cografi bilgi
sistemin basarili olma sans1 ¢ok azdir. Idari olarak
yeniden Orgiitlenme, yasal reformlar, finansman ve
CBS iizerinde etkili olan diger siyasi zorunluluklar
bu destege baglidir. Lojistik konularda egitim, aras-
tirma ve kamuyla iliskilerin daha genis alanlarinda,
CBS idarecileri, politik orgiitlenmeyle, uzun do-
nemli isbirligi ve iletisimin saglanmasina ihtiyag
duyarlar.

Cografi Bilgi Politikas1

Cografi bilgi yonetimi i¢in resmi bir politika, bu
konuda belirlenmis bir ¢ok ihtiyact karsilamak i¢in
temel olusturur. Politika, sistemi kendi i¢inde koor-
dinasyona ve igbirligine zorlamayacaktir, fakat, i-
cinde cesitli gruplarm ve ajanslarin onceliklerini
belirleyebilecekleri ve koordinasyonlu programlari
ve planlar1 gelistirebilecekleri bir c¢ati olusturur.
Resmi olarak kabul edilmis bir politika, uygulama
stiresi yillar aldiginda, hiikiimetteki degisikliklerde
ve ekonomik durumun belirsizlestigi zamanlarda,
gereken siirekli kurumsal destegin saglanmasinda
da sistem idarecilerine yardim edecektir.

istekler-Kisitlayic1 Etkenlerin Degerlendirilmesi

Dinamik bir sistem yapisi, ¢ok genis bir kullanici
kitlesine hizmet vereceginden, kullanicilarin ihti-
yaglarinin ve igletilecek olan sistemdeki teknik, ida-
ri ve kurumsal kisitlamalarin anlagilmasi; uygun bir
tasarimin yapilmasi ve kullanici desteginin kaza-
nilmasi yoniinden gereklidir. Bu degerlendirmeler,

bir CBS sistemin kurulmasinin baglangicinda degil,
ayrica sistem veya diger faktorlerce yaratilan yeni
gereksinimlerin izlenmesi igin sistem uygulamaya
gectikten sonra bazi basamaklarda da yapilmalidir.

Finansal Diizenlemelerin Yapilmasi

Tesis edilecek bir sistemin ilk ve daha sonra devam
edecek agamalarinin degerlendirilmesi; finansal
destegin durumu, konusu, zamanlamas1 ve kaynagi,
sistemin uygulanmasindan dogrudan elde edilen
ekonomik kazanglarin ve avantajlarin paylasimi
birtakim maliyet/kazang analizlerine baglidir. Ma-
liyetler ve kazanglar, kurumsal ve idari diizenleme-
lere ve sistem tasarimlarina bagl olarak degisebilen
bir yapidadir.

4 UCBSE - Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
Enstitlisi

Ulusal bir CBS, genel bilisim politikas igerisinde
yer almakla birlikte, boyle bir sistemin ulusal dii-
zeyde giiclii ve giivenilir olmasi, bu anlamda 6zel
ve kamu islevlerini yerine getirecek bir kuruma ih-
tiya¢ duymaktadir. Genel olarak, iilkede CBS faali-
yetlerini organize etmek, gerekli yasal altliklar1 ha-
zirlamak, denetlemek ve uygulamak, kurumlar arasi
esgiidiimii saglayarak e-devlet gelismelerine dogru-
dan katki vermek gibi gorevleri olacak katma biit-
celi bir kurumun varligina acilen gerek vardir. Boy-
lesi bir kurum 6ncelikle sivil bir kimlige sahip, an-
cak Ozel sektor yonetim anlayisinda olup, CBS igin
gerekli Ar-Ge faaliyetlerine de kaynak saglayarak,
gelismeleri izleyip, ilgili kurum-kurulus ve tiniver-
siteler ile esgiidiimlii ¢alismalidir.

Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Enstitiisiit (UCBSE)
merkezi ve bolgesel bir idari teskilatlanmay1 da ge-
rektirecektir. UCBSE, tipki DPT, DIE, TSE gibi
kuruluslarin devletin gelisme politikalarini baglayi-
c1 kararlar almasina da yardimci olacak hassasiyette
olurken, cografi bilgi/verinin iilke menfaatlerine
uygun olarak kullanilmasi yoniindeki uygulamalara
da onciiliik edebilmelidir.

Kurumsallagsma elbette beraberinde yeni bir bii-
rokratik sorun siirecini yasatmayacak bi¢imde de-
gerlendirilip,  gelistirilmelidir. Bu  asamada,
ABD’de USGS ve ingiltere’de Ordnance Survey
gibi kurumlar, UCBSE gelisimi i¢in 6rnek kurum-
lar olarak dikkate alinabilir. Unutulmamali ki, bilgi
teknolojilerindeki gelismeler, tilkemiz i¢in de ileri-
de bir “Enformasyon Bakanlig1”n1 zorunlu hale ge-
tirecektir. Bu siirecin dogal bir gelisimi olarak,
UCBSE de bu bakanligin 6nemli bir birimi haline
gelecektir. Ancak tiim bu kurumsallagsma faaliyetle-
rinin siyasi platformlarda simdiden glindeme ta-
sinmast i¢in, otoriteler, sivil toplum kuruluslart ve



iiniversiteler tarafindan gerekli girigsimlerin ivedi-
likle baslatilmas1 gerekir.

5 Sonug

Geligmis iilkeler “Bilisim Cagmi” yasarken ve
Diinya'nin gelecegi Bilisim flizerine sekillenirken
iilkemizin bu degisime kayitsiz kalmasi elbette dii-
siiniilemez. Tim bu degisim siireci igerisinde
CBS’de bilisim politikasi olusturma yoniinde 'acil’
olarak giindeme alinmalidir.

Ulusal bir Cografi Bilgi Sistem politikas igin,
oncelikle ve ivedilikle bir kurumsal yapilanmaya
gidilmelidir. Ulusal politikalarin belirlenmesinde,
eylem planinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
aralarinda organik baglar olan katilimc1 ve saydam
orgiitlenmelere gidilmeli, orgiitlenme i¢in gereken
yasal ve finansal destek saglanmalidir. Bu yapilan-
mada kamu kurumlarinin yani1 sira 6zel sektor, G-
niversiteler, mesleki orgiitler ve sivil toplum &rgiit-
leri de yer almalidir. Kamuda koordinasyonu sagla-
yan, kurumsal yapilanmaya onderlik edecek, ancak
genelde emredici olmayan bir kurum kurulmalidir.

Ancak, bugiine kadar ortaya koyulan belgelerin,
genel gegerliligi tartigmasiz unsurlar igermelerine
ve 6nemli bazi kurumsal ve yasal degisiklikler ge-
tirmelerine karsin, hedefleri bakimindan tam olarak
uygulamaya konulduklar1 sdylenemez. Bunun ne-
denleri olarak, bilim ve teknoloji alaninda paylasi-
lan bir iilke vizyonunun ortaya konulamamis olmasi
ve Onerilen politikalarin ilgili siyasi erk, kamu, 6zel
kesim ve {iniversiteler tarafindan ortaklasa sahip-
lenmelerinin gergek anlamda saglanamamasi goste-
rilebilir.

CBS’nin iilke ¢apinda yaygilastirilmasi amaci
ile, kamu kuruluslarina bagli tiim merkez, bolge ve
tagra teskilatlarinin, tiniversitelerin ve 6zel sektoriin
koordineli bir igboliimii ¢ergevesinde c¢aligmasi,
mevcut verilerin ve kullanict ihtiyaglarinin dogru
bir sekilde belirlenmesi ve tiim bu bilgilerin enteg-
rasyonunun yapilmasi “UCBSE - Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi Enstitiisii” gibi yeni bir kurumsal
yapiy1 gerektirmektedir.
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