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Modern Kadastro ve
Kadastroda Buluslar

tral sistemler nerede ve nasil olacaktir,
temlerde ne tiir degisiklikler olabilecektir,
isikliklerin hangileri basarilabilecektir,
amada hangi teknolojiler kullanilacaktir ?

tro 2014 Vizyonu” olarak isimlendirilen bu
2 1994 yilinin bakig agisiyla yirmi yilhk bir
kadastronun nasil gelisecegi ve neye
ecegi hususundaki goriisiin temelini
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vecut kadastral sistemler

dastral reformlar ve egilimler
lecekteki kadastral sistem igin bir vi
dastro 2014 icin gerekce

dastro 2014’de haritacilarin roli

=)
@ mevcut kadastral sistemler

calismasiyla, gelecek birkag yil icinde olabilecek ve
egilimler ve devam eden reformlara da bakildi.

995 yilinda delegelere ve komisyonun ilgili Gyelerine

len 70 ankete, toplam 31 degerlendiriciden (26 tilke
2Imistir.

kadastral sistemlere genel bir bakis altinda, yap

onuglari dort temel yoniiyle ele alinmistir. Bunla

yasal ve kurumsal karakterler,
planlamanin diizeyleri ve denetimi,
cok amagch kadastronun yonleri,
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Reform Projelerinin Ortak Yénleri ve Egilimlerin Ozeti

Reform projeleri:
« verimlilik saglar;
» gelistirilmis maliyet/kar orani ile musteri hizmetlerini gelistirir;
» 0zel sektoriin daha gok katilimini saglar;
* iyi kalitede daha ¢ok veri saglar;
» dogru zamanda kullanilabilir veriye sahip olur.

Kadastral sistemlerde gelisme egilimleri:
» arazi kayit bilgilerinin dijital forma donisturiimesi;
* senet kayit sistemleri yerine tapu tescil sistemlerinin tanitiimasi;
» Ulke koordinat sistemine dayal dijital kadastro haritalarinin tanitiimasi;
« farkli veri tabanlarinin ABS igine yerlestiriimesi;
* arazi yonetimi ve kadastral kurumlarda personel azaltiimasi;
* 0zel sektor katiiminin artirllmasi ve bunun bolgesellestiriimesi;
* “maliyetin geri kazanimi” mekanizmasinin tanitiimasi.

( o)
kadastro 2014 vizyonu

Geleneksel Tanimlar

ARAZI (land)

Arazi; su, toprak, kayalar, mineraller ve hidrokarbonlar altinda veya (izerinde ve Ustlinde hava ile
birlikte yer kiire ylizeyinin bir alani gibi tarif edilir. Arazi, su ile kapli alanlar ve denizler de dahil
olmak Uzere, yer yliziiniin sabit bir alani veya noktasi ile ilgili butiin seyleri kapsar.

KADASTRO (cadastre)

Kadastro; bir dl¢liye dayali olarak sinirlari belirlenmis bir tlke yada bdlgenin milkiyetle ilgili
verilerinin sistematiksel olarak dlizenlenmis kamu envanterleridir. Boylesi miilkiyetler bazi ayirt
edici 6zellige sahip adlandirmalarla sistematik olarak tanimlanir. Milkiyetin sekli ve parsel
numaralari normal olarak buytik 6lgekli haritalarda gésterilir. Bu haritalar, her bir parselin mulkiyet
yapisi, blyUklugu, degeri ve yasal haklarini gésteren kayitlarla bittnlesiktir. Bu tanimlamalar
parsel nerede ve ne kadar sorularina yanit verir.

ARAZI KAYDI (land registration)

Arazi kaydi; arazi tizerindeki miilkiyet haklarinin senet veya tapu seklindeki resmi kayit islemidir.
Bunun anlami araziye ait haklara iligkin bir resmi kaydin var olmasidir. Veya arazinin tanimlanan
birimlerinin yasal durumundaki degisiklikleri iceren senetlerdir. Arazi kaydi bir parsele iliskin olarak
kim ve nasil sorularina yanit verir.

ARAZI TESCILI (land recording)

Strekli etkilesimli sistemlere benzer sekilde, kadastro ve arazi kaydi genellikle bir birinin
tamamlayicisidir. Arazi kayitlar kisi — hak iligkilerindeki prensipleri ortaya koyar. Halbuki kadastro
hak — nesne iligkilerini ortaya koyar. Diger bir ifadeyle: arazi kaydi kim ve nasil sorularina yanit
vermek igin, kadastro ise nerede ve ne kadar sorularina yanit vermek igindir.
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nesi (land object), sinirlari icinde ayni homojen duruma sahi
bir parcasidir. Bu durumlar normal olarak yasa tarafindan bel

iziindeki belirli bir alan veya noktaya bagh olarak dogal olg
lamalar bir kanunla tanimlanmis ise, bir arazi nesnesi taniml

zi nesnelerinin érnekleri sunlardir;

kiyet parselleri,

sel haklarin mevcut oldugu alanlar,

devletler, eyaletler ve belediyeler gibi idari birimler,

ganin korunmasi, gurllti ve kirlilikten korunmak igin bolgelemels
lanim bélgelemeleri,

ynaklarin kullanimina ruhsat verilen alanlar,
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DASTRO 2014

2014, bir lilke veya bolgede, bir dl¢ii sistemine dayali olarak
elirlenmis tiim yasal arazi nesnelerine ait verilerin sistemli olai
envanterlerini diizenler.

n ana hatlari, yani sozel verilerle birlikte tanimlayici, her bir ayri ara
ozelligini, buyikligunl, degerini ve yasal haklarini veya arazi ne:
dirilmis olan kisitlamalari gosterebilir.

nelerini tanimlayan bu sézel bilgilere ilave olarak, Kadastro 20
i nesneleri lizerindeki haklarin resmi kayitlarini da icermekted

2014, nerede?, ne kadar?, kim? ve nasil? sorularina yanit veri
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tro 2014’lin Alt: ifadesi

sma grubu, ankete verilen yanitlari ve mevcut kadastro
emlerine iligkin caligmalar esas alarak gelecek 20 yil ig
astronun gelisimine yonelik alt1 ifade lizerinde anlagmi
It1 ifade Kadastro 2014’iin tanimlanmasi igin ana hatlai
turmustur.

Kadastroda;

gorev ve igerik,
organizasyon,
teknik gelismeler,
ozellegtirme,
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2014’uin 1. ifadesi

Aciklama: Dinya niifusu

tiiketimi artmaktadir. Arazi
kisisel veya yasal mevcud
tam denetimi giderek arta

sekilde kamu cikarlari tarai
kisitlanmaktadir. Araziye s
olma guivenligini saglamak
araziye iligkin tim olgular,

gelecegin kadastro sistem!|
tarafindan acik bir sekilde

gergeklesmelidir.

Kadastro 2014, kamusal haklar ve
kisitlamalar dahil olmak lizere, arazinin
bitiin yasal durumunu gosterecektir !

Kadastro 2014’iin 2. ifadesi

‘haritalar’ ve ‘kayitlar’ arasindaki
ayrihk ortadan kalkacak

Yorum: ayrilik gerekli idi, glinkii
mevcut teknoloji — kagit ve kalem —
diger ¢6ziimlere izin vermedi.
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014’lin 3. ifadesi

Kadastral haritalama 6Imiis olacak ! Yorum: Haritalar daima model

Uzun yasam modellemesi ! olmuslardir. Fakat, kullanilabilir
uygun bir tarzda bu modellerin
kullaniimasina izin vermedi. Bu
farkl dlceklerde haritalar olmak
zorundaydi. Farkl dlgekler farkh
modelleri tarafindan gosterilmek
zorundaydi.

Modern teknoloji, ayni veri mode
farkli dlgeklerde haritalarin ve ka
farkli formlarda olusturulmasina

Kadastral
haritalama,
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Kadastro 2014’iin 4. ifadesi

‘Kagit ve kalem - kadastro’ gitmis olacak !

Yorum: Jeomatik teknolojisi kadastral
calismalar icin normal arag olacaktir.
Gercek dusik maliyetli gdzimler, sadece
bu teknolojinin idari islemlerin 6nderliginde
birlikte kullanilmasiyla miimkiin olacaktir.

Gelismis, gelisen ve gegis Ulkeleri; niifus,
cevre ve uygun arazi kullanim problemleri
¢dzmek icin mevcut durum modellerine
ihtiyac duyarlar.
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Kadastro 2014’iin 5. ifadesi

Kadastro 2014 6nemli 6lgiide
ozellesmis olacak ! Kamu ve 6zel

sektor birlikte calisacak !

Ozellestirme

( o)
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Kadastro 2014’iin 6. ifadesi

Kadastro 2014 maliyet geri

kazanimh olacaktir!

./JS]%

maliyetin geri donusumu

AOTRA ML EH

Yorum: Kamu sistemleri, 6zel
organizasyonlardan daha az
esnek bir yapida ve misteri
yonlendirme egilimine sahiptir.

Serbest ekonomiler, tagsinmaz
pazarinda, arazi planlamasinda
ve araziden yararlanmada
esneklik ister. Esneklik, 6zel
kurumlar tarafindan belki daha
iyi saglanir. Ancak bunun
yaninda gerekli giivenlik igin
kamu gereksinimi
kaginilmazdir.

Sonug: Ozel sektér nem
kazanacak. Kamu sektorii
kontrol ve denetim lizerine
yogunlasacaktir.

.‘H‘leh le'w*"" H

Yorum: Kadastral sistemlerin
6nemli miktarda yatirrma
ihtiyaci vardir. Fakat kadastro
ile belgelenen ve guvenlik
altinda tutulan arazi, yatirmi
ifade eder. Kadastral yatirimlar
ve islemler igin gerekli
maliyetlerin, en azindan bir
kismi bu hizmetlerden kazang
saglayanlardan, geri alinmak
zorundadir.

Sonug: Maliyet/fayda analizi
kadastral reformlar ve
uygulamalarda 6nemli bir bakig
acisi olusturacaktir. Haritacilar
gelecekte ekonomik sorularla ve
konularla ¢ok daha alakali olacaktir.

01.05.2010
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a) Siirdiiriilebilir Gelismenin Desteklenmesi ihtiyaci

b) Politik istikrarin Olusturulmasi

c) Kamu ve Ozel Cikarlarin Gézardi Edilen Uyusmazliklari
d) Ekonomi Destegi

e) Esneklik ve Etkinlik ihtiyaci

) e
9 Kadastro 2014°de haritacilarin rolii _____ MINIGIS

=> Avukatlar ve noterler haritacilarin yiiriittiigii islerin bir kismini tGizerlerine almis
durumdadir. Miilkiyet bigimlerinin gelismesi, sinir anlagmazliklarinin
¢O6ziimlenmesi ve sozlesmelerin diizenlenmesi bu uzmanlara birakilmistir.
Haritacilarin dikkati parsellerin konumlari lizerine yogunlagmistir.

=>» Haritacilar bir lisansa sahip olmak zorundadirlar. Bu lisans, yasal ve teknik
yonlerden toplumsal gereksinimler igin haritacilarin biitiin gorevlerini yerine
getirmede ehliyetli olduklarini ispatlar. Kadastro 2014 kapsaminda bir
haritacidan talep edilen beceriler cok daha genis olacagindan, haritacilarin
olgme lisanslari yeniden tanimlanmalidir.

= Kadastro 2014 ile haritacilar biitiin yasal arazi nesnelerinin belirlenmesinde
s0z sahibi olacaktir. Haritacilar sadece 6zel miilkiyete ait parsellerle
ilgilenmeyeceklerdir.

=> Haritacilar yasal arazi nesnelerinin tayini ve belirlenmesiyle ilgili islemleri
anlamanin yaninda, arazi ile ilgili hitkkiim verme islemlerini ve arazi
degerlemesi ilkelerini de bilmek zorundadirlar.

=>» Haritacilar arazinin yasal ve fiziksel biitiin yonlerinin belgelendigi arazi idare
sistemini yonetebilmeli ve vatandaslara, girisimcilere, otoritelere ve politik
karar vericilere arazi bilgisi saglayabilmelidir.

=>» Haritacilarin toplum igerisindeki rolii cok daha 6nem kazanacaktir.

12
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Haritacilar Kadastro 2014’de Onemli Role Sahip Olmak icin Ne Yapmalidir?

>

(o

Teknoloji 6lcme meslegini degistirmistir. Meslek bilgi teknolojisi ve elektronik
sahasindaki geligmelerden 6nemli boyutta etkilenmistir. Haritacilar yapilan 6lgiilerinden
ziyade sonugclarin degerlendirilmesi igin yeterli bilgiye sahip olmak zorundadirlar.

Sonugclarin gosterilmesi alaninda, klasik harita liretimi yerini, dijital veri modellerinden
diyagram ve grafikler yardimiyla iiretim olusturulmasi becerisine birakmistir. Dolayisiyla
veri modelini iyi anlamak gerekir.

Bilgilerin sunulmasi igin harita standartlari artik yeter sart degildir. Ozel nitelige haiz bir
icerik ve gosterimlerle basit haritalarin iiretilmesi veya kisilere 6zel konuma bagl
verilerin saglanmis olmasi, haritacilara ait iglerin 6nemli bir kismini olusturacaktir.

Baslangicta haritaci daha ¢ok 6zel miilkiyete iligkin bilgileri sorgulardi. Oysa bugiin
haritacilar arazi nesnelerinin tanimlanmalarina yonelik; yasal igslemleri ve yasal atliklarin
biitiin 6zelliklerini, arazi nesnelerinin olusturulmasi igin teknik yontemleri, arazi
nesnelerinin varhginin ekonomik ve ekolojik sonuglari i¢in toplum ihtiyaclarini iyi
anlamak zorundadirlar.

Haritacilar, mesleki gelisim programlarina katiimak, egitim sahasindaki yeteneklerini
geligtirmek ve araziyle ilgili biitiin konularda uzmanlagarak 6nemli bir rol oynamaya
baslamalidirlar. Bu tip inisiyatif ile haritacilar, meslegin zayif imajinin degistiriimesine
onderlik edeceklerdir.

oneriler

FIG Kadastro 2014’ii Nasil Gelistirecek ve Destekleyecektir?

v

FIG girisimcilerinin Kadastro 2014 semsiyesi altinda toplanmasi ile, Kadastro 2014
fikirlerinin benimsenmesinde 6nemli bir rol oynayabilir. Bu anlamda FIG tarafindan
yapilmasi gereken oneriler sunlardir;

modern kadastral sistemler icin bir yetki merkezi gelistirmek ve desteklemek;
gelecekteki ulusal lisans politikalari icin oneriler ve ortak bir goriis gelistirmek;

uygun maliyette kadastral hizmetlere yonelik inisiyatif olusturmak iizere, hiikiimetler ve
hiikiimet disi1 organizasyonlarla girisimde bulunmak.

Ulusal Organizasyonlar Kadastro 2014’e Nasil Katki Saglayabilir?

>

Ulusal organizasyonlar Kadastro 2014’iin ilkelerini takip eden bir kurumun yonetilmesi
halinde, sistemin gelisecegine dair diisiincenin anlasilmasinda liyeleri arasinda kamuoyu
olusturabilirler.

FIG ile eszamanli olarak, daha iyi arazi politikalar ve daha ¢ok yasal giivence igin;
arazilerin yasal konumlan hakkinda bilgi gelistirme ihtiyacini vurgular ve kadastro
sistemleri ile ilgili sorunlari kendi hiikiimet ve politikacilarina aciklayabilirler.

Bu kurumlar, kadastral sistemlerin gelistirilmesi i¢in parlamenterlere ve hiikiimetlere
uzmanlar vasitasiyla danigmanlik yapmak lizere olusacak girisimleri destekleyebilirler.
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sonuglar

= Kadastronun miikemmellik arzusu, hizmetin pahali olmasi seklinde
sonucglanmaktadir.

= Kadastro sistemlerindeki yenilikler, kadastral sistemlerin arazi bilgi sistemleri
icinde bir yere sahip olacagi egilimini géstermektedir.

= “Kadastro 2014”, tiim arazi haklarinin ve kisitlamalarinin bigimlerini kayit
altina alan ve envanterlerini tutan bir kurumdur. Kadastro 2014 kurumu,
herkese araziye ait yasal durumla ilgili glivenilir bilgiyi saglar.

= “Kadastro 2014” kurumu kamu ve 6zel sektor arasinda bir kooperatif
olacaktir. Kamu sektorii denetleme gorevine konsantre olacak, 6zel sektor
uygulamali iglerin yiritiilmesinden sorumlu olacaktir.

= “Kadastro 2014”, arazi sahipleri ve arazi kullanicilari igin, 6zel ve kamu
haklari ile kisitlamalara iliskin bir dokiiman olacaktir. Kadastro ve arazi tescili
bir birinden ayrilmaksizin arazi bilgi sistemi igerisinde genisce yer alacaktir.

= “Kadastro 2014” farkh disiplinlere bugiinkii sistemlere gére daha diisiik
maliyetle en uygun hizmeti saglayabilecektir. Yatirim ve maliyetin geri
kazanimina olanak verecek bir ekonomik yapiya sahip olacaktir.

‘ = ZINCTON ML HHI
9 son soz G
F 2014

insan-Arazi
Arazi Politikasi Bilgi Teknolojisi

Arazi Enstitlisu : )
Arazi Nesnesi

arazi bir miras mi1?

. yoksa bir emanet mi?

Veri Modeli

Arazi Yonetimi Lisansl Olgme

Arazi Degeri
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