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Ozet:  Giiniimiizde yerel yonetimler acisindan ihtiyag duyulan planlama,
miihendislik projeleri ve uygulamalart bilgilerine kolayca ulasmak, gerektiginde
bu bilgileri kullanarak yeni bilgiler iiretmek, bunlarin takibini ve kontroliinii
vapmak diizenli ve planli bir kentlesme icin vazgegilmez unsurlardir. Bu
unsurlarin  yerine  getirilmesi  agisindan olasi  “Kent Bilgi  Sistemi”
uygulamalarinda belediye numarataj islemlerinin, veri tabamindan takibi,
sorgulanmasi, sunulmasi ve harita iizerinde goriintiilenmesi islemleri énemli yer
tutmaktadir. Bu sistemlerin saglkll isleyebilmesi icin kentlerdeki numarataj
calismalarimin dogru ve giincel olmast gerekmektedir. Adreslerin dogru tespit
edilebilmesi, adresin en onemli iki bilegseni olan kapt numarasi ve sokak
isimlerinin dogruluguna baghdir. Bu bilesenlerin dogru belirlenmesi ile konumsal
bilgi sistemleri icin altlik olabilecek Adres Bilgi Sistemleri olusturulacak ve
sistemden optimum yarar saglanacaktir. Kurumlar arasi iletigimin optimum
olmasi, se¢men kiitiiklerinin olusturulmasi, ikametgah belirleme ve belediye
hizmetlerinin yiiriitiilmesi gibi islemler daha saghikli yapilacaktir.

1. GIRiS

Bu calismada agirlikli olarak numarataj isleminin 6nemi ve karsilasilan problemler
tizerinde durulmustur. Numaratajla ilgili mevcut yasal mevzuat incelenmis ve
karsilasilan sorunlar gz Oniine alinarak ihtiyaglar arastirilmistir. Maliyet agisindan
kiilfetli olan numaralama c¢alismalarinin periyodik zaman araliklarinda  tekrar
yapilmasindan ziyade, glincelleme yoluyla siirekliliginin saglanmasi iizerinde durulmus
ve bunun i¢in nasil bir yontem izlenmesi gerektigi belirtilmistir. Yapilan calismada;
tilkemizde adres standardinin olmayisindan kaynaklanan sorunlar ve bilgi sistemlerinin
isleyisi ile ilgili gereksinimler ortaya koyulmustur. Standart bir adres formatinin
belirlenmesi igin 40 iilkenin adres format1 incelenmistir. Ozellikle AB ne gegiste bir
uyum siirecine giren iilkemiz igin, bu iilkelerin kullandig1 adres formati standart olarak
belirlenmistir. Biitiin bu ¢aligmalarin gercegi yansitmasi acisindan uygulamali bir
ornek gerceklestirilmistir. Uygulama Trabzon — Pelitli Belediyesinde yapilmis ve 1602
adet  yapryt (397 hektar) kapsamistir. Mevcut numarataj sistemi incelenmis,
yonetmelige gore hatalar diizeltilmis, glincelleme eksiklikleri giderilmis ve sistem
yenilenmistir. Numaratajla ilgili diizeltmeler yapildiktan sonra Pelitli Belediyesi Adres
Bilgi Sistemi olusturulmus, sistem tiizerinde kontrol amagli sorgulama ve analizler
yapilmistir. Bu ¢aligsma siirecinde numarataj islemindeki problemler net olarak ortaya
koyulmus ve yasal mevzuattan gilincellemeye kadar biitiin islem adimlarinda gergekei
¢Oziim Onerileri sunulmustur.
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2. CALISMANIN AMACI

Yerel idarelerin hizmetlerinin daha 1iyi yapabilmeleri, sorumluluklarin1 yerine
getirebilmeleri i¢cin gilinlimiiz sartlarinda bilgi sistemlerine duyduklar1 ihtiyag
kacgiilmaz bir zorunluluktur. Bu sistemlerde kent ve kentliye ait veriler ilgili kurumlar
tarafindan toplanip, istenildiginde ulagilmak iizere belirli bir disiplin altinda bilgisayar
ortaminda depo edilmektedir. Bu sayede bir veya birden fazla kurum ilgili veriyi
degerlendirip sonuca kisa siirede ulagsmakta ve bilgiye kolayca hakim olmaktadir [Cete,
2002]. Kent bilgi sistemlerinde, mevcut durumun ortaya koyulmasinin yaninda, karar
verici konumunda olan yoneticilerin her durumda kullanmasi gereken, biiyiiyen ve
degisen kentle birlikte siirekli giincellenen mekanizmalar olusturulmaktadir. Caligmanin
temel amaci; bu mekanizmalarin iligkilendirilmesi suretiyle tasarlanacak kent bilgi
sistemleri i¢in, saglam bir numarataj sistemi tizerine kurulmus adres bilgi sistemlerinin
olusturulmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda tilkemizde uygulanan numarataj yonetmeligi
incelenmis, eksiklikleri belirlenmis, uygulamada karsilagilan sorunlar tespit edilmis ve
Oneriler sunulmustur. Sonuglarin iilke geneline yansitilabilmesi ve gercek¢i ¢oziim
Onerileri sunulabilmesi i¢in c¢alismanin uygulamali olarak gerceklestirilmesi
amaglanmistir. Bu baglamda Trabzon Ili, Pelitli beldesinin numarataj ¢alismalar
incelenmis ve eksiklikler ortaya koyulmustur. Bunun sonunda Pelitli belediyesi i¢in
numarataj sistemini agan adres bilgi sistemi kurulmasi amaglanmaistir.

3. YAPILAN CALISMALAR

3.1. Numarataj Isleminin KBS deki Oneminin Belirlenmesi
Bilgi sistemleri agisindan onemi

Yerel yonetimler son zamanlarda optimum hizmet saglamak amaciyla kent bilgi
sistemlerini  glindemlerine almaktadirlar. Bu sistemlerden yararlanarak ihtiyag
duyduklar1 bilgiye zaman harcamadan ve dogru olarak ulasmay1 hedeflemektedirler.
Yerel yonetimler agisindan boyle bir bilgi sistemi diisiintildiigiinde gerek gelir
kayiplarinin 6nlenmesi gerekse kentlesmenin takibi agisindan kentliye ve tasinmazlara
ait adres veri tabanlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Kent i¢in adres envanterinin
olusturulmasi ise yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan numarataj isleminin eksiksiz
olarak yapilmasina baglidir. Boylece adres formatini olusturan iki temel bilesen (sokak
ismi, kap1 numarasi) dogru olarak tespit edilecek ve adres veri tabanlar1 dogru olarak
dizayn edilecektir.

Adres Bileseni Olarak Onemi

Ulkemizde standart adres formatmin kullanilmamasi posta ile yapilan yazismalarin
saglikl bir sekilde yiiriitiilmesinde baslica problem olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ozellikle
su ihbarnameleri, telefon ve elektrik faturalari, ceza makbuzlar1 ve icra kagitlar1 gibi
direkt teblig gerektiren evraklarin yerine dogru olarak ve zamaninda ulagmasinda
olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir.

Ulkemizde emlak vergisi i¢in metrekare birim fiyatlari cadde yada sokak bazinda
belirlenmektedir. Yani numarataj ¢alismalarimin saglikli yapilmis olmast vergilerin
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eksiksiz toplanmasi agisindan da Onemlidir. Tasinmazin adresinin iyi belirlenmesi,
beyannamelerde ki karigikliklar1 ortadan kaldiracaktir.

Adreslerde bina numarasi ve sokak ismi olmazsa olmaz sart1 gerektirir. Bu iki bilesen
olmadan bir adres tanimlamak ve bu adrese gore ileti gondermek miimkiin degildir.
Diger taraftan bu bilesenlerde kendi arasinda bir biitiinliik arz etmektedir. Yani sokak
olmadan bina numarasi yada bina numaralari olmadan sokak isimleri adres i¢inde bir
anlam ifade etmez.

3.2. Numaratajla flgili Mevzuatin Incelenmesi

10.04.1927 Tarih ve 1003 sayilh “Binalarin Numaralanmasi ve Sokaklara Isim
Verilmesi Hakkinda Kanun” ile i¢inde yasayan insan olup olmadigina, tahsis sekline,
imar ruhsati ve kullanma izni durumuna bakilmaksizin her binaya numara verilmesi ve
yine ayni kanun ile sokaklara ad yada numara verilmesi mecburi kilinmigtir.

14.04.1930 tarih ve 1580 sayil1 “Belediye “Kanunu” ile yerlesim yerlerindeki cadde,
sokak isimlendirme, binalara kapit numaras1 verme gibi gorevlerin yerine getirilmesi
belediye teskilati bulunan yerlerde Belediye Baskanlari, Belediye teskilati bulunmayan
yerlerde Vali veya Kaymakam tarafindan tayin edilen memurlar tarafindan
yapilmaktadir. Yine 27.06.1984 tarih ve 3030 sayil1 “Biiyiik Sehir Belediyeleri Kanunu”
ile bu gorev Biiylik Sehir Belediye Baskanliklarina verilmistir. 1003 sayili Kanunun 5
inci maddesine istinaden 21 Mart 1963 tarih ve 11361 sayili resmi gazetede
“Numaralama Yonetmeligi” cikartilmistir. Bu yOnetmelikte ne tiir binalara numara
verilecegi, isim verilecek sokaklarin hangi sartlar1 saglamasi gerektigi, bu sokaklara
nasil isim verilecegi ve hangi durumlarda numara verilebilecegi, numara ve isimlerin
nasil levhalandirilacagi, sorumlulugun kime ait oldugu ve binalar numaralandirilirken
hangi standartlara uyulacag acikga belirtilmistir.

1927 tarihli yasa ve 1963 tarihli yonetmelige dayali olarak yiiriitiilen numarataj
caligmalarina gereken onemin verildigi sdylenemez. Ayrica numaralama yonetmeligi;
kentlesmenin bugiin ulastigt boyutlari, 6nemi ve anlami, belediyelerin kazandiklar
onemi, 1965 tarihli kat miilkiyeti yasasinin getirdigi diizeni, bilgi teknolojilerindeki
gelismelerin sundugu olanaklar1 da kucaklayamamaktadir. Yerel idarelerin numarataj
sisteminden ¢ok, adres tabanli bilgi sistemlerine duyduklar1 ihtiya¢ kaginilmazdir.
Numarataj kavramini asan, “adres bilgi sistemini” hedefleyen, bilgi teknolojileri
kullanimimi mutlaka iceren, grafik ve sozel bilgi biitiinlegsmesini sistemlestiren bir
mevzuata gereksinme vardir [Yildirim ve Yomralioglu, 2002].

3.3. Numarataj Isleminde Giincellemenin Onemi

Amerika ve Avrupa kitasin da oldugu gibi niifus sayiminin posta yolu ile
yapilamamasinin ve boylece iilkenin trilyonlarca zarara ugramasinin (1997 sayimi 14
trilyon TL., 2000 sayim1 40 trilyon TL.) sorumlusu olarak, numaralandirma ile ilgili
gorevini tam olarak yerine getiremeyen belediyeler gosterilmektedir. Bunun yani sira
2000 yilinda yeniden yapilan numaralandirma calismalarinda ise devletin harcadigi
paranin 14 trilyon 540 milyar lira oldugu belirtilmektedir. Oniimiizdeki yillarda
yapilacak yeni bir niifus sayimi i¢in yeniden numarataj bilgisinin giincel hali
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istendiginde bu sistemler yeni bastan olusturulacak ve iilke ekonomisi i¢in yeni kiilfetler
ortaya ¢ikacaktir. Oysaki giincelleme isleminin althik haritalar {izerinde aninda
yapilmasi, formlarin giincel tutulmasi ve periyodik zaman araliklarinda araziye
yansitilmasi bu problemi ortadan kaldiracaktir. Bu sebeplerden dolayr numarataj
krokilerinin temini, arazide yapilan degisikliklerin tam olarak tespiti ve saglam bir
altyap1 i¢in hali hazir haritalarin giincellenmesi yada yeniden yapilmasi énem arz eder.
Belediyelerin ilgili birimlerine herhangi bir islem i¢in (ruhsat, yapi kullanma, su
aboneligi, is yeri agma, vs.) bagvuru yapanlardan, evraklar1 arasinda numarataj belgesi
isteme zorunlulugu getirilmesi, degisikliklerin daha iyi takip edilmesini ve buna dayali
olarak giincellemenin daha iyi yapilmasini da beraberinde getirecektir.

3.4. Adres Formatinda Standardizasyondan Kaynaklanan Sorunlar

Bilisim dernegi yoneticisi Abdullah KORNES tarafindan 18. bilisim kurultayinda;
iilkemizde “adreslerin tekrarli tutulmasmmin maliyetinin 35 trilyon lira oldugu”
belirtilmistir [Kornes, 2002] (Rakamsal hesaplama, bilgi girislerinin zamansal
maliyetinin toplami ve veri giris isletmenlerinin devlete mal olusu korelasyonu seklinde
gelistirilmistir. Varsayimin en temel parametrelerinden birisi de iilkede yasayan bir
vatandasin en az 10 devlet kurumu noktasinda adres bilgisinin sisteme girildigi kabulii
olmustur.). Yine iilkemizde adres kayitlarinin dogru olarak tutulamamasindan, yanlig
adres beyan edilmesinden, yada adres bilesenlerinin ¢ok sik degismesinden ortaya ¢ikan
adres karmasgasi yiiziinden ekonomik kaybin trilyonlarca lira oldugu belirtilmistir. Gayri
Safi Milli Hasilanin %33 iinii vergilerin olusturdugu iilkemizde tahsilat i¢in gonderilen
tebligatlarin ilgilisine adres eksikligi nedeniyle ge¢ ulagsmasi yada hi¢ ulasmamasi
onemli bir gelir kaybina neden olmaktadir. Yerel idarelerin emlak ve ¢evre temizlik
vergileri ile kendilerine kaynak olusturmaya calistiklar1 tilkemizde, adres eksiklikleri
yaninda standart bir adres formatinin kullanilmamasi yani kurumlarin ve vatandaslarin
adresleri siirekli farkli formatlarda beyan etmeleri yerel idareler agisindan da ekonomik
olarak zarara neden olmaktadir. Universal firmasi tarafindan Istanbul’un alt1 ilgesinde
yapilan “tagsinmaz envanteri olusturma” baslig1 altindaki c¢alismalarda, taginmazlarin
%17 sine emlak, %23 iine de g¢evre temizlik vergisi beyani verilmedigi goriilmiistiir.
Gelir anlamindaki tim bu eksik verilerin parasal anlamdaki degeri, yillik toplanan
verginin %32 sine esittir. Bu ¢alismaya konu olan Trabzon ili Pelitli beldesinde ise;
taginmazlarin %23 {iniin emlak vergisi beyanlarinin yapilmadigi anlasilmistir [Cete,
2002]

Bu nedenlerden dolay1r {ilkemizde yasanan adres karmasasinin bir an Once
cozlimlenmesi ve adres formatinin standart bir yapiya kavusmasi gerekmektedir.
Boylece teblige esas dokiimanlar ilgilisine ulasmakta gecikmeyecek, kurumlar arasi
isleyis hizlanacak, bilgi sistemleri i¢in de igleyis optimum olacaktir. Diger taraftan AB
ye giriste bir uyum siireci yasayan iilkemizde, iiye iilkelerin kullandiklar1 ve hepsinde
standart olan adres formatinin iilkemizde de kullanilmasi geregi ortaya cikabilir
[Yildirim, Yomralioglu, 2002]. Bu durum karsisinda hem ekonomik kayiplara neden
olmamak hem de zaman kaybetmemek icin belirlenecek standart adres formatinin
kullanima gecirilmesi gerekmektedir.
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Ulkemiz icin standart adres formati belirlenmesi galismalar1 kapsaminda 40 iilkenin
adres formatlar1 incelenmis ve bilesenlerin format i¢indeki sirasina gore bir tespit
yapilmistir (Tablol).

Tablo1: Yabanci lilkelerin adres formatlarinin incelenmesi ve yeni bir standardin ortaya
konmasi

1. )2.  ()B.  o)E.  )S.  (%)6.  (%)7.  (%)Yok [Toplam
BILESENLER [Bilesen [Bilesen [Bilesen [Bilesen [Bilesen [Bilesen [Bilesen (%) |(%)
Kurum, Kurulus,

Sirket Ismi 92 - 3 - - 3 2 - 100

Bina Numarasi ve

Bina Ismi 2 52 36 5 5 - - - 100

Sokak Ismi - 36 52 5 5 2 - - 100

Posta Kodu - 7 5 61 10 17 - - 100

Bolge, ilce, sehir |- - 5 22 51 S - 17 100

i1, Vilayet - - - - 17 27 - 56 |100

|Ulke 6 - - - - 42 52 - 100
Kurum, Kurulus veya sahis ismi
ls;?{zgﬁr;?ram Yabanci Ulkelerde Adres; Tiirkiye lgin Standart

: Adres Formati;

Posta Kodu
Ilge yada Bolge Ismi
Vilayet yada il
Ulke Mr. J. Public

3.5. Trabzon - Pelitli Belediyesi Icin Numarataj Sisteminin incelenmesi

2000 yilinda DIE tarafindan niifus sayimi ncesi yapilan numarataj ¢aligmalari geregi
Pelitli beldesinde numarataj c¢alismalar1 yeniden yapilmig ve numarataj formlar
diizenlenmistir. Yine ilgenin halihazir haritas1 da 2000 yilinda yeniden yapilarak
sonuclandirilmistir. Mevcut sistemin incelenmesi igin yapilan g¢alismada Oncelikle
beldenin yol ag1 olusturulmus ve hali hazir haritadan bina katmani cekilip gerekli
diizenlemeler yapilmistir. Boylece numarataj haritalarinin hazirlanmasi icin gerekli
katmanlarda elde edilmistir (Sekil 1). Numarataj cetvellerinden yararlanilarak sokak
isimleri belirlenmis, daha sonra ki arazi ¢alismalarinda hali hazirdaki durum ile
karsilastirilmistir.  Yine arazi calismasi sirasinda binalara ait Oznitelik bilgileri
toplanirken, numarasiz binalara yada yanlis numaralanmis binalara c¢ok sayida
rastlanmistir. Bazi durumlarda numaralama yonetmeligine uyulmadig goriilmiistiir.
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3.6. Pelitli Belediyesi Adres Bilgi Sisteminin Kurulmasi

Adres bilgi sistemlerinde temel islem adimlari; numarataj sisteminin eksikliklerinin
giderilmesi, veri tabanlarimin dizayn edilmesi ve standart adres formatinin
belirlenmesidir. Numarataj sisteminin eksiklikleri giderildikten sonra arazi ¢aligmalari
ile toplanan bilgilerle veri tabanlar1 olusturulmustur. Bu veri tabanlarinin birbirleri ile
iligkilendirilmesi ile sistem g¢aligir duruma getirilmistir (Sekil 2). Bu sistem iizerinden
adresle ilgili sorgulama ve analizler gerceklestirilmistir.

4. SONUC VE ONERILER

Numarataj ¢aligmalari i¢in giinlimiiz teknolojilerini de kapsayan grafik ve sozel bilgi
iligkilendirilmesini de i¢inde bulunduran bir mevzuata ihtiya¢ vardir [Koktiirk 2002].
Bu mevzuat olusana kadar, belediyelerin; sokaklarin adlandirilmasi ve binalara numara
verilmesini, bunlarin yani sira binalara ve yollara iligkin Oznitelik bilgilerini de
kapsayacak sekilde bir adres bilgi sistemi olusturma zorunluluklar1 vardir. Ciinkii bu
sistemin olusturulmas: ve tasinmazlarla iliskilendirilmesi, belediyelerin giindemine
giren kent bilgi sistemleri i¢in bir temel olusturacaktir. Bu sayede Avrupa Birligine giris
icin bir uyum siirecinde olan iilkemizde, hem geriye doniisiin olmamasi hem zaman
hem de maddi agidan olumsuzluklarin yasanmamasi i¢in adres ile ilgili standartlar
olusturulmalidir.

Emlak beyanlarinin kalktigi ve belediyelerin yonetmek zorunda olduklari tasinmaz
varliklarina, binalara ve parsellere erisim konusunun daha da ©6nem kazandig
bugiinlerde taginmaza ait envanterin tam olarak olusturulmasi, vergi kaybini da sifira
indirecek, giincel veriler sayesinde, vatandasa birakilan beyanname doldurma islemi
dogrudan kurum tarafindan yapilabilecektir.

Adres bilesenlerinde ilgili idare tarafindan sik sik degisiklik yapilmamalidir. Bu
durumun oniine gegilebilmesi ve yukarida bahsedilen adreslerin tekrarli kullanimindan
kaynaklanan ekonomik kiilfetin ortadan kaldirilmasi i¢in belirlenen standart adres
formatinin kurumlar ve vatandaglar arasinda kullanilmasi saglanmali ve  adres
bilesenlerinin rakamlarla ifade edildigi kodlu sistemlere ge¢ilmesi gerekmektedir.
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Yerel idarelerin sorumlulugunda olan numaralama islemleri i¢in ilgili personelin
istthdam edilmesi ve gerekli egitimin verilmesi zorunlulugu vardir. Cilinkii kente ve
kentliye ait her tiirlii envanterin olusturulmasi ve bdylece karar verme mekanizmasinin
dogru ve hizli hareket etmesinin saglanabilecegi sistemlerde temel adim taginmazlarin
adres kiitiiklerinin olusturulmasidir.

Numarataj ile ilgili yapilan her tiirlii degisiklik ilgili kurum ve kuruluslara zamaninda
bildirilmelidir. Yasal olarak zorunluluk arz eden adres beyan1 muhtarliklar tarafindan
kontrol edilmeli ve bdylece yer degistirme durumlarinda gilincel veriler aninda
sistemlere aktarilmak tizere hazir hale getirilmelidir.
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