Yerel Yonetimlerde Kent Bilgi Sistemi Uygulamalar: Sempozyumu, 1999 KTU, Trabzon

TEMATIK BiLGIi TABANLI KENT BiLGI SISTEMi
UYGULAMASI : TRABZON ORNEGI

Ars. Gor. Selguk REIS ve Dog. Dr. Tahsin YOMRALIOGLU
Jeodezi ve Fotogrametri Mithendisligi Bolimii
Karadeniz Teknik Universitesi, 61080 Trabzon

OZET: Kent yiizeyine dagilmis tematik bilgilerin ¢ok cesitli olmasi, bu
tiirden bilgilere kentsel yonetim ve planlama asamasinda ihtiya¢ duyulmast
halinde karmagsik bir bilgi yapisi ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle ayni
konumda farkh ozellik gosteren bilgi guruplarinin uygun ortamlarda organize
edilmis sekilde saklanmasi ve gerektiginde bu bilgilere hizlica erisilmesi, kent
yonetimi agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Bu amagla, Trabzon sehrine
iliskin tematik tabanlh bir kent bilgi sistemi tasarlanarak gelistirilmistir.
Arc/Info ortaminda gelistirilen sistem; egitim, saghk, wulasim, giiriilti,
kirlilik, yerlesim alanlari, mahalle sumirlari, emniyet, yesil alanlari, kiiltiirel,
tarihi, ticari vb konulardaki kent bilgilerini kapsamaktadir. ArcView
ortaminda  kullamict  ihtiyacina  gore  konumsal  sorgulamalari
gergeklestirmenin yaninda, istege bagh degisik amagh kartografik ozellikte
cizgisel ve istatiksel haritalar tiretmek te miimkiin olmaktadir. Boylece kente
ait yonetimsel kararlarin daha saglikl temellere oturtulacagi ve planlamaya
doniik kararlarin daha verimli gerceklestirilecegi gozlenmistir.

1. GIRiS

Kentler iilke bazinda her tiirlii idari, siyasi ve ekonomik islemlerin yliriitildigi
merkezlerdir. Ulkemizde kent yonetimi ile ilgili ¢ok cesitli bilgilerin olmasi,
istenildiginde bu bilgilere ulasimdaki zorluklar, giincel verilerin elde edilemeyisi
iilke ve kent bazinda kentin topografik, idari, planlama, ulasim, niifus, sosyo-
ekonomik, kiiltiir, turizm, alt ve iist yapisi hakkindaki bilgileri ihtiva eden bilgi
sistemlerini olusturma ihtiyaglarimi dogurmustur. Bu bilgiler ayni altlik igerisinde
derlenmesi diisiiniilen degisik amaglh kullanicilarin ihtiyag duydugu genel kapsaml
kent bilgileridir. Kente iliskin bilgilerin bir araya getirilerek, konuma bagli olarak
sorgulanmasi ve mekan ile iligkilendirilmesi, giiniimiizde olusturulmaya caligilan
Kent Bilgi Sistemlerinin temel fonksiyonlarindan biridir. Boylece kente ait konum
bilgileri daha diizenli derlenmekte ve bunun neticesinde kent hakkinda saglikli
bilgi edinilmektedir. Ozellikle kent biinyesindeki farkli kurumlar arasindaki bilgi
akig1 daha verimli hale geldiginden, kentin ileriye doniik planlama faaliyetleri ve
temel sorunlarina ¢oziim teskil edecek yaklagimlar 6nceden ortaya konabilmekte
ve gelismeler daha diizenli olmaktadir.

112



Yerel Yonetimlerde Kent Bilgi Sistemi Uygulamalar: Sempozyumu, 1999 KTU, Trabzon

2. KENTSEL TEMATIK BILGI

2.1. Tematik Bilgi

Yeryliziine dagilmis farkli cografi 6zellige sahip bir ¢ok bilgi grafiksel olarak ifade
edilebilir. Tematik gosterim olarak bilinen bu ifade sekli ile objelerin 6zellikleri
daha iyi yorumlanabilmektedir. Tematik bilgiye 6rnek vermek gerekirse, bunlardan
bazilar1 sunlardir; tarim arazilerinin biiylikligi, kullanim bigimleri, akarsu
kaynaklari, maden yataklar1 ve kapasiteleri, jeolojik yapi, kentsel ve kirsal
yerlesimin dagilimi, iklim ve iklim elemanlarinin biyiklikleri ve dagilimi,
ormancilik ve igletim bigimleri, tasinmazlarin smir ve yiizeyi, taginmazlarin
miilkiyet bilgileri, su, kanalizasyon,enerji ve telefon bilgileri, endiistri tesisleri ve
dagilimlari, trafik ve ulasim bilgileri, saglik hizmetleri bilgileri, egitim ve diger
kiiltiirel hizmetlere iligkin bilgiler, niifus bilgileri vs.

2.2. Tematik Harita

Harita kavrami, genel olarak yeryiiziiniin topografik yapisini ve yeryiiziinde bulunan
yapay ve dogal olusumlarin anlatim bigimlerini icermektedir. Ancak insanlarin
yeryiizii ile iligkileri onun topografik yapisini ve iizerindeki olusumlar1 bilmekle
sinirh degildir. Bu iliskiler ki, yeryiiziinde goriilebilen ve goriilemeyen sayisiz
konular1 kapsamu i¢ine alir [Kogak, 1985].

Bu gesitli konular1 yakindan izlemek, iizerinde gerekli yorumlari yapmak ve
gelecege doniik gesitli gelisme planlart diizenlemek insanlar i¢in kaginilmaz bir
gereksinimdir. Bu gereksinimleri karsilamak amaciyla ¢esitli konulardan genellikle
biri yada bir ka1 birlikte olmak iizere bir haritada gosterilebilir. Boylece 6zel bir
konuyu igeren yeni bir harita tiirii elde edilmis olur ki, kartografya literatiiriinde bu
“Tematik Harita” yada “Konulu Harita” diye adlandirilir.Buna gore tematik harita,
insanlar1 ilgilendiren ¢esitli konulari inceleyen ve bunlara ait biiyiikliiklerin
yeryiiziindeki dagilimlarin1 yada konumlarin1 6zel teknik yada anlatim bigimleriyle
gosteren haritalardir [Kogak, 1985].

2.3. Kentsel Tematik Bilgi ihtiyaci

Tematik bilgileri en yogun bir sekilde iireten ve kullanan birimler genellikle yerel
yonetimler biinyesindedir. Bunlarin irettikleri bilgiler yol, su, elektrik, imar,
kanalizasyon gibi halkin yasamini saglayan ana unsurlardir. Bu kurumlar belirtilen
bilgileri kentin yonetiminde ve sorunlarimi ¢ézmede kullanmak durumundadirlar.
Ancak konumsal bilgilerin degisik kaynaklardan gelmesi ve bunlarin ¢ok cesitli
olmas1 nedeniyle yoneticiler saglikli kararlar almakta ve sorunlari ¢dzmekte
zorlanmaktadirlar. Modern yonetici farkli kaynaklardan gelen tiirli bilgileri
degerlendirmek, kararlarmi en kisa zamanda ve etkin bir bicimde uygulamak ve
sonuglarini irdelemek zorundadir. Yeterli bilgi olmaksizin alinan kararlar, arzulanan
sonuglar1 vermeyeceginden kaynak israfi ve giiven bunalimi dogar [Kdse, Baskent,
1993]. Kentlerimizde ticaretten kiiltiire, sagliktan egitime kadar bir ¢ok kurum ve
kurulugla ilgili envanter bilgilerini tek bir merkezde toplamak  miimkiin
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olmamaktadir. Cogu kez bu tiirden bilgileri bir arada gosteren haritalar da mevcut
degildir. Bu tiir bilgilerin bir araya getirilerek, konuma bagli olarak sorgulanmasi ve
mekan ile iligkilendirilmesi kentsel yonetim agisindan onemli bir problemdir.
Bilgisayar teknolojisinin kartografya’da kullanilmasi ile, harita dizayn1 ve
giincellestirilmesinde, kartografik verinin degerlendirilmesinde, grafik sunusglarda,
depolanmasinda biiyiik kolayliklar saglamistir [Ulugtekin, 1993]. Bu nedenle
tematik bilgi ihtiyacin1 giderecek ve kent idarecilerine cagdas kent anlayist
cergevesinde, kente bir iist bakis saglama, hizli ve dogru karar verme ve yonetim
ihtiyacin1 giderme, dogru, kesin bilgi ve bu bilgilere kolayca ulagma imkani
saglayacak olan tematik kent haritalarin cografi bilgi sistemleri ile hazirlanmasi
gerekmektedir.

3. TASARIM VE UYGULAMA : TRABZON ORNEGI

Calismanin baslangi¢ asamasinda oncelikle ne tiir veri/bilgilerin kullanilacagi, hangi
verilere ihtiyag duyulacagi tespit edildi. Bu bilgilere sahip kurum ve kuruluslar
belirlendikten sonra gerekli sayisal ve sozel bilgilerin elde edilebilmesi icin
gorlismeler yapildi. Calisma alan1 Trabzon Kenti Belediye sinirlar1 dahilinde Besirli-
Cimenli bolgeleri aras1 secilmistir. Uygulamada tiim verilerin iizerine islenecegi bir
harita tabani olusturuldu. Bu amagla Trabzon Belediyesinin hazirladigi 1/5000
Olcekli haritalar kullanilarak olusturulacak katmanlar belirlendikten sonra sozel
bilgiler ile iligkilendirme asamasi baslatildi.

Tablo 1: Bilgi tiirleri ve tedarik edildikleri kurumlar[Reis, 1996].

KURUMU VERI TURU | CINSI

Saglik Miid. Sozel Saglik bilgisi (hastane,saglik ocagi, vb.)

Milli Egitim Mid. | Sozel Egitim bilgileri (ilkokul, lise, linv.)

Devlet Ist. Enst. Sozel Istatistiki bilgiler (niifus, giiriiltii, hava
kirliligi )

Belediye Sozel ve Ulasim hat ve merkezleri, harita,

Grafik mabhalle, imar, yol ve sokak bilg.

Soforler cemiyeti | Sozel Dolmus bilgileri (arag sayisi, glizergah
yonleri vb.)

Emniyet Miid. So6zel Giivenlik bilgileri (Karakol, Komutanlik
vb.)

Muiftilik Sozel Ibadethane bilgileri (Cami, Kur’ an
kursu, vb.)

Ticaret ve San.0. | Sozel Ticari bilgileri

Turizm Miid. Sozel Turizm bilgileri

Kiiltiir Miid. Sozel Kiiltiir bilgileri (Sinema,tiyatro, vb.)

Calismanin ilerleyen asamalarinda ozellikle veri toplama asamasinda bir dizi
giicliiklerle karsilasildi. Kamu kurum ve kuruluslarinda verilerin daginik olmast,
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idari teskilatlardaki biirokratik engeller ve otomasyona gecilememis olmasi
nedeniyle bilgi toplama tahmin edilenden daha fazla zaman almistir. Yapilan
goriismeler dogrultusunda bu kurumlarin kullandiklar1 konumsal bilgiler Tablo 1’de
gosterilmistir.

Ornek olarak tasarlanan Tematik Tabanli Kent Bilgi Sistemi Modelinde bulunmasi
gereken temel bilgiler olarak sunlar secilmistir; Mahalle, saglik, egitim, giivenlik,
ibadethane, ticaret, kiiltiir, yesil alan, dinlenme tesisi, topografya, dere, imar
durumu, bina, yol ve sokak, ulasim merkezi, ulasim hatti, hava kirliligi ve giiriiltii.

'\ fmar

Bina

Mabhalle

Ulasim Merkezleri
Ulasim Hatlar1
Dere

Hava Kirlilgi
Giliriilti

Topografya

Pafta indeksi

Gtivenlik, Saglik,
Egitim, vb kurumlar

Sekil 1 : Katman tipleri ve 6znitelik bilgileri [Reis, 1996]

115



KTU, Trabzon

Yerel Yonetimlerde Kent Bilgi Sistemi Uygulamalar: Sempozyumu, 1999

e [l NI[E YUBWA, 1T [

==

g S 13N W T [nr | [ meseieee _r

!
__| Ll (B 44 QOEE DEERIRE

O U TN W B [LEHER ey N CNE L [
LA S ST TWNE L0 et )
TWVISIA AL (@ [emumr [eErow |

i._.nuj.__mm.._..rmh_. L ZELDE GETPEE

_—_._...._u_._u\IEMr.__ﬂ.w | ES ZESERL _NH.._E_._.

_%Em.nﬂv | SHL 18T _ﬁ._u.-.m-.

_za_u_._u.-_u__un_m |ﬁ | I5E EET T BEE T 19T

INTTY 505 | 25 "

- INETY H0d5 | 781

116



Yerel Yonetimlerde Kent Bilgi Sistemi Uygulamalar: Sempozyumu, 1999 KTU, Trabzon

Bu asamada elde edilen grafik bilgilerden oncelikle imar adalari, mahalle sinirlari ve
topografya verileri sayisallagtirildi. Arc/Info ortaminda gerekli edit islemlerinden
sonra topolojileri uygun katmanlar olusturuldu (Sekil.1). Her bir katmana ait sdzel
bilgileri katman 6znitelik tablolarin1 Arcview ve Arcedit modiilleri yardimiyla girildi
ve sozel bilgileri grafik bilgilerle iligkilendirildi. Elde edilen bilgilerin igerigine gore
Arcview ortaminda degisik tablolar olusturuldu.

Grafik ve grafik olmayan bilgilerin iliskilendirilmesi asamasindan sonra olusturulan
veri tabanini sorgulama ve sonug iiriinleri elde etme islemine ge¢ilmistir. Sorgulama,
renklendirme, sembol atama ve Oznitelik bilgilerinin yazimi ArcView paket
programinda hazirlanmistir.

Sekil 2’de tematik taban icin kullanilan althik gosterilmistir. Bu althiga diger gerekli
katmanlar eklenerek ¢esitli tematik haritalar olugturuldu. Ayrica kente ait yesil
alanlar, igyeri ve konut alanlar1 gibi bilgilerle ilgili sorgulamalar kolayca yapildi.
Sekil 2’de kentin yesil alanlari tespit edilerek yiizdlgiimleri toplami hesaplanmistir.
Ozel ve tiizel kurumlardan saglik, ibadethane, giivenlik, egitim ve turistik yapilar
temel altlik lizerinde gerekli sembol atamasi yapilarak Sekil 3°de gosterilmistir.
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Sekil 3 : Ozel ve tiizel kurumlarin sorgulamasi
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Sekil 5 : Mahalle bilgilerinin sorgulamasi (/995)

Ayrica 1995 verilerine gore kentteki hastanelerin yatak kapasiteleri de belirlenmistir.
Kentin risk bolgelerini gosteren harita 1995 yili verilerine gore hazirlanarak Sekil
4’de verilmigtir. Sekil 5°de Mahallelerin niifus biiyiikliiklerine gore c¢ubuk
diyagramlari olusturularak grafik bilgi {izerinde gosterilmistir.

4. IRDELEME

KBS i¢in ihtiya¢ duyulan bilgilerin farkli kurumlarin biinyesinde bulunmasi, bu
bilgilere ulagmayi giiglestirmektedir. Kurumlar kendilerine ait kurum ig¢i bilgilere
dahi bazen ulagamamaktadir. Ayrica kurumlarimizin bir ¢ogunun grafik ve sozel
bilgiyi bir arada gosteren haritalara sahip olmadigini gérmekteyiz. Oysa ki bu
haritalar organizasyonda ve planlamada dogru, hizli ve ekonomik kararlar almak
acisindan ¢ok énemlidir. Ornegin; yiizlerce okula, personele ve dgrenciye sahip Mili
Egitim Miudirliigii bunlar1  verimli sekilde kontrol edecek mekanizmalari
olusturmalidir. Bir bdlgeye okul planlamasi yapilir iken, o bolgenin tiim cografik
Ozelliklerine ihtiyag duyulmaktadir. Dolayisiyla o6nceden saglikli bilgilerin
toplanmasina ihtiya¢ vardir. Yine Saglik Miidiirliigli, ne zaman, nereye, hangi
biiytikliikte hastane veya saglik ocagi tesis edecegine, yine benzer bilgiler ile amaga
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gore karar vermelidir. Bolgenin niifusu, yol durumu, giivenlik ve saglik bilgileri,
giiriiltii degerleri gibi bilgilerinin bir arada bulundurulup degerlendirilmesi, ¢agdas
kent donati alanlarmnin olusturulmasini saglayacaktir. Ancak bdyle bir hazirlik
devresi ile, ileride olusabilecek deprem, sel, yangin ve benzeri afetler i¢in daha
onceden acil dnlemlerin alinmasi miimkiin olabilecektir. Kent Bilgi Sistemleri
kurumlara bunlar1 saglayacak niteliktedir.

5. SONUC VE ONERILER

Kentsel faaliyetlerin saglikli bir sekilde yerine getirilmesinde, konumsal bilgiye
sahip olmak ve bu tiirden bilgileri etkili bir bicimde kullanmak biiyiik onem
tagimaktadir. Kentin yonetim, planlama, miihendislik ve bunlar ile iligkili diger
bilgilere hizlica erismek, gerektiginde mevcut bilgileri kullanarak bunlardan yeni
bilgiler tireterek bu bilgilerin takibi ve kontrolii, diizenli ve planl bir kentlesmeye
dogal olarak yardimci olacaktir. Kent Bilgi Sistemleri bu tiirden bilgileri toplamada,
islemede ve sunmada olagan iistli bir yetenege sahip oldugu gorilmistiir.
Teknolojinin ucuzladigi ve tiim yasamu etkileyecek denli yayginlastigi giiniimiizde
yoneticilerin siyasi diislincelerden arinarak kent ve kentliye daha iyi hizmet sunmak
icin bilgi sistemlerinden yararlanma yoluna gitmelidirler. Ancak, yetismis insan
giici ve yasal eksiklikler, heniiz ger¢ek anlamda bir Kent Bilgi Sisteminin
kurulmasini engelleyen unsurlardir.

Bilgi sistemi tasarimlar1 ¢ok genis kapsamlarda diisiiniilmelidir. Bu nedenle kentin
en kiiglik idari birimlerinden baslayarak olusturulacak kiigiik tasarimlar kent bazinda
bir bilgi sistemine geciste faydalar saglayacaktir. Kent bazinda olusturulacak bir
sistem i¢in kurumlar arasi bilgi alig verisi, ortak koordinat veri formati
organizasyonunu saglayacak standardizasyona gidilmelidir. Buna ildve olarak, veri
toplama asamalarinda karsilagilacak hukuki problemlerin ¢6ziimiinde de caligmalar
yapilmalidir.

Kent bazinda genis kapsamli bir bilgi sisteminin kurulus maliyetinin yiiksek olusu
cogu kez yoneticileri Urkiitmektedir. Bu nedenle ilk etapta karmasik olmayan
tematik tabanli bir kent bilgi sistemi kurularak karar vericilerin kentin planlama ve
yonetim ihtiyaglarini gidermesi saglanabilir.
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