(1994) - YOMRALIOGLU, T. / DEMIR, O., Kentsel bir Cografi Bilgi Sistemi Modelleme,
CBS'94 - 1.Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu,Sayfa:276-290, Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon

KENTSEL BiR COGRAFI BIiLGIi SISTEMi MODELLEME

Y.Do¢.Dr. Tahsin YOMRALIOGLU, Aras.Gor. Osman DEMIR
Karadeniz Teknik Universitesi, Miihendislik -Mimarlik Fakiiltesi
Jeodezi ve Fotogrametri Miithendisligi Boliimii, 61080 Trabzon

OZET : Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), konuma dayali hertiirlii bilginin
toplanmasi, depolanmasi, islenmesi ve sunulmasi gorevini yerine getiren
teknolojik bir arag olarak tamimlanmaktadir. CBS, konumsal verilerin analiz
edilmesi islevini hizli ve saglikli bir sekilde yerine getirmesinden dolay: bir
¢ok wuygulama alani bulmustur. Bunlardan biride, konumsal bilgiyi
kullanarak, planlama, miihendislik ve yonetimsel faaliyetlerde etkili karar-
verme'yi saglayan Kentsel Cografi Bilgi Sistemleridir (KCBS). Giiniimiizde,
kentsel  faaliyetler i¢cin giivenilir konumsal bilgiye olan ihtiyag
anlasildigindan, bilgisayar teknolojisi de kullanilarak, konumsal bilgilerden
optimum sekilde yararlanma yoluna gidilmektedir. Bu yazida, ozellikle yerel
idarelerce olusturulmas: tasarlanan KCBS'de nelere dikkat edilmesi
gerektigi irdelenerek, boyle bir sistemin modellemesi islenmigtir.

1. GIRIS

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), konumsal verilerin bilgisayar ortaminda toplanmasi,
depolanmasi, sorgulanmasi, goriintiilenmesi islevlerini yerine getiren araglarin tiimiidiir.
Bir yazilim ve donanim bileseni seklinde de tanimlanmasi miimkiin olan CBS'nin en
bliylik avantaji, grafik ve grafik olmayan verileri birlestirerek isleyen teknolojiyi
kullaniciya sunmasidir. Bilgiye erisimde biiyiik kolaylik saglayan bu sistem, konumsal

bilgi islem alanlarinda etkili bir sekilde kullanilmaktadir.

CBS'nin uygulanmasi ile, saglikli bilgiye hizli erisim saglanacagindan, kentsel
faaliyetlerin yerine getirilmesindeki bir ¢ok karmasik konumsal bilgi kontrol altina
alinarak diizenli bir sekilde islenecektir. Dolayisiyla, planlamadan belediye servislerinin
yerine getirilmesi siireci igerisindeki tiim yerel idari islemler Snemli derecede
kolaylagacaktir. Bundan dolayi, iilkemizde heniiz yeni yeni uygulama alani bulan
CBS'nin 6zellikle yerel yonetimlerce kullanilmasi kaginilmazdir. Ancak, boyle bir

sistemin kurularak uygulamaya ge¢gmesi mutlaka planl bir yaklagimi gerektirir.

Ozellikle, CBS'yi uygulamak isteyen yerel yonetimler igin yerine getirilmesi gereken iki

onemli gorev vardir. Bunlardan birincisi; bir CBS projesinin gerceklestirilmesi igin
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gerekli olan yatirimlarin yapilacagina dair karar verme pozisyonundaki yoneticilere
giiven vermek. Ikinci 6nemli gorev ise; alinacak kararlar dogrultusunda kurulacak
sistemin mutlak suretle kullaniciya hizmet edecegine dair ilgililere bilgi ve giliven

vermektir.

Bu gorevlerin herbiri, planli bir proje altyapisinn olusturulmasini gerektirmektedir.
Olusturulacak bu altyap1, isleyis bakimindan farkli yapidaki birgok kaynagi
kapsayacagindan, baglangicta karmasik bir yapida olacaktir. Ancak bu yapinin
karmasiklig1 elbetteki kurulacak sistemden olan beklentilere ve belirlenen hedeflere

bagli olacaktir.
2. KENTSEL COGRAFi BiLGi SISTEMLERI

Kentsel Cografi Bilgi Sistemi (KCBS), kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde
optimum karar-verebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan, planlama, miihendislik, temel hizmetler
ve yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde irdeleyen bir bilgi sistemidir.
Ozellikle, KCBS'de bilgisayar ortaminda grafik olarak iiretilen harita bilgileri, grafik
olmayan diger yazili bilgiler ile iligkilendirilerek gerekli konumsal bilgi analizleri
yapilir. Bdylece, yerel idarelerin harita bilgisi gerektiren temel islevleri, teknoloji
yardimiyla kisa bir siirede gergekleseceginden biiyiik bir ekonomik kazag saglanacak ve

KCBS sayesinde kentsel faaliyetler i¢in giiclii bir karar-destek sistemi olusturulacaktir.

Durdag [1992] KCBS'in yararlar1 soyle oOzetlemektedir; kentin alt ve iist yapi
sebekelerine hakim olunarak bu sebekelerin bakim-onarim ve yenilenmesi ig¢in
zamandan ve maliyetten biiyiik Ol¢iide tasarruf saglanir; imar, kadastro, yapi ruhsati,
vergi, ceza vs. hizmetlerde vatandas-belediye iligkisi hizlandirilir ve kolaylastirilir;
emlak vergisinin, belediye ve miilkiyet sahipleri acgisindan kontrolu saglanarak, vergi
kayiplar1 minimize edilir; belediye ve hazineye ait gayrimenkullerin tespiti, analizi,
kullanim durumlari, kira bedelleri, lojman binalarinin durumlari, takibi ve kontrolu
yapilir; park ve bahce diizenleme isleri kolaylastirilarak kentin yesil alan kadastrosu
cikarilabilir; kamulastirma haritalarinin ¢ikarilmasi ve toprak degerine iligkin bilgilerin
her an sorgulanmasi saglanir; kentin sosyo-kiiltiirel gelisimi izlenerek fiziksel planlama
caligmalar1 yonlendirilir; yangina duyarlh bolgeler tespit edilerek, yanginlara ulasimda en

kisa gilizargah secimleri yapilir; kent ulasim sistemi daha rasyonel halde planlanir.

Bilgi sistemlerindeki teknolojik araglar, 6zellikle CBS, biitiin bu faaliyetlerin yerine

getirilmesinde biiyiik destek saglamaktadir. Is hacmine gére kurulacak bir CBS mevcut
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faaliyetlere mutlak suretle biiyiikk bir ivme kazandiracaktir. Ancak yinede bu kazang
kurulacak sistem boyutu ile dogrudan iliskilidir. Diisiik maliyetli, tek kullanicili ve
mikrobilgisayar diizeyindeki bir CBS, kii¢iik hacimli islemlerde kullanilabileceginden
basit bir sistem olarak nitelendirilebilir. Bunun yaninda giiniimiizde desktop mapping
ad1 verilen masaiistii haritacilik gibi birgcok sistem de mevcuttur. Bu tiir sistemlerin
maliyetleri yaklagik olarak 25 bin $' dan baslamaktadir. Boule bir yatirim ile, lokal
boyuttaki planlama ve analiz caligmalarinin gergeklestirilmesi miimkiindiir [Huxhold,
1991]. Ancak, olusturulacak sistemin zamanla genisletilecegi ve diger kurumlar ile
baglantili olacagl daima distliniilmelidir. Bu durumda, farkli disiplinlere hizmet edecek

daha genis kapsamli bir sistemin tasarimi s6z konusudur.

Huxhold'e [1991] gore, farkli disiplinlere hizmet amaci tagiyan biiylik hacimli CBS
projelerinin degerlendirilmesinde ve bu tiirden projelerin yonetilmesinde ortaya g¢ikan

sorunlar {i¢ genel baslikta toplamak miimkiindiir. Bunlar;

Konumsal bilgiye olan ihtiyaclarin degerlendirilmesi : Uzun vadeli
bir CBS projesinin gergeklestirilmesinde, gelisim siirecinde kurumsal
amaclarin ayr1 ayr1 ve net bir sekilde tespit edilmesi ve bu amaglarin
gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan verilerin neler oldugu konusunda
karar verilmesi.

e Kurumsal desteklerin kazanilmas: : Maliyet/kar analizleri yapilarak
kurulmasi diigiiniilen sistemin ekonomik olarak deger tespiti yapilarak,
gergeklestirilecek bir pilot proje caligmasi ile tespit edilen maliyet/kar
tahminlerinin test edilmesi.

. CBS projesinin yonetimi : Gerekli personel organizasyonu yaninda,
harita bilgilerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi, bilgilerin bu ortamda

depolanmasi ve ileriye doniik ihtiya¢l bilgilerin tiretilmesi.

Olusturulacak sisteme harcanacak zaman ve maliyetin biiyiikliiglinden dolayi, bu
sorunlar ile ilgilenmek ve ¢6ziim yollar1 iiretmek, profesyonel anlamda bir proje
yonetimi  gerektirmektedir. Diger proje caligmalarinda oldugu gibi bir CBS
projesinindede plan esasina dayali olaraktan gerekli kararlar alinarak uygulanmali ve
elde edilecek sonuglar irdelenmelidir.
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3. KONUMSAL BiLGIiYE OLAN iHTiYACLARIN DEGERLENDIRILMESI

Kentsel bir CBS'yi olusturacak kurumca kullanilan konumsal bilgilerin elde edilme
sekilleri, fonksiyonlari ve bu bilgilere olan ihtiyaglarin iyi bir sekilde analiz edilerek
anlasilmas1 ve tamimlanmas1 gerekmektedir. Ozellikle kullanilacak bilgilerin kuruma
kisa ve uzun vadede saglayacagi avantajlar ve dezavantajar ¢ok iyi bir sekilde ortaya
konmalidir. Boyle bir yaklagim, uzun vadede proje hacminin genisletilmesine ve
kurumlar aras1 olas1i bilgi paylasimma imkan saglamasi bakimindan 6nemlidir.
Dolayisiyla ileriye doniik muhtemel planlama, baglangic asamasinda ortaya

konmaktadir.
3.1 Uzun vadeli CBS plam

Kurulacak bir CBS sistemin belirlenen hedeflere ulasip ulasmamasina ait analizlerin
yapilmasi i¢in 5 ila 10 yil arasinda degisen bir zaman periyoduna ihtiya¢ vardir. Ancak
boyle bir siirecte yapilan uygulamalarin saglikli bir degerlendirilmesi yapilarak,
goriilecek aksakliklarin  giderilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi miimkiin
olabilecektir. Ozellikle projenin uygulanmas1 esnasinda yeni stratejilerin belirlenmesi,
kent ve bolge bazindaki diger yan planlarin gelistirilmesi, mevcut kaynaklarin ve ileride
ortaya ¢ikacak yeni kaynaklarin neler oldugu konular1 giindeme getirilerek proje siireci

icerisinde gerekli uygulamalar gerceklestirilebilecektir.

Uzun vadeli bir CBS plan uygulamasi i¢in temel amaglar soyle siralanabilir.

(a) Yiiksek diizeydeki kurum desteklerinin kazanilmas: - Konumsal bilgi kullanarak
yapilan ¢alismalarindaki karar verme zorluklarinin CBS ile asilacagi ve bu
konudaki gelismelerin olacagi, teknolojinin katkisi saglanarak kurum birimlerince
yerine getirilen ¢alismalarda basarinin artacagi ortaya konarak kurumsal destek
alinmalidir.

(b) Potansiyel uygulamalarin tanimlanmasi - Genis tabanl ve uzun vadeli bir CBS
projesi, konumsal veri ile ilgilenen tiim kurumlar1 kapsamina almalidir. Dolayisiyla
projeden faydalanabilecek kurumlar ve bu kurumlarin projeden saglayacaklari
avantajlarmn tamimlanmas1 gerekir. Ozellikle yerel ydnetimlerin konu ile ilgili
olarak bilgilendirilerek, CBS teknolojisinin kapasitesinin yerel idarelerce hangi
tiirden uygulamalarda kullanilabilecegi belirtilmelidir.

(c) Diizenli bir uygulama icin uygulama faaliyetlerinde oncelik siwralamasinin
yapimasi - Eger uzun vadede planin basarili olmasi i¢in gerekli kurumsal destek

alinmis ve potansiyel uygulamalar tanimlanmis ise, kuruluslara yapilacak hizmetler
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dogrultusunda, kurumlar arasi bir oncelik siralamasinin yapilmasi ve gerekli detay
uygulamalarina iligskin takvimlerin belirlenmesi gerekmektedir. Boyle bir yaklagim
gerekli veri tabanlarinin hangi kurumlarda ve 6ncelikte olmasi gerektigi konusunda
sistemin ileriye doniik gelisimine katki saglayacaktir.

(d) Kurum seviyesinde maksimum kullanimin saglanmasi - Farkli veri kaynaklarin
biitiinlestirilerek kullanilmasi CBS'in temel prensibi olmasina karsin, uzun vadeli
bir CBS projesinde bilgi paylasimi ve bunun neticesinde ortaya cikacak firsatlarin
dikkate alinmasi1 gerekir. Daha Onceden paylasilmayan bilgilerin daha sonradan
paylasilmasi kurumsal bir rahatlik saglayacagindan, bilginin 6nemi anlasilarak
bilgiden daha fazla yararlanma yoluna gidilecektir. Boylece kent ve bdlge
bazindaki konumsal bilgiye dayali islemlerde bilginin maksimum diizeyde
kullanimi1 hedeflenecektir.

(e) Kaynak gereksinimin tanimlanmast - Kurulacak bir sistemde, en kotii yaklagim,
baslangicta hedeflerin gelisiglizel belirlenip, gerekli kaynak aktariminin gergekcei
bir sekilde yapilamamasidir. Boyle bir kotii yaklasim proje sonrasi uygulayicilari
hayal kirikligina ugratir. Bu nedenle maliyet ve yatirim analizlerinin mutlak suretle
cok iyi bir sekilde tahmin edilmesi gerekmektedir. Ozellikle uzun vadeli kentsel bir
CBS projesinde, proje harcamalarinda riske girilmeden, gerekli yatirimlar

zamaninda yapilmalidir.
3.1.1 Yerel idarenin Amaclarimin Dokiimantasyonu

Baz1 yerel idareler uzun vadeli planlama calismalarin1 6nceden hazirlayarak ileriye
dontik gerceklestirilmesi  hedeflenen planlama fonksiyonlarini dokiiman haline
getirmektedir. Bu tiir planlar mevcut gelisme trendleri ve problemlerinin dikkate

alinmasi ile genel bir yapida hazirlanirlar.

Planlarda esas olarak belirtilen hususlardan bazilar1 sunlardir; is sayisinin artirilmasi,
ekonominin gelistirilmesi, konut sayisinin artirilmasi, su¢ oraninin azaltilmasi, saglik
hizmetlerinin artirilmasi, ¢evre'nin iyilestirilmesi, idari verimin artirilmasi, egitimin
gelistirilmesi, kentsel altyapt dokusunun bakim ve onarimi, gelismelerin kontrol
edilmesi, vb diger yerel hizmetler ile birlikte vergi alimini artirmaktir. Eger bu hedefler
biitiin ayrintilarina kadar gelisme plani ile birlikte dokiiman haline getirilmislerse,
olusturulacak uzun vadeli CBS programinda da bu hedefler mutlak suretle dikkate
alinmalidir.
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3.1.2 Yerel Idare Fonksiyonlarimin Tanimlanmasi

Yerel idare birimlerince belirlenen amaclara destek olacak biitiin idari fonksiyonlar
irdelenerek bunlarin  gelismelere nasil yardimeci1 olacaklar1 ve CBS'de nasil
kullanilacaklar1 belirtilmelidir. Bu tiir idari fonksiyonlar ve gorevler, genellikle ¢esitli
kamu kurum ve kuruluslarinin kendi biinyelerindeki islevleri dahilinde tanimlanirlar.
Her bir fonksiyon bir amag ile iliskilendirilir. Ornegin, "kaldirim taslarinin bakimi"
fonksiyonu belediye birimlerince yerine getirilirken, bu islev dogrudan "kentsel
altyapimin bakim ve onarumi" amaci ile dogrudan iliskili olmaktadir. Buna benzer
ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Nitekim Tablo.1'de "kentsel altyapimin bakim ve
onaruimt" amacmi destekleyen idari fonksiyonlardan bazilar1 verilmistir. Bu
fonksiyonlarda CBS kapsaminda dikkate alinmasi gereken diger idari gorevler
arasindadir.

3.1.3 Kurumsal imkanlarin Tespit Edilmesi ve Obje Tanim

Yerel idarece belirlenen amaglar ve bu amagclar1t destekleyen fonksiyonlar
tanimlandiktan sonra, bu fonksiyonlarin islemesi i¢in CBS planlayicis1 mutlak suretle
mevcut imkanlar1 ve imkansizliklar1 da tamimlamak zorundadir. Ozellikle fiziksel ve
yasal zorunluluklar var ise bunlar dikkate alinmalidir. Ornegin, yapilacak bir yol
diizenleme c¢aligmasinda, ¢alismay1 engelleyici bir bina'nin durumunun yasal olarak nasil
coziilecegi veya liretilecek bir haritada yollara iliskin ne tiir sembollerin kullanilmas1
gerektigi onceden bilinmelidir. Bunlarin yaninda, tanimlanan fonksiyonlarin yerine
getirilmesinde karsilagilacak alternatif islevlerde ayrica detayli bir sekilde ortaya
konmalidir. Ornegin "sokak tamiri" seklinde tanimlanan fonksiyonun altgruplarinda,
kaldvrim tamiri, sokak agacglart bakimi, sokak lambasi tamiri, trafik isareti bakimi vb

objeler olabilir.
3.1.4 Oznitelik Bilgilerinin Tespiti

Konumsal objelerin gerekli tespit ve tanimlamalarindan sonra, sira veri tabanin
tasarimina ve olusturulmasina gelir. Bu asamada, tanimlanan idari fonksiyonlarin yerine
getirilmesi i¢in her fonksiyona ait obje islevini yerine getirecek Oznitelik bilgisine
ihtiya¢ vardir. Sokak seklinde tanimlanan bir obje'nin 6znitelik bilgisi (konumu, boyutu,
durumu, yapim yili, yapim cinsi vs.) CBS i¢in gereklidir. Boylece, fonksiyon (sokak
tamiri) desteklenecek ve yerel idarenin bir amaci (kentsel altyapimin bakim-onarimi)

yerine getirilmis olacaktir. Bu islev, KCBS i¢in bir planlama baslangici olup esas itibari
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ile verinin modellenmesidir. Kurumca tespit edilen amaglar, bu amaglar1 destekleyen
fonksiyonlar ve bu fonksiyonlarini yerine getirecek objeler ve bu objeleri tanimlayan

Oznitelik bilgileri, uzun vadeli bir KCBS projesinde izlenecek yontem siirecidir.

Tablo.1 : Kentsel Altyapimin Bakim ve Onarimi amagli yerel idarenin iistlenecegi
fonksiyonlardan bazilar1 [Huxhold, 1991]

* Ana gelisim programlarinin ve biitcelerinin hazirlanmasi

* Geligme plani, programi ve onerilerin degerlendirilmesi

*  Yeniden gelistirme ve diizenleme faaliyetlerinin yerine getirilmesi

e Kamu ¢aliganlarina ait anlagma ve sdzlesmelerin yonetimi

e Kamu servislerine iliskin harcama ve alacaklarin tahsisi

* Geligme plan ve projeleri igin gerekli aragtirmalarin yapilmasi

e Vatandaslarin ihtiyac ve servis hizmetlerinin yerine getirilmesi

e Tamir ihtiyaci olan kanalizasyonlarin tespiti, bakim ve onarimlariin yapilmasi

e Su servislerinin iyilestirilmesine iliskin planlarin yapilmasi

e Yeralt1 su servislerinin konumlarinin belirlenmesi ve yerlerinin isaretlenmesi

e Uyar1 amagli siren sistemlerinin modernize edilmesi

¢ Sechir su sebekesinin test edilmesi

+ Ilk yardim hizmetlerini amaglayan organizasyon ve planlama yapilmasi

+ Izin verilen caligma ve uygulamalarimn yerinde denetimi ve izlenmesi

» Fatura, vergi vb 6zel alacaklarin toplanmasi igin gerekli organizasyonlarin olusturulmasi
¢ Kazalarinin aragtirilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in ¢alismalarin yapilmasi
e Yaya kaldirimlarin kontrolu, tamiri, insaasi ve gelistirilmesi

e Trafik ve sokak lambalarimin bakim ve onarimi

»  Ozel amach yapilmus kanalizasyon, su, sokak vb altyapr tesislerinin denetimi

¢ Kamu amach ¢aligmalarin koordine edilmesi, is akisinin kontrolu ve yonetimi

*  Koprii vb gecitlerin bakim ve onarimi

» Trafik kazalarinin analiz edilerek gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in 6nerilerde bulunulmasi
e Trafik kazalarinin detayli bir sekilde rapor edilmesi ve hasar tespitlerinin yapilmasi
* Elektrik servislerinin bakim-onarim ve yapimi

e Agag vb yesil bitkilerin envanterlerinin ¢ikarilmasi, bakimi ve korunmasi

e Kablo TV kurulmasi, yer kontrol noktalarimin isaretlenmesi

* Park, bahge, yesil alanlarin bakim-onarim ve korunmast

e Huzurevi vb yerlerin kurulmasi ve yasatilmasi i¢in gerekli kurumlara destek olmak
* Polis ve yangin iletisim aginin kurulmasi ve genisletilmesi

* Yaya yollarm gosterir haritalarin olugturulmasi

* Su basmasi, kanalizasyon tagsmasi vb problemlere iliskin bilgi hizmetlerinin olusturulmasi
* Caddelerin korunmasi

e Yesil bitkilere iligkin arastirmalarin yapilmasi

 Insan hayatimin tehdit eden sakincali alanlarin tepit edilmesi

* Trafik kontrol sisteminin dizayni ve kurulmasi

e Otopark alanlarinin gelistirilmesi ve yenilerinin olusturulmasi

* Buz ve karlarin temizlenmesi

e Kullanilmig kagitlar i¢in toplama istasyonlarinin olusturulmast

¢ Su birikintisi olusturan ¢ukurlarin tamiri
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4. KURUMSAL DESTEKLERIN KAZANILMASI

Kurulmasi tasarlanan bir KCBS projesinin yerel yonetimlerce desteklenmesi ve
onaylanmasi i¢in en kolay ve etkili yontem, projeye iligkin bir demostrasyon yapilarak,
boyle bir sistemin kullanilmasi durumunda saglayacagi ekonomik karin klasik
yontemlerle yapilan uygulama masraflarindan ¢ok daha fazla olacagi ve sistemin
saglayacag1 avantajlarin zamanla dahada artacagi belirtilmelidir. Boyle bir yaklasim
klasik maliyet-kar analizleri ile gerceklestirilebilir. Dolayisiyla, sistemin kurulmasi ve
aktif hale ge¢mesi icin gerekli olan masraflar ve ileriye yonelik sistemin saglayacagi
ekonomik kar'a iligkin tahminler onceden yapilmalidir. Bu analizler sonucunda elde
edilecek tahminlerin olumlu olmas1 durumunda, karar organlarinca projenin

onaylanmasi daha kolay olacaktir.

Maliyet-kar hesabi i¢in yapilacak tahminlerin tutmamasi ve planlanan projenin
zamaninda gerceklesmemesi gibi durumlar s6z konusudur. Bu nedenle, proje
masraflarindaki riski azaltmak i¢in daha 6nceden gerceklestirilmis benzer projelerden ve
edinilen tecriibelerden yararlanmak gerekir. Bunula birlikte, belli bir boyutta
gergeklestirilecek bir pilot proje calismasi ile, maliyet-kar analizleri yapmak
miimkiindiir. Boyle bir projede, yazilim, donanim, veri toplama ve degisimi gibi temel
ihtiya¢ ve iglevlere iligkin maliyet hesaplar1 yapilarak, bu tiirden bir yatirnm, dérnegin

dolar bazindaki bir diger yatirim ile karsilastirilarak karar verilmelidir.

CBS'ye iliskin yatirimlar kurulus asamasinda ¢ok yiliksek meblaglar gerektirebilir.
Ancak, uzun vadede bu yatirnm gereksinimi azalirken, elde edilecek kar yiizdesi
sistemin iglevinin tam olarak anlasilmasiyla birlikte de artacaktir. Dolayisyla sistemin

saglayacagi avantajlarin onceden ¢ok iyi anlasilmasi ve ortaya konmasi gerekmektedir.

4.1 Harcamalar

Kentsel bir CBS'nin kurulmasi asamasinda yapilacak en onemli harcamayr mevcut
haritalarin sayisal hale getirilmesi olusturur. Gerekli haritalarin var oldugu kabul edilirse
bunlarin sayisallastirilmasi, yazilim ve donanim masraflarindan ¢cok daha fazla olacaktir.
Eger gerekli harita altliklart mevcut degil ise veya giincel halde degiller ise, bu defa
yapilacak masraflar dogal olarak daha fazla olacaktir. Yapilan bazi yerel uygulamalar
gostermistir ki althiklarin sayisallastirilmasi igin yapilan gerekli harcamalar, toplam
proje masraflarinin %45 ila %80 'i arasinda degismektedir. ABD’de, bilginin miktarina

bagli olmak kosulu ile, sadece bir arazi parselinin mevcut bir haritadan veya hava
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fotografindan sayisallagtirmasi1 11$ ila 27$'a yapilmaktadir. ABD'nin Milwaukee
sehrinde, 1976-81 yillar1 arasinda parsel basina 18§ olmak iizere 160,000 parsel
sayisallagtirilarak toplam 2,880,000 harcanmistir. Kirsal alanlarda yogunluk az
oldugundan, sayisallastirma masrafi km? cinsinden dikkate almir. Tablo.2'de 1985
yilinda yine ABD Town of Randall'da kirsal alani i¢ceren bir demostrasyon projesi i¢in
sadece sayisallagtirma islemine yapilan masraflar géstermektedir (SEWRPC, 1985).

Tablo.2 : Kirsal alan igin sayisallagtirma islemlerine yapilan ortalama
birim fiyatlar (Dolar cinsinden - 2.5 km? basina)

Harita projeksiyonuna iliskin karelajin ve bilgisayarda veri 62
tabaninin olugturulmast
Hava fotograflarindan,1:2400 6lgeginde temel topografya 1960
haritalarinin hazirlanmasi
Kontrol noktalarinin dlgiilmesi, hesabi 2200
Kadastro haritalarinin hazirlanmasi 1200
Kiy1 ¢izgisi, dere vb su bilgilerinin sayisallastirilmasi 80
Referans noktalarinin igaretlenmesi 1400
Yol, kdprii, demiryolu vb altyapilarin sayisallastiriimasi 80
Kaldirim bilgilerinin sayisallastirilmasi 94
Parsel bilgilerinin sayisallastirilmasi 800
Toprak bilgilerinin sayilsallagtirlmasi 112
Arazi kullanim katmanlarimin olugturulmast 150
Imar bélgelerine iliskin katmanlarm olusturulmasi 25
Toplam ($) | 8163

Yazilim ve donanim masraflari, teknolojik gelismelere gore zaman igerinde diisiis
gostermesine ragmen, yinede sistem igersinde onemli bir yer tutmaktadir. Tasarlanan
sistemin islevine ve boyutuna bagl olmak iizere, bilgisayar, yazici, ¢izici, sayisallastirici
ve 6zel amagli yazilim fiyatlar1 500,000$ ila 2,000,000$ arasinda degismektedir.

Sistem igerisinde 6nemli bir yer tutan bir diger masraf, sistemi ¢alistiracak ve gerekli
islemlerin yerine getirilmesini saglayacak insan giiciidiir. Kurulacak sistemin bakim,
onarim ve egitimi i¢in gerekli masraf toplam proje masrafinin yaklasik %10-15 'ini
olusturur. Ozet olarak, 150,000 ila 500,000 parsellik bir CBS sistemi i¢in gerekli masraf
20-60 bin dollar arasinda degisebilmektedir (SEWRPC, 1985). Sekil.1 herhangi bir

CBS' nin kurulmasi i¢in gerekli masraflara iliskin dagilimi gostermektedir.
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Sekil.1 : Yerel bir CBS kurulmasindaki masraf dagilimi
4.2 Kar

Olusturulacak uzun vadeli kentsel bir cografi bilgi sistemi ile elde edilecek karlar,
sistemin yerine getirecegi fonksiyonlar ile dogrudan iliskilidir. Projenin uygulamaya
gecmesi ile birlikte, sistemin saglayacagi avantajlarda artacagindan sistemden elde
edilecek kar'lar da artacaktir. Bununla birlikte temel kazanglar sunlardir;
Maliyetin azaltilmas: - Kurumsal birimce yapilan faaliyetlerin yerine getirilmesi
esnasinda, islemlerin azaltilmasi, biiyliik bir zaman kazancina neden olacaktir.
Boylece personel kullanimi daha etkili ve verimli hale gelecektir. Ozellikle harita vb
degisken bilgilerin giincellestrilmesi, c¢izilmesi veya yenilerinin {retilmesi i¢in
harcanan zaman azaltilacak ve bu tiir calismalar diizenli bir sekle sokulacaktir.
Otomasyon seklinde yapilan islemlerde goriilmiistiir ki klasik metodlara gore %25 il
a %75 arasinda bir verimlilik saglanmaktadir. Biitiin bunlar biitge harcamalarinda
azaltmaya gidilmesine neden olacagindan, kaynak aktarimi ile diger kurumsal
ithtiyaglarin giderilmesi miimkiin olacaktir.
Harcamalardan kaginma - Mevcut projelerin uygulanmasi sonucunda ileride ortaya
cikacak ek yatirimlar her zaman miimkiindiir. Ancak uzun vadeli bir sistem
tasarimininda, ileride ortaya c¢ikabilecek bu tiirden masraflarin  baslangigta
goriilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.
Kazancin artmast - Konumsal veri veya buna bagli bilgilerin satilmasi ile yerel
yonetimlerin kazanglar1 artacagindan yeni gelir kaynaklar1 elde edilecektir. Verilen
hizmetlerde hiz ve verimin saglanmasi kaliteyi artiracagindan yapilacak servisler
tyilestirilecektir. Bu tiir gelismeler, elde edilen vergi vb diger ekonomik girdilerin
artmasina ve gerekli alacaklarin daha saglikli ve diizenli bir sekilde toplanmasina

neden olacaktir. Ozellikle tahsil islemlerinde, CBS kullanimi islem takibini ve hizini
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mutlak suretle artiracaktir. Servislerin iyilestirilmesi yanisira, iiretilecek haritalarin
veya benzeri konumsal bilgilerin {iretilmesi ve ihtiyaci olan 6zel veya tiizel sektore
satilmas1 neticesinde maddi kazang¢ saglanacaktir. Yerel yonetimlerce kazang
saglanacak potansiyel islemlerden bazilar1 Tablo.3 de verilmistir.

Kentsel bir CBS sisteminin olusturulmasi i¢in, diger proje islemlerinde oldugu gibi bir
pilot-bolge calismasi yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla yapilacak ¢aligmada, istenen
Ozellikleri tasiyan ve gerekli verileri saglayacak nitelikte olan bir bolge tespiti yapilmali
ve proje adimlar1 bu bdélge i¢in uygulanmalidir. Pilot-bolge c¢alismasi, olusturulacak
sistemin ilgililere bir demostrasyonu yanisira, sistemin kurulmasi ve ¢alistirilmasi
esnasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel olan problemler ile de karsilasilmasina ve bunlarin

giderilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin 6nceden yapilmasina yardimci olacaktir.

Tablo.3 : Yerel yonetimce iiretilebilecek ve satilacak konum bilgisine iligkin iiriinler

Miilkiyet bilgileri ; mal sahipleri listesi, mal sahiplerinin adi soyadi,
gayrimenkul adresi, 6zel istek iizerine istenen diger gayrimenkul bilgileri.
Gayrimenkul alim-satim bilgileri ; Bolgesel bazda alim-satimi yapilmig
arsa ve arazilerin listesi, satig fiyatlari, koordinat verileri, kullanim sekilleri
ve gayrimenkulun diger 6zellikleri.

Harita bilgileri ; Altyapi, topografik, tematik, yol, turistik, imar, vb diger
0zel amacglh hazirlanmis haritalarin satimi. Sayisallastirilmis sekilleri ile.
Tamir ihtiyact duyan bina kodlari ; Kentin muhtelif yerlerinde c¢ati,
elektrik, kablo, boya, su, kanal vb tamir ihtiyac1 olan kisilerin adi, soyadi,
adresi gibi bilgiler.

Niifus ve demografik bilgiler ; Etnik bilgiler, yas siniflandirmasi, bina veya
imar adas1 bazinda niifus verileri ve bunlara bagl olarak istatistiki bilgiler.
Market bilgileri. Se¢men bilgileri. Ticari ve konut amagh yerlesim ve
dagilim bilgileri.

Pilot projenin gergeklestirilmesi icin, baslangicta belirlenecek hedefler dogrultusunda
belli bir zaman periyodu icerisinde yerine getirilmesi gerekli islemler tespit edilerek,
hazilanacak plan cercevesinde bu islemler yerine getirilmelidir. Tablo.4, pilot proje
calismasinda izlenmesi gerekli bazi teknik adimlar géstermektedir. Yapilacak caligma
neticesinde genel bir degerlendirme yapilarak sistemin avantaj ve dezavantajlari ortaya
konur ve ilerideki muhtemel konumsal faaliyetlere iliskin kararlarda bunlar dikkate

alinir.

5. CBS PROJESININ YONETIMIi

Planlanan CBS projesinin uygulanmasi i¢in, projeye iliskin yatirimlarin yapilacagina

dair gerekli onaylar alindiktan sonra, proje farkli bir yapilanmaya doniislir. Bundan
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sonra yapilacaklar teknik islemlerden ibaret olup, potansiyel uygulamalarin neler oldugu
ve projenin basaril1 bir sekilde yerine getirilerek nasil uygulamaya gegilecegi diistiniiliir.
Bunun anlami, gerekli personel temini ve buna bagli olarakta organizasyon yapisi
olusturulduktan sonra, konum bilgilerini igeren gerekli altliklarin sayilsallastirilmasina
bir an dnce baslanmasidir.

Tablo 4 : Bir CBS pilot projesinin gergeklestirilmesinde izlenmesi gerekli adimlardan bazilar

1.0 Yazilm ve donanim'dan olusan sistemin teslim alinmasi, yerlestirilmesi, kurulup test
edilmesi.

1.1 Programlama ve sayisallagtirma i¢in gerekli egitimin alinmasi. Bu asamada yazilim ve
donanimin 6zellikleri, menu kullanimi, sayisallastirmanin nasil yapildigina dair teknik
bilgilerin alinmasi1 gerekmektedir.

2.0 Ayni koordinat sistemi igerisinde, kent'e iligkin bir indeks haritasinin olusturulmasi.

3.0 Indeks haritasindaki herbir grid'in sayisallagtirilarak temel altligin olusturulmasi. Bu agamada
bir gridin sayisallagtirma iglemi tamamlandiktan sonra orjinali ile karsilastirilarak, yapilan
islemin dogrulugu kontrol edilmelidir. Grid {izerinde yapilan caligmanin tamamlanma siiresi
dikkate alinarak diger gridlerin tamamlanmasina iliskin siire tahminleri yapilir, sayisallastirma
islemi yeniden degerlendirilir.

3.1 Altyap1 ¢alismalar i¢in gerekli su, kanal, kanalizasyon, elektrik, kaldirim vb diger bilgilerin
temel haritalardan sayisallastirilmasi.

4.0 Miilkiyet bilgileri gerekli kurumlardan saglanarak, bu tiir yazili bilgiler ile grafik bilgiler
belirlenecek kodlama yontemiyle iligkilendirilmeli.

4.1 Ogzel goriintiileme, sorgulama, bilgi segimi ve sunumu i¢in gerekli menu'ler olusturulmali.

5.0 Kanal, kanalizasyon, su, telefon vb. bilgiler ¢izgisel olarak tanimlanarak, altyap: topolojisi
kurulmali ve bilgi tiirtine gore sembol tayini yapilmali.

6.0 Imar uygulama planlari,olusturulan temel haritalar baz alinarak sayisallastirilmali. Imar
planina ait bilgiler, alan, kullanilm ve yiikseklik bilgisi olarak farkli katmanlarda gosterilmeli.

5.1 Temel Althklarin Hazirlanmasi

Proje baslangicinda ihtiya¢ duyulan harita katmalarmin sayisal hale getirilmesi veya
mevcutlardan yenilerinin elde edilmesi igin, temel haritalarin bilgisayar ortamina
aktarilmasi gerekmektedir. Bu aktarim i¢in genelde ii¢ harita seklinin kullanimi s6z
konusudur. Bunlar;

Mevcut haritalar: Haritalarin masrafli bir sekilde yeniden elde edilmesi yerine,
mevcut haritalardan yararlanma yoluna gidilir. Ancak bu haritalarin ne derece
saglikli ve giivenilir olduklar1 mutlak suretle bir 6n ¢alisma ile tespit edilmelidir.
Daha sonra sayisallastirma veya tarama (scan) yontemi ile harita bilgileri bilgisayar
ortamina aktarilir.
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Yeni haritalar: Thtiyag duyulan ancak halihazirda mevcut olmayan haritalarin
yeniden yapilmasi i¢in gerekli 6l¢ii degerlerinden yararlanilir veya bilgisayara direkt
baglant: ile gerekli konum verilerinin bilgisayara transferi gergeklestirilir. Ozellikle,

yazili koordinat veya 6l¢ii degerleri ve hava fotograflarindan yararlanilir.

Sayisal haritalar: Birgok konumsal bilgi bugiin artik sayisal ortamda depolanmis
sekilde mevcuttur. Bazi kurumlar bilgileri bilgisayar ortamina isleyebilmektedir.
Dolayisyla bu tiir konuma dayal1 bilgilerin, kurulacak sisteme transferi miimkiindiir.

Genellikle hazir vaziyetteki veri tabanlar1 buna imkan saglayacak niteliktedirler.

5.2 Personel Organizasyonu

Biiyiik yatirimlar neticesinde olusturulacak bir CBS sisteminin, tecriibeli ve sorumluluk

bilincinde olan personel tarafindan kullanilmasi ve korunmasi ayrica biiyilk 6nem

tagimaktadir. Yazilim, donanim ve veri tabani gibi teknik problemler ortaya ¢iktiginda

bunlarin mutlak suretle saglikli bir sekilde giderilmesi gerekir. Bu nedenle, personel

temini, egitimi ve organizasyonu, CBS projesi icerisinde onemli bir yer tutmaktadir.

Brown (1989) 'a gore, bir bilgi-islem sistemin diizenli ¢alismasi i¢in 10 degisik roliin

personelce iistelenilmesi gerekmektedir. Bu gorevler asagidaki sekilde diisiiniilebilirler.

1.

2.

Menajer : CBS projesinde calisan personel ve sistemin uygulanmasindan
sorumludur. Menajer, CBS'' anlamak ile birlikte sistemin gelistirilmesinden,
performansindan ve diger kurumsal birimlerin ihtiya¢ duyduklar1 bilgilerin
saglanmasindan sorumlu tek kisidir. Proje baslangicinda CBS 'nin anlatilmasina ve
tanitilmasina, pilot proje caligmasinda ise gerekli proje sathalarimin yerine
getirilmesi gorevlerinide menajer iistlenir.

Analizci : Teknik bilgiye sahip, CBS tecriibesi olan kisidir. Sistemin gelistirilmesi
esnasindaki 06zel teknik problemlerin giderilmesi gorevini iistlenmesi yaninda,
potansiyel kullanicilar ile goriismeler yaparak, sistemden beklediklerini tespit ederek
gerekli dizayn islemlerini yerine getirir.

Sistem operatorii : Sistem bir kez kurulduktan ve calismaya basladiktan sonra,
kullanicilar, sistemin giinlilk olarak saglikli ve diizenli bir sekilde c¢alistig
konusunda emin olmalidirlar. Bu giliveni saglayacak kisi, sistem operatoriidiir.
Yazilim ve donanimlarin diizenli bir sekilde ¢alismasindan, bunlarin kontroliinden
ve bakimindan, gerekli backup islemlerinin yerine getirilmesinden, gerektigi
durumda lokal aglarin genisletilmesi, bilgisayarlar arasi ag baglantilarinin

saglanmasi sistem operatoriiniin gorevleri arasindadir.
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Programct : Analizci tarafindan dizayn edilen uygulamalar1 programlamaya
doniistiiren kisidir. Ozel amagli uygulama programlar1 yamsira, kullanicilar icin
menu hazirlama, macro-dilde program yazma, sistem analizci ile birlikte veri tabani
olusturma ve gelistirme gorevlerini yerine getirir.

Islemci : Sistemce iiretilen iiriinleri kullanicilarin istedikleri formda hazirlayarak
onlara sunan iglemci, sistem analizcisi ve programci ile devamli olarak birlikte
calisan, CBS'nin yapis1 yaninda ¢ok iyi yazilim ve donanim bilgisi olan kisidir.
Stiper kullanict olarakta adlandirilabilecek islemcinin temel gorevi kullanicilarin
0zel ihtiyaglarin ile ilgili tiriin ¢iktilarin1 hazir hale getirmektir.

Veri-tabani operatorii : Sistemin fiziksel kapasitesine uygun olarak, verilerin
depolanmast i¢in gerekli yazilimlart gergeklestiren veri islemcidir. Veri
katmanlarinin olusturulmasi, veri formatlarinin diizenlenmesi ve verilerin mantiksal
yapilarinin dizayn edilmesi gorevlerini yerine getirir.

Kartograf : Kullanicilar, harita ¢iktilarin1 genellikle kartografik sekilde hazirlanmas,
temiz ve anlasilir bir sekilde olmasin1 arzu ederler. Bu amagla bir kartograf’a ihtiyag
vardir. Kartograf, ayrica veri-taban1 operatoriine yardimci olarak, sistemle ilgili
sembol gelistirme gorevinide yerine getirir.

Cizimci : Ozellikle pilot proje calismasinda ihtiya¢ duyulan ¢izici mevcut haritalarn
tyilestirilmesinde, kurumsal birimin ¢izim ihtiyaglarin1 gideren, kartograf'a hertiirli
¢izim igsleminde yardimci olan personeldir.

Sayisallastirict : Gerekli haritalarin sayisallagtirlmasi i¢in ihtiyag duyulan kisidir.
Sayisallagtima islemini iistlenen kisi, detaylara dikkat edecek, sabirlt ve uzun siireli
sayisallastirma yapabilme kapasitesine sahip olmasi yaninda, islem-istasyonlarinda
edit islemlerinide yerine getirecek, harita ve ¢izim bilgisine sahip nitelikte bir kisi
olmalidir.

Kullamicilar : Sistemin son halkasini olusturan kullanicilar, iretilen bilgileri
ihtiyaclilara, yani miisterilere sunan kisilerdir. CBS'min kapasitesi hakkinda
egitilerek bilgilendirilen kullanicilar, bilgi alicilar1 ile direkt olarak karsi karsiya
olacak kisilerdir. Dolayisyla CBS teknolojisinin tanitiminda, kullanicilarin

hizmetleri biiyiik onem tagimaktadir.

6. SONUC

Kentsel faaliyetlerin saglikli bir sekilde yerine getirilmesinde, konumsal bilgiye sahip

olmak ve bu tiirden bilgileri etkili bir bi¢cimde kullanmak biiyilk 6nem tasimaktadir.

Ozellikle yerel yonetimler acisindan ihtiyag duyulan planlama, miihendislik ve bunlar ile

iliskili diger bilgilere hizlica erismek, gerektiginde mevcut bilgileri kullanarak
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bunlardan yeni bilgiler tlireterek bu bilgilerin takibi ve kontrolu, diizenli ve planl bir

kentlesmeye dogal olarak yardimici olacaktir.

Giliniimlizde planlamaya yonelik kentsel ¢alismalarin klasik metodlar ile yapilmasi
neticesindeki ekonomik kayip yerel idareler i¢in biiyiiktir. Bu kayiplar1 ortadan
kaldirmak i¢in uzun vadeli tasarimlar yapilarak bilgi teknolojisinden yararlanma yoluna
gidilmelidir. KCBS, bugiin bu imkan1 kullaniciya tanimaktadir. Bu nedenle KCBS'nin
yerel yonetimlerce kullanilmasi kaginilmazdir. Ancak, kurulmasi tasarlanan boyle bir
sistem i¢in baslangi¢ asamasinda bir takim islevlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Pahali ve zaman gerektiren bir yatirim olan KCBS ile temel hedefler tespit edilerek,
KCBS kapsamina girecek farkli disiplinler veya bunlara ait alt birimlerinin sistem
icerisindeki gorevleri net bir sekilde belirlenmelidir. Ozellikle sistemin saglayacag
avantaj ve dezavtajlar pilot-proje calismalar1 ile ortaya konduktan sonra belirlenecek

takvim ve alinacak kararlar dogrultusunda uzun vadeli bir KCBS planlamasina gegilir.
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