> MAKALE

Bilgi toplumunda temel kaynak bilgi; 1o
gelismesini saglayan temel faktar ise bilge

Lumunun

teknolojileridir... Cografi veri, bilgi teknolojisinin
en etkin hammaddesi ve vavginlasma degeridir ...

]

1. GiRIS

Turkiye’nin 2023 ve bilgi toplumuna déniisim hedeflerine es
zamanli olarak; toplumun her katmaninda, konumsal nitelikli
cografi bilginin Gnemsendigi ve paylasildigl, uzun vadede cog-
rafi bilgi teknolojisi Gretim-kullanim odakli, ulusal kalkinma
ve planlama yonetim siireglerinde cografi bilgiye dayal daha
fazla deger Ureten, cografi bilgi endistrisinde katma deger
yaratarak kiiresel rekabette 6nci rol Gistlenen bir tlke konu-
muna gelinmelidir.

Halen yiritilmekte olan Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS) altyapisinin olusturulmasi eyleminin devami niteli-
ginde; TUCBS-2023 hedefine yonelik yeni bir vizyonunun ge-
listirilmesi, uygulama sireglerinin olusturulmasi; bu sirecin
gerceklestirme olgltlerinin tanimlanmasi ve ulusal kalkinma
politikalarina temel olusturacak nitelikte sunulmasina yone-
lik yeni bir vizyon ¢alismasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

TUCBS-2023 Vizyonu ile kisa-orta-uzun vadede, yeni
eylem adimlarinin tespit edilerek, cografi bilgi tre-
tim-kullanim stratejisi yol haritasinin hazirlanarak,
siire¢ analizleri ile cografi bilgi teknolojileri Grin-
lerinin tedariki, entegrasyonu ve yapisal islemleri;
sistem modelleme, gelistirme, yénetme ve isletme
sureglerinin gergeklestiriimesine yonelik tespit ve yon-
temler belirlenmelidir.

TUCBS-2023 Vizyonu ile, cografi bilgi teknoloji alaninda tlke-
mizde yeni bir endistrilesmenin yolu agilarak, Cumhuriyetin
100. yilinda, Tirkiye’nin “Diinyanin ilk 10 Ekonomisi Arasina
Yukselme” hedefinin gerceklesmesinde cografi bilgi tretim
ve kullaniminin tlke kalkinmasina énemli diizeyde bir kat-
ma deger kazandiracagi ¢cok agiktir. Ancak bu yoldaki gerekli
adimlarin zaman kaybedilmeksizin bir an dnce atilmasi gerek-
mektedir.
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2. COGRAFi BiLGi NEDEN ONEMLIDIR?

insanlar hemen her konuda neyin ne zaman ve nerede oldu-
gunu bilmek isterler. Bu nedenle yasamin her evresinde énce-
likle “yer” bilgisine ihtiya¢ duyarlar. Nitekim dlkelerin idari di-
namikleri tarafindan konuma dayali cografi bilginin izleyecegi
yonler belirlenmeye galisilir ve idareler tarafindan hazirlanan
stratejilerle yapilan éneriler birgok alanda, Glke politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasiyla iliskilendirilirler.

Konum onemlidir ¢linkli her sey ancak bir yerde gergeklesir.
Olaylarin gergeklestigi yerlerin dogasini, insanlarin Gzerinde-
ki etkilerini ve bu konumun faydalari daha iyi anlasilabilir ise
daha iyi plan yapabilir, riskleri daha iyi yonetebilir ve kaynak-
lar daha iyi kullanabilir. Bu da yeni girisimlerin basari oranini
arttirir, gelecekte karsilasilabilecek olasi sorunlarin azaltiima-
sina yardimci olur ve hissedilir finansal faydalar saglar.

idareciler, konum bilgisini bir diger ifade ile cografi
bilginin dinamik yonetimlerde nitelikli karar-ver-
me etkeni olarak 6nemli bir faktér oldugunu
kabul etmektedirler. Cografi bilgi ile vatandas,
kamu, politika alanindaki hizmet kalitesi ve
Ulke kalkinmasindaki islevsellik artar. Yerel-
den global olgege kadar, bolgesel ve ulusal
girisimlere destek saglanarak istikrarl bir y6-
netim yapisinin olugmasi saglanir.

Halihazirda, yerel ve merkezi hiikkiimet birimlerince giivenilir
bir sekilde kullanilabilen, idarenin sahip oldugu ve blinyesin-
de konumu barindiran ¢ok az sayida veri kimesi vardir.

Cevre, planlama, imar, iskan, afet, glivenlik, saglik, nifus, su
baskini ve trafik yonetimi gibi idari uygulamalarin yapilmasini
gerektiren konulari desteklemesi gereken veri kimeleri ara-
sinda ¢ok fazla ¢ogaltma, ¢ok az yeniden kullanim ve ¢ok az
baglanti vardir.



3. TUCBS-2023 iCiN YOL HARITASI

Turkiye’'de siregelen cografi bilisim gelisimleri, uzun vade-
de ulkeye saglayacagi katma deger ve verimlilik baglaminda
degerlendirilerek; yeni eylem adimlarinin tespit edilmesi,
cografi bilgi tretim/kullanim stratejisi yol haritasinin hazir-
lanmasi, siire¢ analizleri yapilarak cografi bilgi teknolojileri
Urlnlerinin tedariki, entegrasyonu ve yapisal islemleri; sistem
modelleme, gelistirme, yonetme ve isletme slreglerinin ger-
ceklestirilmesine yonelik tespit, yontem ve diger onerilerin
sunulacagi vizyonel dokiimanlarin Uretilmesi gerekmektedir.
Bu asamada o6ncelikle net “amag¢” ve “vizyon” tanimlamasi
yapilmahdir.

3.1 Amag

Ulkemizde, e-déniisiim eylem projesi kapsaminda gelistiri-
len Kisa Dénem Eylem Planlari ile 6ngorilen TUCBS-Turkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi altyapisinin olusturulmasi eyle-
minin devami niteliginde; 10 yillik uzun vadeli bir siire icin
Turkiye Cografi Bilgi Stratejisinin gelistirilerek, eylem planina
donistirilmesi, eylem adimlarinin ve uygulama sireglerinin
olusturulmasi icin gerceklestirme olgitlerinin tanimlanma-
si ve ulusal kalkinma politikalara temel olusturacak nitelikte
sunulmasi icin gerekli hazirlk ¢alismalarinin yapilmasi amag-
lanmahdir.

Bu amacgla, glincel bilgi teknolojileri ile Gilkemizde cografi bilgi
kaynakli potansiyelin katiimci ve strdirilebilir olarak yone-
timi saglanarak, gelisim siregleri net olarak planlanmis, ulus-
lararasi standartlara uyumlu, yiiksek kalite esasinda cografi
bilgi teknolojisinden yararlanma hedefinin tlkede yayginlas-
masi igin slire¢ bazli yol haritasi ortaya c¢ikarilmis olacaktir.

3.2 Vizyon

Turkiye’nin 2023 ve Bilgi Toplumuna dénisim hedeflerine
yonelik olarak; toplumun her katmaninda, konum bilgisinin
onemsendigi ve paylasildigl, uzun vadede cografi bilgi tek-
nolojisi tretim-kullanim odakh, ulusal kalkinma ve planlama
ybnetim sireclerinde cografi bilgiye dayali daha fazla deger
Ureten, cografi bilgi endistrisinde katma deger yaratarak k-
resel rekabette 6nci rol Ustlenen, cografi bilgi etkinligini re-
fah dizeyine yansitan nifuzlu bir tGlke olmaktr.

3.3 Uygulama siireci

TUCBS-2023 strateji planinin 2013-2023 arasindaki 10 yili
kapsamasi ve Cumhuriyetimiz 100.yilinda hayata gegcirilmis
olmasi hedeflenmelidir. Bu siiregte, plan ile glinimuze kadar
ki zaman dilimi icerisinde “Bes Yillik Kalkinma Plan” forma-
tina uygun olarak, mevcut durumu ortaya koyacak bir “on
degerlendirme” raporunun hazirlanmasi, baslangig yillarinda
“gelistirme eylem sireci” raporu, 2018 yilindaki XI. Bes Yillik
Kalkinma Planinin ardindan 2018-2023 yillari arasinda “uygu-
lama eylem siireci” raporunun hazirlanmasi planlanmahdir
(Sekil.1). TUCBS-2023 raporlama galismalarinin ortalama alt
ayhk periyodlarda tamamlanmasi 6ngorilmektedir.
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Sekil 1. TUCBS-2023 Raporlama Gelisim Siireci

4. YONTEM

TUCBS-2023 strateji dokiimanlarinin hazirlanmasinda “Ara-
ma Konferansi” yaklasimi uygulanabilir (Sekil.2). Arama kon-
feranslari ¢alisma kapsamindaki is slireclerine ve is paketleri-
ne bagl olarak “Sonug-Girdi” biciminde ardisik bir dizi atolye
calismasinin gergeklesmesi ile saglanacaktir. Tum sireglerin
koordinasyonu, her tirli gelismelerden sorumlu olacak bir
“Yiritme Komitesi’nin yonetim ve denetimi ile saglanabilir.
Yuriutme Komitesi yetkin idare tarafindan yetkilendirilmis; ku-
rum temsilcisi ve proje yoneticisi tarafindan; cografi bilgi ko-
nusunda ulusal/uluslararasi alanda nitelikli cahismalarda bu-
lunmus deneyim sahibi; tiniversite, kamu kurumu, 6zel sektor
ve sivil toplum kurum/kurulus temsilcilerinden olusmahdir.
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Sekil 2. TUCBS-2023 Strateji Belirleme Siireci ve Calisma Modeli

Arama konferanslari strateji adimlarinin tayininde etkin ola-
caktir. Bu konferanslar icerisinde bir diisinme sistematigi ve
grup dinamigi olan, ortak akil yaratmayl amaclayan uzman
katihmh, tartismali ve sonug odakli bir planlama metodoloji-
sidir (Sekil.3). Bir grup iddia sahibi, metodolojinin 6n gordig
mantik icerisinde en ideal gelecekleri ortaya ¢ikartacak yara-
tici stratejileri, isbirlik¢i bir tutumla tasarlarlar. Ortak goris
yaratmayi, ortak sorunlara ¢6ziim bulmayi, daha iyiye ulas-
mak, gelismek icin neler yapilmasi gerektigini belirlemeyi ve
ortak hedefler se¢meyi saglayan bir ¢calisma diizenidir.

Calistay yaklasimiyla, ortak akil aramak Uzere yeterli sayi ve
diizeyde cografi bilgi temelinde “bilgi sahibi” deneyimli uz-
manlarin; degisik zamanlarda en az bir haftalik siirelerle bir
araya gelmesi saglanarak, atolye calismalariyla proje igin or-
tak hedeflerin belirlenmesi amaglanmaktadir. Beyin firtinala-
ri, tartisma ve yorum konulari genelden 6zele dogru ilerler
ve 6nceden tanimlanmis olan “oturum goérevi” tamamlaninca
sona erer. Katihmcilarin birbirleriyle tartisarak gelistirecekleri
ortak akil arama konferansinin her asamasinda katilanlarin
tamami bir diizen icinde goris paylasimiyla somut sonuglara
ulastlir. Calistay calismalari bilyiik gruplu toplantidan kigik
gruplara bolunerek, organik bir sekilde, konferans gorevini
bitirinceye kadar devam eder. Toplantinin sonuca goétirul-
mesinde moderator ve raportorler bulunur. Her bir ¢alistayin
sonug ve eylem raporu diizenlenerek, bir sonraki toplantiigin
yonlendirme yapilr.

Arama toplantisi ile TUCBS-2023 icin farkli bakis acilarini yan-
sitan fikirler Uretilerek, belirlenecek ortak sorunlar ile, topla-
nacak veriler, ¢cdzlim Onerileri, uygulama énerileri ve karsilasi-
labilecek engeller gibi konularda bir dislince ve eylem listesi
olusturmaya calisilir. Boylece tespit edilecek ortak akillar ve
onlarin sonucunda ortaya ¢ikacak eylemler ¢ergevesinde hizli
adimlarin atilmasi saglanmis olacaktir. Bu galismalarda 6zetle;
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Sekil 3. TUCBS-2023 icin Ortak Akil Olusturma Mimarisi

Kronoloji Analizi: CBS konusunda bugtine kadar, 6zellikle, ulu-
sal diizeyde gergeklesen projeler, eylem planlari ve donim
noktalari, belli basli olaylari sira ile belirlenerek grup aktarim-
lari yapildiktan sonra ortak bir kronolojik gelisim siralamasi
yapilacaktir. Boylece (lkenin cografi bilgi algisina dair bir kim-
lik tespiti yapiimis olur.

Egilimler Matrisi: CBS konusunda geg¢misten bugline kadar
gecen silirecin olumlu ve olumsuz egilimler matrisi belirlenip,
matris elemanlari gerekgeleriyle birlikte degerlendirilecektir.
Bu kapsamda, Diinya’da ve Tirkiye’de gelisen, Ulke kalkin-
masini etkileyen ve/veya etkileyecegi dustnilen egilimler
belirlenecektir. Boylece cografi bilgi tabanli ulusal stratejinin
geleceginin sekillendirilmesi icin etki eden ve/veya edecek
egilimleri tespit edip, belirlenen egilimlerin planlamaya isik
tutmasi saglanir.

SWOT Analizi: Ulkenin cografi bilgi teknolojisine dair algisi-
nin dlgllebilmesi ve mevcut potansiyelinin belirlenmesi igin,
mevcut yazili kaynaklar referansinda; glicli ve zayif yanlarin,
firsat ve tehditlerin tespiti icin ¢calisma gruplarinca ortak ¢alis-
malar gergeklestirilir.

Gelecek Senaryosu: Turkiye’de cografi bilisim kaynaginin ge-
lecekte llke kalkinmasina nasil bir katki saglayip, vatandas ve
kamu hizmetlerine katkisi, ulusal rekabet giicline katma de-
geri seklinde yonlendirici senaryolar gelistirilecektir. Boylece
gelecege yonelik biyik resmin sekillenmesi saglanarak, ulke
olarak odaklanmasi gereken sektorel bazl ana-alt bilesenler
belirlenir.

Yakin Hedefler: TUCBS-2023 strateji adimlarinin tespitine yo-
nelik gelecek senaryolari belirlenen ana-ara bilesenler dog-
rultusunda, Ulke dinamiklerinin gérevlerinin somut bigimler
de tanimlamalari ve bunlarin gergeklestirmesi igin gereken 1
yillik yakin hedefler belirlenir. Bu ¢alisma ayni zamanda, daha
sonraki donemlerde gerceklestirilecek olan eylemlerin de
temelini olusturur. Bu siirecte &ncelikle “On Degerlendirme
Raporu” niin hazirlanmasi ve Bes Yillik Kalkinma Planinin bir
moddli ortaya cikar.

Orta Hedefler: TUCBS-2023 strateji adimlarinin tespitine yo
nelik gelecek senaryolari belirlenen ana-ara bilesenler dog-
rultusunda, tlke dinamiklerinin gérevlerinin somut bigimler-
de tanimlamalari ve bunlarin gergeklestirmesi igin gereken 4
yillik orta hedefler belirlenir. Bu asamada genel proje uygula-
ma sirecine bagh olarak, ilk 4 yillik siregte “gelistirme” ikinci
4 yillik stiregte “uygulama” eylemlerini dngorecek raporlar
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diizenlenir. Her bir 4 yillik calisma periyotlari icerinde, yine
her 2 yilda bir olmak (zere, ara degerlendirme ciktilari alinir.
2018 yilinda gerceklesecek olan XI. Bes yillik kalkinma plani
ilk 4 yilhk periyodu, 2023 yilinda gerceklesecek olan XII. Bes
yillik kalkinma plani ikinci 4 yillik periyodun ve nihayetinde
TUCBS-2023 stratejisinin sonuglandirilmasi saglanir.

Uzak Hedefler: TUCBS-2023 strateji adimlarinin tespitine yo-
nelik gelecek senaryolari belirlenen ana bilesenler dogrul-
tusunda, tlke dinamiklerinin gérevlerinin somut bicimlerde
tanimlamalari ve bunlarin gerceklestirmesi icin gereken 10
yillik uzak hedef belirlenir. TUCBS-2023 projesinin en uzak he-
defi; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100.yilinda, proje baslangicinda
ortaya konulacak cografi bilgi vizyonunun yasama gecirilmis
olmasini saglamaktr.

Calisma Ciktilari: TUCBS-2023 gelistirme siirecinde ortaya ¢lI-
kacak tiim toplanti ¢iktilari, uzman yorumlari tespit ve 6neri-
ler rapor ve dokiimanlar seklinde yetkin kuruma sunulur ve
web tizerinde siirekli paylasilir. Ulkedeki CBS paydaslari ile bir
farkindalik, bilgilendirme ve sonug degerlendirme etkinligi or-
ganize edilip, ardindan yetkin idari kurumlar ile nihai irdeleme
toplantilari gercgeklestirilir.

Tum bunlarla birlikte, somut is adimlari olarak;

a) Mevcut kapasite analizi degerlendirmesi,

b) icerik-kapsam tespiti,

c) Genel vizyon ve misyon tanimi,

d) Paydaslarin belirlenmesi ve yetkilendirilmesi ile “Kamu-ku-
rum-6zel sektor-sivil toplum kuruluslari-vatandas-teknoloji
gibi sektorel aktorlerin tespiti,

e) Periyodik eylem adimlari gibi temel is paketlerinin sistema-
tik bir bicimde somutlastirilmasi da saglanmis olacaktir.

5. SONUC

Cografi bilgi tretim, kullanim ve paylasimi bilisim teknoloji-
lerinin 6nemli itici guglerinden biri konumundadir. Bu potan-
siyelin degerlendirilmesine yonelik olarak lilkemizde yeni bir
katma deger alani olarak “CBE-Cografi Bilgi Endistrisi” nin ge-
listirilmesi hedef alinmalidir. Bu hedefe ulasmak igin 6ncelikle
TUCBS-2023 Strateji Plan hazirlik galismalarina ihtiyag vardir.

TUCBS-2023 stratejisinin faydali olacagi baglica alanlar politi-
ka ve karar alinmasinda konuma dayali paylasilan ve tiimlesik
bilginin gerekli oldugu kamu ve 6zel sektorlerinin isletme bo-
[imleridir. Bunlarin arasinda topluluklar igin gevre, planlama,
saglik, egitim, guvenlik, insaat, tasimacilik, su¢ 6nleme, sigor-
ta, ticaret, eneriji, iklim degisiklikleri, ziraat, spor, istihdam ve
istatistik de vardir.

TUCBS-2023 Vizyonu ile, cografi bilgi teknoloji alaninda lke-
mizde yeni bir endlstrilesmenin yolu agilarak, Cumhuriyetin
100. yilinda, Turkiye’nin “Dlinyanin ilk 10 Ekonomisi Arasina
Yukselme” hedefinin gergeklesmesinde cografi bilgi tretim ve
kullaniminin Glke kalkinmasina 6nemli diizeyde bir katma de-
ger kazandiracagi ¢ok agiktir. Ancak bu yolda gerekli adimlar
zaman kaybedilmeksizin bir an 6nce atilmalidir. Bilinmelidir
ki 2023 hedefli Turkiye Ulusal Cografi Bilgi Stratejisi, Ulkenin
¢ikarlari igin gerekli olup, merkezi ve yerel paydaslarin, insan
ve hizmet odakli her tirlii sektoriin ortak cabasiyla gergekles-
tirilebilecektir.



