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dzet

Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeler, konumsal verinin AB ¢atisi
altinda tek bir yapia kavusturulmasini oénemseyerek topluluk
biinyesinde onemli bir ¢alismayr baslatmiglardir. Bu amacgla, Av-
rupa Parlamentosu, topluluk i¢in konumsal altyapiya dair direktif-
lerini onaylaywp 15 Mayis 2007 tarihinde AB nin Resmi Gazete-
sinde yaymnlayarak yiiriirliige koymustur. Boylece Konumsal Veri
Alt Yapis1 (INSPIRE) igin cergeve direktifleri AB igin artik bir ey-
lem haline gelmistir. Bu direktifler kapsaminda “Kadastro Parse-
li”’nden onemli bir konumsal veri temasi olarak soz edilmektedir.
INSPIRE agisindan konunun daha anlagilir hale getirilmesi ama-
ciyla, AB biinyesinde 25 'den fazla iilkede genis kapsamli bir anket
calismasi yapilarak, iiye iilkelerin kadastro parseline bakislari or-
taya konulmugstur.
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Abstract

Evaluation Of Cadastral Parcel Based On Inpire
Directives In The EU And Turkey’s Situation

The European Union (EU) countries are trying for integration
in technical means as well as economical, social and cultural
ones. In this context, especially the member countries initiated a
project to make the spatial data uniform in the EU roof. The Eu-
ropean Parliament approved its directives concerning spatial in-
frastructure and enforced it by publishing in the EU’s Olfficial Ga-
zette on May 15" 2007. Thus, the framework directives for Spatial
Data Infrastructure (INSPIRE) have become an action. Cadastral
parcel is stated as an important spatial data component in the di-
rectives. Viewpoints of the member countries into cadastral par-
cels were researched by a comprehensive public survey which was
carried out in more than 25 EU countries in order to make more
understandable of the matter in terms of INSPIRE. This paper ex-
amines viewpoints of the EU countries into cadastral parcel as a
spatial data in the context of INSPIRE directives and compares
the outcomes of the public survey with Turkish cadastral parcel
structure. Therefore, it evaluates the differences in cadastral par-
cel structures of the member countries and Turkey in respectively
and defines the Turkey’s situation when compared with the EU
countries.
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1. Giris

Kadastro parseli, yaygin olarak iilkemizde ve Avru-
pa’nin biiyiik bir kisminda miilkiyetin belirlenmesinde, top-
raga dayali projelerde, arazilerin planlamasinda ve bunlarla

birlikte hukuki dayanak olusturabilmesi i¢in yasalarin 6n-
gordiigli sekilde kayit altina alinarak kullanilmaktadir. Bu-
nunla birlikte Kadastro Parsel tasinmazlar tizerindeki haklar
ve kisitlamalara iliskin bilgilere erigim i¢in en 6nemli miil-
kiyet verilerinden birini olusturmaktadir. Ancak AB iilkele-
ri ile iilkemizdeki Kadastral Parselin kullanim ve iiretim
standartlar1 arasinda, benzer iilkeler oldugu gibi farkl: tilke-
ler de mevcuttur. AB iilkeleri kendi aralarinda da var olan
farkliliklar1 azaltmak, ayni terminolojiyi kullanmak ve ortak
bir standart olusturmak i¢in ¢alismalarina hizla devam et-
mektedirler. Son yillarda, Avrupa INSPIRE direktifi, ka-
dastro parselini, Avrupa KVA’sinin temel ¢ekirdek temala-
rindan biri olarak tanimlamustir. INSPIRE kapsaminda par-
sel, Avrupa iilkelerinde elde edilebilecek arazi yilizeyine
iliskin en kii¢lik temel konumsal elemandir. Bu 6zellik, par-
sele yeni kullamm anlayig1 getirmektedir. Parsel, miilkiyeti
kayit altina almanin yani sira, arazi yonetiminin temel ele-
mani olup, genel anlamda uluslararasi alanda Konumsal
Bilgi Yonetiminde KVA’nin olusturulmasinda temel bir
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢aligsmada, parselin miilkiyet ve arazi yonetimindeki
roliinden ziyade, Avrupa’da KVA’nin bi¢cimlenmesindeki
rolii {izerine odaklanilmustir. Ozellikle AB iiye iilkeleri kap-
saminda gerceklestirilen bir anket degerlendirmesine iilke-
miz de dahil edilerek, bu konuda Tiirkiye’nin bulundugu
konum tartisilmustir. Bu bildiri, Euro Geographics Ortak
Calisma Grubu ve Avrupa Birligi Kadastro Daimi Komitesi
(PCC) tarafindan yapilan komisyon calismalari esas alina-
rak hazirlanmustir.

2. EuroGeographics ve PCC Tarafindan Yapi-
lan Cahsmanin Islevi

Avrupa KVA’da genis ¢apta elde edilebilecek ve diizen-
li bir sekilde giincellenebilecek en kiigiik ortak cografi veri
olarak kabul edilen Kadastral Parselini tanimlayan bes
anahtar eleman komisyon tarafindan belirlenmistir. Bu tes-
pit, INSPIRE direktifinin AB’de uygulanacak biiyiik bir
uyumlandirma projesini ifade etmektedir. Bu standartta bir
parsel, basta bir yer belirleyici (locator) olarak goriilmekte-
dir. Parselin elemanlari; a) essiz-parsel numarasi (unique
code), b) sinir1 (fixed boundary), ¢) alani (area), d) jeo-kodu
(geo-reference) ve e) ilk olusum ve zamana bagli degisimi
(origin and history) ile iligkilidir. Parsel, miilkiyet hakkina
verilen degerden dolayi, garanti altina alinmis, giincellene-
bilir ve stratejik 6neme haiz olan mekansal nitelikli bir ve-
ridir. Bir anlamda parsel dogasi geregi kendi kendini yeni-
lemektedir. Parsel, siirekli olarak kadastro, emlak ve arazi
yonetimi hizmetinde kullanilmaya devam edecek olmasinin
yan sira genis Olgekte hizla KVA’nin temel elemani olma
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yolundadir. Bu ¢ikig noktasi ile Kadastral Parsel, diger ko-
numsal verilere ulagsmada temel yol gosterici olacaktir. Bu
bakis acisi, KVA ve Kadastronun Avrupa’daki gelisimin-
deki tecriibelerin kiyaslanmasiyla INSPIRE tarafindan teyit
edilmigtir.

INSPIRE direktifi sadece Avrupa KVA’sinda hangi ob-
jelerin yer alacagini tanimlamaz, bunun yaninda uygulama
kurallarini, elde edilecek bilgiler kapsaminda ihtiya¢ duyu-
lan hizmetleri ve hizmet bi¢imlerini de tanimlar. INSPIRE
girisiminin temelini ¢evresel anlayistaki toplum olustur-
maktadir, fakat kapsami bugiin Avrupa KVA’nin olustu-
rulmasina kadar genislemistir. INSPIRE direktifi, ulusal ve-
11 altyapisi iyi bigimde kurulmus olan Avrupa’daki yaklasik
30 yetkili idari birimde bir entegrasyon saglayacak olmasi
acisindan 6zel bir projedir.

INSPIRE biinyesindeki anahtar objelerden biri de ka-
dastro parseli oldugundan, bu g¢aligma Kadastral Parselin
Avrupa KV A’sinda kullanimina yonelik diisiince planlarini
ortaya koymaktadir. Tapu ve Kadastro iizerine uzman bir
grup olan EuroGeographics’in Ortak Calisma Grubu ve Av-
rupa Birligi Kadastro Daimi Komitesi (PCC-Permanent
Committee on Cadastre) INSPIRE kapsaminda parsel tani-
mi, kullanimi ve erigimi i¢in bir ¢aligma yapmis ve bunun
uygulanmasina yonelik ilk kilavuzu ortaya koymustur. Boy-
lece sonugta INSPIRE tarafindan firetilen resmi veri 6zel-
likleri ve uygulama kurallar ile ilk kaynak hizmeti yerine
getirilmis olmaktadir.

3. INSPIRE Aqisindan Kadastral Parsele Ba-
kis

Bilindigi gibi INSPIRE direktifi listelenen temel verileri
ii¢ kategoriye aywrmistir. Bunlardan ilk iki kategori
(1.kategori: Koordinat referans sistemleri, cografi grid sis-
temi, cografi isimler, idari sinirlar, adres, kadastral parsel,
ulagim agi, hidrografi, korunan alanlar; 2.kategori: Yiiksek-
lik, arazi Ortiisii, ortogdriintii, jeoloji) 2009’a kadar Avru-
pa’da uygulanmak zorunda olan ve birbiri ile entegrasyonu
gereken temel elemanlar olarak ele alimmistir. Kadastral
Parsel, direktifin 1.kategori listesinde yer alan temel bir
eleman niteligindedir. INSPIRE direktifinde parsel ifadesi
“alanlar, kadastro kayitlar1 ve esdegerleri ile tanimlidir”
seklinde yer almistir. Ancak bu tanim olduk¢a kapali bir
ifade olarak yer almustir.

Kadastral Parselin direktifinin 1.kategori listesine kon-
masi, Kadastral Parseli Avrupa KVA’nin gelisimi i¢in bir
kose tast  yapmustir. Bu gelisme aymi  zamanda
EuroGeographics, PCC ve iiyeleri tarafindan parselin tani-
mi1 ve uygulanmasina yonelik daha anlasilir ve agik bir ra-
por hazirlama ihtiyacin1 da yaratmustir. Bu nedenle Avrupa
genelinde anketler hazirlanmig, Kadastral Parsel ile ilgili bir
envanter toplanmis ve yapilan analizler sonucunda bir ta-
kim bulgular ortaya konulmustur.

3.1. INSPIRE Calisma Grubunun Kadastral
Parsel Vizyonuna Katkisi

Eurogeographics, PCC ve iiyeleri tarafindan yapilan ca-
ligmalar sonucunda;
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e Kadastral Parselin INSPIRE direktifi 1.kategoride
yer almasmin hakli nedeni giiclendirildi ve bunun
Avrupa iilkeleri tarafindan desteklenmesi saglandi.

e Kadastral Parseli tanimlayan 5 anahtar unsur ortaya
konuldu.

e  Kadastral Parselin bir yer gosterici olarak kullanil-
masinin yani sira, Avrupa ilkeleri arasindaki ka-
dastro anlayisindaki farkliliklara ragmen, Kadastral
Parselin ulusal KVA’da ¢esitli uygulamalar altinda
Avrupa’da yaygin bir sekilde kullanilan en kii¢lik
konumsal nesne oldugu ortaya konuldu.

e Kadastral Parselin ¢ok amacgli olarak kullanildig:
belirlendi.

e Birgok iilkede kadastral bilgilerin var olmasina
ragmen, farkli standartlarda ve anlayista tiretildikle-
ri igin, bu verilerin ortak bir standartta gelistirilme-
sine ve yakin gelecekte bu bilgilere ortak bir plat-
formdan erisimin saglanmasi (portal ve web servis-
leri kullanilarak), veri degisiminin yapilabilmesi
hususunda, Avrupa iilkeleri arasinda goriis birligi
saglandi.

Diger taraftan; INSPIRE direktifi ile uygulamaya alina-
cak olan Avrupa KVA’nin veri setlerinden biri olan parsele
iliskin anahtar(ortak) elemanlarinin tanimlanmasi iizerinde
durulmustur.

AB biinyesinde Harita-Kadastro konusunda etkili 30°a
yakin yetkili birimin ihtiyaglar1 dikkate alinarak, hazirlanan
planin tiim Avrupa’da tamamen uygulanmasi diisiincesiyle,
KVA amacl olarak, Kadastral Parselin teknik yapisinin ye-
niden gozden gegirilme ihtiyaci dogmustur. Bu gereksinim
sadece ortak elemanlarin tanimlanmasi degil, ayn1 zamanda
hangi bilgilerin ortak oldugunun tespiti ve bunun gercekte
nasil paylastirilabilecegi hususunun da belirlenmesidir. Ca-
lisma grubu miilkiyet ve arazi yonetimi i¢in Kadastral Par-
selin kullanimi1 ve rolii lizerine UNECE-2004 (United
Nations Economic Commission for Europe) ongoriileri de
bu ¢aligmalarda dikkate alinmigtir (Salzman, Ernst, 2008).

3.2. INSPIRE Calisma Grubunca Yapilan De-
gerlendirmeler

Calisma grubu; UNECE (2004) tarafindan yapilan
Kadastral Parsel tanimi ile ise bagladi. UNECE' ye gore
parsel; “smirlar1 koordinatlarla belirlenmis, arazi altindaki
homojen miilkiyet haklarini igeren ve bir sahiplik i¢eren tek
kapali alan veya poligondur” seklinde tanimlanmistir. Bu
tamim genel olarak tim Avrupa kitasina uygulanabilir ve
dogrudan miilkiyet ve arazi yonetimi ile iliskili oldugu
25’in {izerinde iilke tarafindan goriis alinarak kabul gormiis-
tiir. Bu tanim, sigorta konularina, sayisal elde edilebilirlige,
temel elemanlara ve ek Oznitelik konularmna odaklanarak
tiim Avrupa icin parselin karakteristiklerinin detayli bir en-
vanterini olusturmaya imkan vermektedir.

ikinci anket ile yapilan inceleme kadastral bilginin,
ozellikle Kadastral Parselin tim Avrupa iilkelerinin
KVA’nda kullaniminin degerlendirilmesi iizerine olmustur.
INSPIRE Kadastral Parselin hem ulusal bazda hem de Av-
rupa genelinde potansiyel kullanimina iliskin agik bir goriis
getirdi ve parselin dnemine deger katti. Bunun daha da ote-
sinde bu anket ¢aligmasi ile Kadastral Parselin, farklt Avru-
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pa tilkelerinde ne kadar farkli kullanildig1 da degerlendiri-
lebilmistir (Salzman ve Ernst, 2008).

3.3. INSPIRE Cahsma Gruplarimn inceleme
Sonugclar

Anket ¢aligmalar ile birlikte ¢alisma grubu tarafindan;
Kadastral Parselin Avrupa’da iyi bir sekilde kabul gordiigii,
resmilestigi ve tesis edildigi ortaya ¢ikarilmistir. Bu ince-
leme, ¢alisma grubunun, parsele iligkin kalite, elde edilebi-
lirlik, tamamlanma oran1 gibi nitelikler iizerine her iilke igin
detayli bilgi saglamistir. Ayrica Kadastronun Avrupa’da
cok biiylik oranda tamamlandig1 ve Avrupa KVA’nda temel
eleman olarak kullanilabilecegi calisma grubu tarafindan
ortaya konulmustur.

Ulkelerden gelen gériisler dogrultusunda ikinci incele-
me sonuglarina gore; Kadastral Parselin taginmaz sektorii-
niin 6nemi agisindan (tasinmazlarin el degistirmesi, ipotek,
irtifak hakki, taginmaz vergisi vb.) ¢ok yaygin kullanilan bir
bilgi nesnesi oldugu goriilmiistiir. Bunun yaninda pek gok
lilkede Kadastral Parsel; planlama caligmalarinda, gevre
yonetiminde, devlet destekleme programlarinda, altyap1 yo-
netiminde, kamu giivenligi ve kamu kisitlamalarinda, ko-
numsal bilgi bazli pazar aragtirmalarinda ve sosyo-
ekonomik analizler gibi bircok farkli platformlarda kulla-
nildig: tespit edilmistir.

Yapilan degerlendirmelerde Avrupa’da Kadastral Parse-
le iliskin erisim kolaylig1 agisindan veriye erisim ve erisim
haklart agisindan elde edilebilirlik konularina da deginil-
mistir. Ulkemizdeki durumun aksine, Avrupa’da Kadastral
Parsel verisine erigebilirlik alaninda ¢ok bilyiik ilerleme
kaydedilmekte oldugu anlagilmaktadir. Web servisleri ara-
ciligr ile veriye erigsim siirekli artmaktadir. Bu alanda en
temel ihtiyag, kadastro parseline iligkin lizerindeki haklar
ve sahipliklerini de igeren tiim bilgilerin elde edilebilmesi-
dir.

3.4. INSPIRE icin Kadastral Parselin Temel Bi-
lesenleri

Calisma grubu, Avrupa iilkeleri arasinda Kadastral Par-
seldeki ana unsurlardaki farkliliklar1 azaltmak ve karsilikli
isletilebilirligi artirmak i¢in bes ana unsurun her biri igin
bazi minimum ihtiyaglarin kargilanmasini tavsiye etmistir.
Kadastral Parsel, iilkelerin KVA’larinda pek ¢ok uygulama
icin en temel konumsal nesne olup, tiim Avrupa’da yaygin
olarak kullanildig1 gbz Oniinde bulundurularak, c¢aligma
grubu tarafindan; bir parseli tanimlamak i¢in asagidaki as-
gari bes anahtar eleman, Avrupa Mekansal/Konumsal Veri
Alt Yapisinda kullanilmak iizere, tiim AB tyeleri i¢in one-
rilmigtir (Salzman ve Ernst, 2008). Bunlar;

e [Essiz tammmh numara (Unique identifier): En
azindan tek tanimli ulusal bir numara kullanilmasi
ve Avrupa i¢in iilke kodu ve parsel kodundan olu-
san bir yapi,

e Yiizdlciimii (Area): Metrekare olarak tutulmasi ve
ayn1 zamanda kalitesi ve tipine (geometrik yapisi
veya hukuki baglayiciligil) yonelik metadata sag-
lanmasi,

e Simirlar (Boundaries): Ulusal sistemde koordinat-
lar1 saglanmasimin yaninda kalite bilgisinin de
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o6nemli oldugu ve kapali alan olarak verilmesinin
tercih edilmesi,

e Jeo-kod (Geo-reference): Ulusal sistemde koor-
dinat olmasinin gerektigi, parsel merkezine isabet
eden koordinatlar, parseli referans edeceginden
Kadastral Parsel i¢ginde bir noktaya ait olmas1 ge-
rektigi,

e Olusum ve tarihsel siire¢ (Orijin and History):

Esas olarak son degisikligin bilinmesine ihtiyag
oldugudur. Ayrica gelecege yonelik gelismeler
icin de baz1 ilave detaylar gerekebilir.
(Stiphesiz ki; bircok Bati Avrupa iilkesinde 5
anahtar bilgi mevcut olmasinin yan sira, bu tilke-
lerde bu bilgiler ¢ok daha yiiksek veri kalitesine ve
zengin igerige sahiptir)

Ayrica; INSPIRE kapsaminda parselin oncelikli olarak
genelde konumsal verilere erisimde yer bulucu olarak kul-
lanilarak anahtar bir konumsal obje olmasimin yaninda par-
sel lizerindeki hak ve sahiplik bilgilerinin de elde edilme-
sinde ideal bir yaklasim oldugu, ancak iilkelerdeki hukuki
kisitlamalar nedeniyle her zaman bunun miimkiin olamaya-
cagt belirtilmistir.

Onemli bir bagka anahtar aday eleman olarak “adres”,
INSPIRE direktifinde belirlenen temel veri olup
1 kategoride yer almustir. Bu konu INSPIRE’in birinci
ekinde; “bir tasinmazin yeri, genellikle yol ismi, bina nu-
marasi ve posta kodundan olusan adres bilgisi iizerine otur-
tulmustur” seklinde tanimlanmistir. Calisma grubunun aras-
tirmalarinda binali parseller i¢in bir adres elde etmenin
mimkiin oldugu goriilmiis, ancak pek cok iilkede binasiz
parsellerin oldugu da belirtilmistir. Bundan dolay: adres,
calisma grubu tarafindan ana eleman olarak benimsenme-
mis, ancak bunun ¢ok 6nemli ikincil bir yer bulucu oldugu-
na yonelik ortak goriise varilmigtir. Ayrica, parsel kullani-
mina iliskin {ilkeler arasinda kapsam ve kalite cesitliligi yo-
niinden ¢ok farkliliklar gézlemlendiginden, adres ana ele-
man olarak se¢ilmemistir.

Komisyonca yukarida listelenen bes temel elemanin
Kadastral Parsele ¢ok genis kullanim alan1 ve uygulama ko-
laylig1 saglayacagi ve INSPIRE cercevesi kapsaminda siir-
diiriilebilir bir temel eleman olacagi distinilmektedir. Ta-
nimlanan parsel temel elemanlarin AB iye iilkelerde
INSPIRE direktifleri kapsaminda 2009 yili sonuna kadar
saglanmasi planlanmigtir. Buna karsin, Avrupa’da, Tirki-
ye’de dahil bazi iilkelerde kadastro uygulamalarinin heniiz
iilke ¢apinda tamamlanmamas1 nedeniyle veya verilerin ha-
len dijital ortamlarda bulunmayisindan dolay1, bu beklenti-
nin tim Avrupa’da uygulanmast i¢in daha genis zamana ih-
tiyag oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan ¢aligma gru-
bunca, Kadastral Parsel igin yapilan bes temel unsur {izerine
ilerleyen zamanlarda yapilan uygulamalarin daha standart
hale getirilecegi ve tanimlarin daha agik sekilde ifade edile-
cegi belirtilmistir.
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4. Kadastral Parselin Konumsal Veri Altya-
pisindaki Onemi

Kadastro ve 6zellikle kadastro parseli INSPIRE direktifi
ile resmen Avrupa KVA’nin bir parcasi olmustur. Bircok
iilkede yerelde, il ve iilke bazinda halihazirda gercek kulla-
nimdadir. Kadastral agidan degerlendirildiginde en yogun
uygulamanin miilkiyet ve arazi yonetim alaninda oldugu
goriilmektedir. Parsel, miilkiyet isleminde sadece onemli
olmaylp arazi kayitlarinin temelini olusturmaktadir.
UNECE (2004) raporu; “diizgiin bir kadastronun oldugu
yerde tarimdan arazi planlamaya kadar yasamin pek c¢ok
alaninda parsel en 6nemli konumsal eleman olacaktir” sek-
linde sonlanmaktadir.

Diger taraftan, Avrupa’da arazi bilgileri i¢in bir Avrupa
pazar1 olustugu goriilmektedir. AB' nin politika ve agilan
mali piyasalar ve siur igslemleri; Avrupa seviyesinde arazi
bilgi altyapisina yonelik bir pazar yaratmaktadir. Bu amagla
AB tarafindan “EULIS-Service” kurulmustur.
(www.eulis.org) Bu ¢alismanin yeterli olgunluga eristiginde
Avrupa KVA’na entegre olacagi beklenmektedir.

5. INSPIRE Perfspektifinde Tiirkiye’de
Kadastral Parsel ve TAKBIS

INSPIRE kapsaminda yapilan ¢alismalarda daha saglikli
bir ¢evre olusturmak igin hedeflerden biri de farkli kaynak-
lardan gelen verileri biitiinlestirmek, birgok kullanict ve uy-
gulama arasinda paylastirmak, veriyi en etkin bir sekilde
toplamak ve bakiminin yapilarak giincel tutulmasi gerekti-

gini bircok ortamda yetkililer genel olarak ifade etmistir.
Tablo 1: Anket Sorulari
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Bununla birlikte yerel, ulusal ve Avrupa KVA’nin kurul-
mas1 amaglanmugtir.

Boyle bir alt yapida yer alacak olan konumu adresleyen
en kiiciik cografi veri olan parsel, teknik olarak arastirildi-
ginda {ilkemizde iiretilen Kadastral verilerin —pafta-arazi
uyusumu bakimindan- ancak yaklasik %30’unun konumsal
olarak (y,x koordinatlar1) kabul edilebilir hata toleransinin
icinde olabilecegi tahmin edilmektedir. Kald1 ki bu veriler-
de, uluslararasi alanda konumsal verinin kalite prensiplerini
benimseyen ISO19113, kalite degerlendirme prosediirleri
iceren ISO19114, kalite 6lgtimleri sonuglarimin ifade edil-
mesinde metaveri standardi ISO19115 standartlarindan
6nemli oranda yoksun verilerdir.

Bu anlamda iilkemizde sozii edilen standartlarin uygu-
lanmasinda ve anlasilmasinda birliktelik tam olarak heniiz
saglanabilmis goziikmemektedir. Bilhassa veri kalitesini
belirlemek i¢in ortak ozelliklerle karsilastirilabilir ve ISO
standartlarina gore belirlenmis uygunluk prosediirleri ile
veri kalitesi Olgiilebilir olmasi gerekirken, o6zellikle iilke-
mizde iiretilen ve TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi Siste-
mi)’de kullanima agilan kadastral verilerin ISO19113’e go-
re veri kalitesinin uygunlugu tartigmalidir. Daha dogrusu bu
konuda net bir bilgi ve ¢alisma mevcut degildir. Sonugta bir
parsele dair temel bilesenler dikkate alindiginda bazi belir-
sizlikler (verinin mevcut olmamasi, eksik bilgi tagimasi, ve-
ri igerigi, konumsal ¢oziiniirliilik, verinin zamansal dogru-
lugu, 6znitelik dogrulugu, metaveri kalitesi vs.) oldugu ya-
pilan veri analizlerinde tespit edilmistir (Mataract vd.
2007).

2000’li yillardan itibaren INSPIRE, AB’nin yasal bir gi-

1. KADASTRO PARSELLERININ TANIMLANMASI Harita No
Kadastronun iilke genelinde tamamlanma yiizdesi? 1
Ozgiin tek tamitici parsel numaras1 meveut mu? 2
Ozgiin tek tanitici parsel numarasi hakkinda bilgi elektronik ortamda nerede mevcut? 3
(Resmi) yiizolgiimii mevcut mu? 4
Yiizolgiimii hakkinda bilgi elektronik ortamda nerede mevcut? 5
(Sabit) smirlar mevcut mu? 6
Sinir hakkinda bilgi elektronik ortamda nerede mevcut? 7
Geokod ve Ulusal Koordinat Sistemi mevcut mu? 8
Geokod ve Ulusal Koordinat Sistemi elektronik ortamda nerede mevcut? 9
Verilerin Orjinali ve degisiklik tarihgesi mevcut mu? 10
Verilerin Orjinali ve degisiklik tarihgesi elektronik ortamda nerede depolaniyor? 11
Mal sahibi hakkinda bilgi mevcut mu? 12
Parselin adres bilgisi mevcut mu? 13
Arazi 6rtiisii hakkinda bilgi meveut mu? 14
Arazi kullanimn hakkinda bilgi mevcut mu? 15
Arazi degeri hakkinda bilgi mevcut mu? 16
2. KADASTRO PARSELININ KULLANIMI

Kadastro parseli miilkiyetin devrinde bilgi nesnesi olarak kullanilmakta mi1? 17
Parsel arazinin degerlemesinde bilgi nesnesi olarak kullanilmakta mi1? 18
Kadastro parseli Avrupa’nin kredi sistemi (arazi sahiplerini destek amaci ile) icin bilgi nesnesi olarak kullanilmakta mi? 19
Kadastro parseli ulusal kredi sistemi (arazi sahiplerini destek amaci ile) i¢in bilgi nesnesi olarak kullanilmakta n? 20
Kadastro parseli ¢evre koruma igin bilgi nesnesi olarak kullanilmakta mi? 21
Kadastro parseli kentsel veya yerel planlamada bilgi nesnesi olarak kullanilmakta mi? 22
Kadastro parseli tasarima odaklanmig altyap: yonetiminde bilgi nesnesi olarak kullanilmakta mi1? 23
Kadastro parseli onleyici tedbire odaklanmis kamu giivenliginde bilgi nesnesi olarak kullanilmakta mi? 24
3. KADASTRO BiLGILERINE ERiSiM

Parsel bilgilerine erisim kamu idarelerine a¢ik mi? 25
Parsel bilgilerine erisim dzel sektdre/vatandasa agik mi? 26
Kamu idaresi i¢in kadastro bilgilerine portal sayesinde dogudan erisim mevcut mu? 27
Ozel sektdr/vatandas igin kadastro bilgilerine portal sayesinde dogrudan erisim mevcut mu? 28
Kamu idaresi i¢in kadastro bilgilerine web servisleri sayesinde dogrudan erisim mevcut mu? 29
Ozel sektor/vatandas i¢in kadastro bilgilerine web servisleri sayesinde direk erisim mevcut mu? 30

risimi olarak konumsal veri iiretimi ve kullanilmasi ile ilgili
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bir takim standartlar ve politikalar1 belirleyerek, Avrupa
KVA c¢alismalarinda belirleyici bir komisyon olarak gorev
yaptig1 bilinmektedir. Gegen bu siiregte iilkemizde de para-
lel zaman dilimi i¢inde, teknik ve hukuki acidan diger ko-
numsal verilere gore iiretilmesi daha zor, pahali ve zaman
alict olan kadastral verilerin toplanmasi, gilincellenmesi,
paylastirilmasina yonelik olarak tasarlanan ve yaklasik se-
kiz yildir devam eden TAKBIS projesi hayata gegirilmistir
(www.tkgm.gov.tr).

2008 yili sonu itibari ile 372 Tapu Sicil Miidirligi ve
32 adet Kadastro Miidiirliigii otomasyona ge¢mis, miilkiyet
ve kadastral bilgiler merkezi bir veritabanina sdz edilen
standartlardan yoksun bir sekilde aktarilmigtir. Diger taraf-
tan son yillarda kadastro g¢aligmalari ile kadastrosu yapil-
mayan yiizlerce kdyiin kadastrosu tamamlanarak milyonlar-
ca Kadastral Parsel {iretilmis ancak bunlar da ¢esitli neden-
lerden dolay1 heniiz TAKBIS ile entegre edilememistir.

Nitekim, gerek TAKBIS projesi ve gerekse son yillarda
iilke ¢apinda siirdiiriilen Kadastro Projeleri kapsaminda iire-
tilen milyonlarca yeni parsel verilerinin, bazi gelismis iilke-
lerin (Hollanda, Almanya, Ispanya, Avusturya..vs)
kadastral veri igerigi, kalitesi, kullanimi ve erigimi ile bir
karsilagtirmasi yapildiginda ¢ok 6nemli farkliliklar ortaya
cikmaktadir.

AB iiye iilkelerinin Kadastral Parselin tanimi, kullanimi
ve erisimi ile ilgili calisma grubu tarafindan hazirlanan 30
soruya ankette verdikleri cevaplarin bir kismu (dergi sayfa-
siin sinirlt olmasi nedeni ile) Ek-1’de tematik olarak ayri
ayr1 haritalarda sunulmustur. Tiirkiye esasen bu anket kap-
saminda yer almamistir. Ancak bu bildiride, s6z konusu an-
ket sorularinin Tiirkiye tarafindan da yanitlanmig olmasi
varsayimindan hareketle, tilkemizde tiretilen kadastral veri-
ler de dikkate alinarak Avrupa iilkeleriyle bir karsilastirma
yapilmis ve tilkemizin konumunu da yansitan sonuglar hari-
ta bazinda sunulmustur.

6. Anket Calismasi

INSPIRE direktifleri kapsaminda AB iilkelerinin yetkili
birimlerine kadastro parselini konumsal bir tema olarak de-
gerlendirmesi ile birlikte kadastro parselinin tanimlanmast,
kullanim1 ve bu bilgilere erisim hakkinda asagida Tablo

1’de verilen 30 adet soru sorulmustur (EuroGeographics
and PCC members, 2007).

7. Sonug¢

INSPIRE ¢alisma gruplar tarafindan, AB iilkeleri ara-
sinda Kadastral Parsel kullanimindaki farkliliklar1 azalt-
mak, karsilikli isletilebilirligi artirmak, erisim kolaylig1 ve
yaygin kullanim alani saglamak igin parsele iligkin bes ana
unsur tanimlanmistir. INSPIRE kapsaminda yapilan galis-
malarla, Avrupa’da Kadastral Parselin miilkiyet disinda;
oncelikli olarak konumsal verilere erisimde yer bulucu ola-
rak en kiiciik ortak konumsal veri elemani olarak benim-
sendigi ortaya konularak, parselin potansiyel durumu deger-
lendirilmistir. Halihazirda gesitli Avrupa iilkelerinde yapi-
lan arastirmalar degerlendirildiginde, Kadastral Parselin
Avrupa’da tamamlanma ylizdesinin iyi durumda oldugu ve
pek ¢ok ulusal KV A’nda kullanildigini ortaya konulmustur.

INSPIRE caligsmalarina altlik teskil edecek AB calisma
gruplarinin diizenlemis olduklar1 anket sorular1 incelendi-
ginde; ozellikle AB’ye sonradan katilan iilkeler disinda,

AB’de Kadastro Parselinin INSPIRE Direktifleri Kapsaminda Degerlendirilmesi ve Tiirkiye’nin Yeri

Avrupa iilkelerinin biiyiik bir kisminda kadastro tamamlan-
dig1, bununla birlikte veriler dijital ortamda tutuldugu, pay-
lagtirildig1 ve giincellendigi goriilmektedir.

Ulkemizde kadastronun tamamlanmasi son yillarda ya-
pilan calismalarla birlikte bitirilme asamasina gelmistir.
Son zamanlarda iilkemizdeki kadastral alandaki olumlu ge-
lismeler de dikkate alindiginda, Avrupa iilkelerinde iiretilen
kadastral veri kalitesinin tilkemizde {iretilen verilere gore,
ulusal veri altyapisinin olusumu agisindan, ¢ok daha nitelik-
li oldugu goriilmektedir. Ozellikle AB’de kadastral icerikler
(06znitelik bilgilerinin yani sira arazi kullanim, deger, adres,
standart vb.) ¢ok daha zengindir. Veriler homojen hale geti-
rilmis, bir referans sistemine dayandirilmis, yerel-ulusal
bazda KVA’lar olusturulmaya baslanmis, kadastral veriler-
den ¢ok farkli organizasyonlar ve kuruluslar web servisleri
tizerinden yararlanmaktadirlar.

Diger taraftan, AB {iye iilkelerinde kadastronun biiyiik
bir oranda elektronik ortamda bulunmasi, etkin bir veri kali-
tesine sahip olmasi, toplanan verilerin standart hale doniis-
tiiriilmesi, kadastral bilgilerin zenginligi (arazi ortiisii, arazi
kullanimi, deger vb.), verilerin dijital olmasi, paylasilabilir
ve glincel tutulabilmesi gibi etmenler dikkate alindiginda,
parsel igerikli bir KVA’nin olusturulabilmesi igin Tiirki-
ye’nin Oniinde yapmasi gereken bir¢ok dnemli gorevler bu-
lunmaktadir. Bu amagla, INSPIRE biinyesindeki gelismele-
rin iilkemizdeki ilgili kurumlarca takip edilmesi ve bu ge-
lismelere yonelik etkin bir yol haritasiyla uygulamalar, tek-
nik ve yasal gereksinimler ivedilikle hayata gecirilmesi la-
zimdir.
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Harita-1:Kadastro Ulke Genelinde Tamamlanma Orant
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Harita 3:0zgiin tek tanitic1 parsel numarasi hakkinda bilgi
elektronik ortamda nerede mevcut? (EuroGeographics and
PCC,2007)
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Harita-13: Parselin adres bilgisi mevcut mu? (EuroGeographics
and PCC,2007)
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Harita-21:Kadastro parseli ¢evre koruma i¢in bilgi nesnesi ola-
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Harita-26:Parsel bilgilerine erigim 6zel sektére / vatan
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Harita 30: Ozel sektdr/vatandas igin kadastro bilgilerine
portal sayesinde dogrudan erisim mevcut mu?
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