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1. GIRIS

Kentin muhtelif yerlerinde, araglarda veya miiesseselerde yapilan reklamlar, kent yasaminin bir
pargasidir. Saglikli ve diizenli bir kentlesme agisindan olaya baktigimizda, ilan ve reklam
faaliyetlerinin ¢evreyi devamli olarak rahatsiz etmesi ve kirlemesi s6z konusudur. Cok degisik
boyutlarda ve renklerdeki tabela, yazi, poster vb reklam araglari insanlar1 gorsellik bakimindan
rahatsiz edecek vasiflarda olabilmektedir. Reklam Kkirliligi olarak adlandirilacak bu durum
dolayl olarak insanin kent yagamini da olumsuz olarak etkilemektedir. Dolayisiyla, bu kirliligin
bir bedeli olmal1 ve bu bedel kentin rant paylasimi olarak yine o kentte yasayan insanlara hizmet
ile geri sunulmalidir.

llan ve reklam konusunun bir diger boyutu da ticaridir. Ozellikle, giiniimiizde reklam ok
onemli bir ticari rant 6zelligi tagimaktadir. Nitekim bu konuda piyasadaki miithis rekabet ve
reklama yapilan yatirim boyutlart da bunu dogrular niteliktedir. O halde ticari amagh her tiirli
ilan ve reklamin kayit dis1 birakilmayarak vergiye tabi tutulmasi gerekir. Ilan ve reklamlarin
ticari getirisi oldugundan, yasa ile bu faaliyetlerin vergiye tabi tutulmasi zorunlu hale
getirilmistir.

Ulkemizde bu amaca ydnelik olarak, 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun ikinci bolimii ilan ve reklam vergisi mevzuatina ayrilmistir. Kanunun 12-16.
maddeleri bu tiir vergilerin toplanmasina iliskin hiikiimleri igerir. Buna gore yasada ifade
edildigi gibi, "Belediye sinirlari ile miicavir alanlari iginde yapilan hertiirlii ilan ve reklam
vergiye tabidir (Md.12)". Istisnai durumlar ve bu vergiden muaf olan kurum ve kuruluslar yine
ayni yasanin 14.maddesinde agikca belirtilmistir. Bunun disinda kalan ve bu vergiye muhatap
olan miikellefler ise yasanin 15.maddesinde belirtilmistir.

Ilgili yasanin 15.maddesine gore toplanacak vergi cesitleri ve vergi miktarlari asagidaki gibidir.
Vergi ¢esidine gore en diisiik ve en fazla vergi miktar1 verilmis olup, kesin vergi miktarlar1 bu
smirlar dahilinde kalmak {izere Belediye Meclislerinin alacagi karara birakilmistir. Yasaya gore
vergi miktarlar1 soyledir;
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1) Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca cesitli yerlere asilan ve
takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi sabit biitiin ilan ve reklamlarin beher
metrekaresinden yillik olarak, 50.000-250.000 TL.

2) Motorlu tasit araglarmin igine veya dismma konulan ilan ve reklamlarin beher
metrekaresinden yillik olarak, 20.000-100.000 TL.

3) Cadde, sokak veya kaldirimlar iizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlaria asilan bez vs
maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden
haftalik olarak, 5.000-25.000 TL.

4) Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekaresi i¢in yillik olarak, 75.000-
375.000 TL.

5) Ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya
benzerlerinin herbiri i¢in, 10-250 TL.

6) Mabhiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve benzerlerinin metrekaresinden, 50-
1.250 TL.

Reklam ve ilan vergisini diger vergi ¢esitlerinden ayiran ¢ok énemli bir husus vardir ki bu da,
yapilan faaliyetin bir fiil gozlenebilir nitelikte olmasidir. Yani ilan ve reklam ile kurumlar
yaptiklar1 faaliyeti acikca beyan etmektedirler. Bu konuda herhangi bir gizlilik olmadig: i¢in
yapilan reklami ortaya koymak i¢in ¢ok kapsamli bir arastirma yapmaya da gerek yoktur. Ciinkii
yapilan reklamin mutlak suretle bir tanitim fonksiyonu vardir.

Diger vergi toplama usullerinde oldugu gibi, ilan ve reklam vergilerinin de yeterince
toplanamadig1 gozlenmektedir. Her ne kadar yasal hiikiimler acikca belirtilmis olsa da, pratikte
verginin toplanmasi biiyiik sorunlar teskil etmektedir. Verimli bir isleyis ve saglam bir kontrol
mekanizmasi olusturulmadigi siirece bu sorun devam edecektir. Ancak takibi ve kontrolu
miimkiin olan vergi kalemleri i¢in bu sorunlar bir takim yeni diizenlemeler ile azaltilabilir.

2. MEVCUT SORUNLAR

[lan ve tabela vergisinde beyan esastir. Ancak belediye yetkililerince yapilacak kontrol
neticesinde bir usiilsiizliik tespit edildiginde yasal islem yapma yetkisi vardir. llan ve reklam
vergilerinin toplanmasindaki genel sorunlar asagidaki hususlarda olabilmektedir.

a) Araclar iizerindeki reklamlarin tespiti ve kontrolu : Motorlu tasitlar iizerinde ticari amagh
reklamlar yapilabilmektedir. Ozellikle dagitim, pazarlama, insaat, tasimacilik gibi ticari
faaliyetleri yerine getiren araglar i¢inde veya disinda yazili reklamlar bulunmaktadir. Bu tlirden
reklamlar yasa geregi vergiye tabidirler. Ancak bunlarin yeterince toplandigi hususunda bazi
tereddiitler vardir. Ciinkii bu tiir reklamlarin tespiti ve kontrolu agisindan sikintilar vardir.
Ornegin, araclar gezici nitelikte olduklarindan, aracin trafige kayitli oldugu yerin tespiti, faaliyet
gosterdigi alan, gerekli vergi beyaninda bulunup bulunmadigi tespiti zordur. Bu tespitlerin bir
sekilde yapilmasi gerekir. Aksi halde bu tlirden vergiler kayit dis1 kaldigindan gelir kayb1 s6z
konusudur.
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b) Cogaltma ile yapilan ilan ve reklamlar : Genellikle takvim, kartvizit, brosiir, afis,
imsakiye, duvar posteri gibi ¢ogaltma tekni8i ile yapilan ilan ve reklamlar da kayit dist
kalabilmektedir. Bu tiirden reklamlarin boyut ve meblaglar1 kii¢iik olmasina karsin ¢ogaltma ile
biiyiik meblaglara ulasmaktadirlar. Nitekim, Igisleri Bakanhiginin 21.09.1982 tarih ve 522-
407.360(82) 13293 sayil1 Genelgesi ile, beher kibrit kutular tizerinde yapilan reklamin vergiye
tabi oldugu ac¢iklanmigtir. Yasa, bu tiirden ¢ogaltma ile yapilan reklamlar1 da hilkme baglamis
ve 15.maddenin (e) bendine gore

cok niisha olarak basilan ilan ve reklamlar iizerinde basimevinin ticari iinvani, adresi ve kag
niisha olarak basildiginin belirtilmesini hiikkme baglamistir. Ozellikle, sigara ve kola tiiriinden
icecek tireten vb imalat yapan biiylik sirketler kendi isimlerini tasiyan bir ¢ok afis ve etiketi
sehrin muhtelif yerlerine dagitarak bunlarin diikkkan veya biife camekanlarina yapistirilmasi ile
raklam yapmaktadirlar. Vergi kayb1 olmamasi i¢in ¢ogaltma niteligindeki reklamlarin diizenli
denetimi gerekir.

¢) Camekanlarda yapilan reklamlar : Genellikle reklam vergisi denince akla 1sikli veya
1s1ks1z tabela vergisi gelmektedir. Bunun disinda, camekan veya duvarlara asilan reklam
niteligindeki afis veya yaz tiirleri ¢ogu kez goz ard1 edilir. Oysa yasa, diikkan vb vasiftaki ticari
mekanlarin ¢esitli yerlerine asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi sabit biitiin ilan
ve reklamlarin vergiye tabi oldugunu ifade etmektedir. Giiniimiizde bir ¢ok ticari miiessese,
camekanlarina veya vitrinlerine yazdirmis olduklari yazilar ile ilan ve reklam yapmaktadirlar.
Bu tiir reklamlar bazi miisseselerde gegici yapiliyor olsa dahi, reklam siireci bakimindan
alinacak vergi miktarlar1 yine yasa ile belirtilmistir. Dolayisiyla, sistematik bir kontrol
mekanizmasi olmamasi halinde, bu tiirden vergi kayiplar1 da s6z konusu olacaktir.

d) Denetim giiciiniin tesirsiz olmasi : Yasal olarak ilan ve reklam vergileri beyan esasina gore
belediyelerce toplanir. Ancak, yapilacak kontrol neticesinde beyan edilmeyen ilan ve reklamlar
vergisi yasal usiillere gore yine belediye yetkililerince tahsil edilir. Gerektigi durumlarda vergi
tahsisi i¢in cezai islemler uygulanir ve icra takibi yapilir. Bu islemler i¢in, yeterli eleman tahsisi
yapilamadigindan ve sistemli bir kontrol mekanizmast olusturulamadigindan gerekli
denetimlerin yapilmasi da zorlagmaktadir.

e) Ozel radyo ve televizyonlarda yapilan reklamlar : TRT tarafindan yapilan ilan ve
reklamlar vergiden muaf tutulmustur. Ancak, 6zel radyo ve televizyonlar da yapilan
reklamlardan vergi alinmayacak diye herhangi bir hiikiim de yoktur. Reklam sirketlerince
kesilen fatura tutarinin %2 lik kismi belediye pay1 olarak tahsil edilmelidir.

3. SONUC ve ONERILER

Mevcut vergi tarifesi yeniden diizenlenmeli :

2464 sayili yasanin 15.maddesi ilan ve reklam vergi tarifesinin uygulanmasindaki esaslari
aciklamaktadir. En az ve en ¢ok vergi sinirlari bu madde ile verilmistir. Ancak, her mali yilda
alinacak vergiler, en alt ve en list sinirlar1 agmamak sartiyla, belediye meclislerince tespit edilir.
Bu tespit yapilirken, belediye sinirlari i¢indeki g¢esitli semtler arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar  gdzoniinde bulundurulmalidir. Ulkemizdeki ekonomik —gelismeler —dikkate
alindiginda, mevcut vergi tarifelerinin iist sinirlar esas alinmalidir.
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Sistemli bir kontrol mekanizmasi olusturulmal :

Genelde vergiler beyan esasina gore alinir. Bunun disinda belediye yetkililerince yapilacak
kontrol ile herhangi bir usiilsuzliik var ise cezai miieyyide uygulanir. Yilda iki esit taksit halinde
toplanan ilan ve reklam vergilerindeki en 6nemli sorun kayitsiz reklamlarin tespitidir. Yasal
olarak vergiye tabi her tiirlii reklamin denetimi mutlak siiretle yapilmalidir. Ancak, yetkililer ile
yapilan goriismede, eleman yetersizliginden bu denetimin pek saglikli yapilamadig:
anlagilmaktadir. Bu amagla, her yillin beyanname verme siiresinin takip eden donemlerde,
gezici bir denetim ekibi bu isi listlenmelidir. Etkili bir denetim i¢in yeni bir uygulama ile seri
numarali reklam pulu olusturmali ve bu pul kontrol esnasinda beyani yapilan veya yapilmayan
reklam konusunun uygun yerine yapistirllmalhidir (Pul masrafi miikelleflerden tahsil edilir ise
belediyeye ayri bir gelir girdisi saglanir). Reklam pulundaki seri numarasi ile vergi miikellefi
sekildeki gibi iligkilendirilerek kayitlanir. Daha sonraki biitiin islemler seri numaralari iizerinden
takip edilir. Takip islemi icin tarih ve seri numarasi esas alinir iken ayrica her yila ait vergi pulu
farkli renkte basilabilir. Boylece denetim daha etkili olur.

VERGS
Y>1:
Seri

PULU

REKLAM PANOSU
3

NO :

v

. Mikel | ef i|n ; Rekl am .
Seri Ad> SoyabAdreSI Boyut/ nfy"hs "k ddghakkutcdenen Bor cu
9400001 1.20x2. 30T
94000047 0. 45x3. 251

Burada dikkat edilmesi gereken, her miikellef sahibi degil her reklam konusunun bir pula sahip
olmasidir. Bu vergi pulunun saglayacagi en onemli avantaj, vergiye tabi biitiin reklamlarin
kayitlandirilarak bir envanter c¢ikarilacaktir. Bir kez bu kayit islemi gerceklesip, bu kayitlarin
bilgisayar ortaminda toplanmasi vergilendirme islemini biiylik Ol¢iide kolaylastiracaktir.
Ozellikle, motorlu tasitlar iizerindeki reklamlar bdylece siki bir denetime tabi tutulacaktir.
Gezici ekip yeni bir reklam unsuru gordiigiinde, reklam pulunun olup olmadigimi kontrol
edecektir. Bu asamada gezici ekipte tasinabilir nitelikte bir laptop bilgisayar islemlerde 6nemli
Olciide hiz, hassasiyet ve verim saglayacaktir. Vergi pulunun diger avantajli yam ise, bu pul
vasitastyla, miikellef kendini daha sorumlu hissedecek ve herhangi bir degisiklik olmasi
durumunda da isini daha ciddi bir sekilde takip edecektir.

Cogaltma reklamda kontrol saglanmalh :
Cogaltma yolu ile yapilan reklamlar i¢in basimevlerinin beyan zorunlu hale getirilmelidir. Ilan
ve reklam vergisine tabi cogaltmanin bir taslak Ornegi belediyeye kontrol ettirilmeli ve
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miikellefce vergisi pesinen tahsil edilmelidir. Bu agsamada belediyece verilecek tahsis numarasi,
ilan iizerindeki basimevi adresi ve basim adetinin hemen sonrasina basilmalidir. Boyle bir
uygulamadan basimevleri haberdar edilerek, aksi davramigta bulunanlara cezai miieyyide
uygulanmalidir.

Tahsi s NdBas> neyBask> adls
940001| O set 1000

Bilgi brosiirii hazirlanmal :

[lan ve reklam vergilerinin toplanmasinda karmasikliga mahal vermemek ve miikellefleri
bilgilendirmek amaci ile, bir bilgi brosiirii hazirlanarak beyan donemlerinde dagitilmalidir. Tlgili
yasanin gerekli maddelerinin hatirlatilmas1 yaninda ilan ve reklamdaki islem akisi ve vergi
O0demede uyulmasi gerekli hususlarin belirtilmesi belediye hizmeti olarak ve vatandaslarin
bilinglendirilmesi agisindan biiylik 6nem arzeder. Boyle bir yaklasim ile vergisini diizenli ve
kontrollu bir sekilde toplamaya kararli ¢cagdas bir belediye imaj1 verilecektir. Bu tiirden bilgi
brosiirleri i¢in belediye tarafindan ayrica reklam alinabilir. Boylece ek gelir saglanir veya brosiir
masrafi alinacak reklam ile karsilanir.

Tabela vb. reklam araclarinin tespit isi 6zellestirilmeli :

Reklam tespiti, 0zveri ile devamli olarak gezecek wvasifta bir ekip isidir. Genelde kamu
calisanlar1 ile gerekli verim saglanamayabilir. Hazirlanacak iyi bir sartname ile yetersiz
personele sahip belediyenin reklam birimi, 6zel sektdre yalnizca tespit islemlerini yaptirabilir.
Herhangi bir tesvik primi ile, dzel sektdriin bu konudaki talebi artirilabilir. Ozellestirme ile
birlikte 6zellikle kontrol mekanizmasi daha saglikli ve verimli olacaktir.

Reklam zonlarinin olusturulmasi ve agik artirma ile bunlarin tahsisi :

Kentin muhtelif alanlar1 ticari ve niifus rant Ozelliklerine gore reklam amacgli olarak
bolgelendirilerek her bolge ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutulur. Bu bolgelerdeki bilboardlar
veya kavsak bolgelerdeki reklama uygun alanlar agik artirma usulii ile yillik olarak 6zel sektore
tahsis edilerek bir gelir saglanir.

Meslek gruplarina gore tabela standardizasyonu :

Kentteki gorsel kirlenmeyi azaltmak ve kontrol altina almak amacr ile, ¢ok belirgin meslek
gruplarina ait (ornegin, doktor, avukat, eczane, muhasebeci, insaat, mimar) tabelalar i¢in bir
standardizasyon getirilebilir. Bu tiirden meslek gruplar1 onceden siniflandirilarak, her meslek
grubu i¢in standart zemin rengi , maksimum ve minimum tabela boyutu belirlenir.

Tabela konumlandirmasi :

Baz1 tabelalar genellikle kontrolsuz olarak, cadde ve sokaklara tecaviiz edecek sekilde
asilmaktadirlar. Oysa bu tabelalarin duvar zemine oturtulmasi gerekir. Ciinkii sokak kisimlara
asilan tabelalar emniyet acisindan risk tasidiklar1 gibi ¢irkin bir goriintii 6zelligi tagimaktadirlar.
Bu tiir tabelalar mutlak suretle duvar yiizeyine gelecek sekilde diizeltirilmeli veya bunlardan ek
iicret talep edilmelidir.



