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CALISTAY PROGRAMI
I. OTURUM: “6360 SAYILI YASA VE ARAZi YONETIMININ ONEMI”

Prof. Dr. Nihat Enver ULGER (Okan U.)
6360 Sayili Yasa ve Arazi Yonetimi

BlUyuksehir Belediye Bagkanlari
Buyuksehir Belediyelerinin Arazi Yonetimi Baglaminda Faaliyetleri

Il. OTURUM (PANEL): “SURDURULEBILIR ARAZI YONETiIMi KAPSAMINDA
BUYUKSEHIRLER”

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Tahsin YOMRALIOGLU ) )
Istanbul Teknik Universitesi, Geomatik MUhendisligi Bolumu, Ogretim Uyesi

Kirsal Arazi Yonetimi ve 6360 sayili Yasa
Dr. Metin TURKER
Blyuksehir belediye alanlarinda tabiat varliklarinin yonetimi
Osman [YIMAYA
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Muduarlagu, Genel
Mudur
Dr. Ali OZKIR
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Muduarlagu, Daire
Baskani

Kalkinma Ajanslari ve Buyuksehir Belediyelerinde Proje Gelistirme ve Uygulama,

Onur ADIYAMAN

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Stratejik Planlama Ve Programlama Birimi Baskani
Blyuksehir Alanlarinda Kir Arazisi Kullanimina Yonelik Plan Altik Gereksinimleri,

Prof. Dr. Yusuf Kurucu

Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Toprak Bilimi ve Bitki Besleme Balimii
Blyuksehir Donusum Surecinde Yasanabilecek Arazi Yonetimi Sorunlar

Prof. Dr. Bayram Uzun, Ars. Gér. N. Celik Simgsek

Karadeniz Teknik Universitesi, Harita Mihendisligi Bolimi

lIl. OTURUM: “ARAZi YONETIMi VE MULKIYET”

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Cemal BIYIK ) )
Karadeniz Teknik Universitesi, Harita Muhendisligi Bolumu, Ogretim Uyesi

Blyuksehir Yasasi Kapsaminda Kirsal Alanlarin Dizenlenmesi
Dog. Dr. Tayfun CAY
Selcuk Universitesi, Harita Miihendisligi Boltimui, Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Fatih ISCAN
Selcuk Universitesi, Harita Miihendisligi Boltimui, Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Ferruh YILDIZ
Selcuk Universitesi, Harita Miihendisligi Boltimui, Ogretim Uyesi
Ogr. Gér Turgut AYTEN
Selcuk Universitesi, Kadinhani Faik icil Meslek Yiiksek Okulu, Ogretim Uyesi
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Dr. Mevliit UYAN

Selguk Universitesi, Yapi Igleri ve Teknik Daire Bsk., Harita Miihendisi
Arag. Gérv. Ela ERTUNC

Selguk Universitesi, Harita Miihendisligi Bolim, Ogretim Uyesi

Buyuksehirlerde Mera, Yaylak ve Orman Alanlarinin Kullanimi
Dog. Dr. Mustafa ATASOY
Aksaray Universitesi, Harita Mihendisligi Bolimi, Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Osman DEMIR
Karadeniz Teknik Universitesi, Harita Mihendisligi Bélimi, Ogretim Uyesi
Y. Dog. Dr. Hiiseyin AYAZ
Karadeniz Teknik Universitesi, Orman Muhendisligi Bélim, Ogretim Uyesi

Arazi Yonetimi Surecinde Denizsel Alanlarda Kadastronun Onemi
Dog. Dr. Recep NISANCI, Ars. Gér. Yasar Selguk ERBAS
Karadeniz Teknik Universitesi, Harita Miihendisligi B6liimii
Y. Dog. Dr. Volkan BASER
Giresun Universitesi, Harita Miihendisligi Bélimii, Ogretim Uyesi
Blyuksehir Alanlarinda Kent-Kir Butinlegsmesine Yonelik Dizenlemeler
Zeynep SEVINDIK, Prof. Dr. Nihat Enver ULGER (Okan U.)

IV. OTURUM: "6360 YASA SURECINDE PLANLAMA”
Oturum Bagkani: Prof. Dr. Mustafa YANALAK ) )
Istanbul Teknik Universitesi, Geomatik Mihendisligi Bélimu, Ogretim Uyesi

Buyuksehir Alanlarinda Ulasim Planlamasi
Erhan ONCU (Ulasim Plancisi)

Dogal Afetler ve Arazi Yonetimi
Dog. Dr. Selguk REIS

Aksaray Universitesi, Harita Mihendisligi Bolimi, Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Ali YALCIN

Aksaray Universitesi, Harita Mihendisligi Bolimi, Ogretim Uyesi

Blyuksehirlerde Teknik Altyapi Planlamasi
Dog. Dr. Cenap SANCAR
Karadeniz Teknik Universitesi, Sehir Bolge Planlama Bélimii
Y. Dog. Dr. H. Ebru COLAK

Karadeniz Teknik Universitesi, Harita Miihendisligi Bolimu, Ogretim Uyesi
Y. Dog. Dr. Kamil KARATAS

Aksaray Universitesi, Harita Mihendisligi Bolimi, Ogretim Uyesi

Kamu Hizmet Alanlarinin Edinimi,
Prof. Dr. Reha Metin ALKAN
Hitit Universitesi Rektori
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V. OTURUM: “6360 VE ARAZi YONETIMI iCiN VERi ENTEGRASYONLARI VE BILGi
SISTEMLER”

Oturum Baskani: Prof. Dr. Halil ERKAYA
Yildiz Teknik Universitesi, Harita Miihendisligi Blumu

Turkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) ve BB'ler igin Cografi Veri Altyapisi
Prof. Dr. Tahsin YOMRALIOGLU
istanbul Teknik Universitesi, Geomatik Miihendisligi Bélimu, Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Arif Cagdas AYDINOGLU
Gebze Yuksek Teknoloji Enstitlist, Jeodezi ve Fotogrametri Muhendisligi

Turkiye Ortofoto Harita Uretim Projesi
Y. Dog. Dr. Hiuseyin BAYRAKTAR ve Dr. Akin KISA (CSB, CBS Genel Mudurlagu)

Uzaktan Algilama ile Biiyiiksehir Belediye Alanlarinda Arazi Siniflamasi
Dr. Oktay AKSU
Ars. Gor. Can IBAN
Okan Universitesi, Geomatik Miihendisligi Balimd,

Kapanis
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L.LOTURUM

ACILIS KONUSMALARI

Calistayin amaci....

IV. Arazi Yonetimi Galistayinin temel amaci, tlkemizde 6360 sayili yasa ile olusan Blyuksehir
Belediye alanlarinda yeni ihtiyaglar dogrultusunda mevcut ve planl arazilerin yonetilmesinin; yasal,
teknik ve ekonomik boyutlariyla detayl olarak irdelenmesi, planli ve siirdirilebilir bir gelisme
surecinin baslatiimasidir. Bu amagla galistayda; Gilkemizde kentten kira donlsim ve kirin kente
katilim suirecinin yasanacagi blylksehir belediye alanlarinda planlama ve arazi diizenlemesi ile ilgili
bilim insanlari, politikacilar, kamu ve 6zel sektor temsilcileri ile serbest meslek mensuplari bir araya
getirilerek konunun bitlnuyle ele alinmasi, 6neriler ve sdylemlerle Tirkiye’nin biyuksehir
belediyeleri olusum ve gelisim slrecinde daha rasyonel arazi yonetim kararlarinin alinmasina katki
saglanmaya calisilacaktir.

Calistayin kapsamiu....

Galistay iki gtin olarak planlanmistir. Etkinlik kapsaminda kentsel ve kirsal arazi gelistirme
konusunda yapilan galismalar, uygulama ve arastirmalari yansitacak tebligler sunulacaktir.
Oturumlarda konusunda uzman ¢agrili konusmacilar yer alacaktir. Ayrica 6360 sayili yasanin
getirdikleri ve arazi yonetiminde karsilasilacak uygulama ve sorunlarinin kapsaml tartisilacagi bir
panel ve ¢6zim odakli gereksinimler gindemli bir forum da diizenlenecektir. Calistay kapsaminda
ele alinacak genel konu basliklari agagidaki gibidir.

v 6360 sayili yasanin getiridikleri,

v Blyiksehir belediyeler yasasi,

v Kent ve Kirsal alanda sosyal yasam,
v Blyiksehir alanlarinda ulagim-altyapi planlama,
v Kentsel donlistim,

v Cevre dlzeni planlama,

v imar Uygulama Planlari,

v Tarim alanlarinin korunmasi,

v Arazi toplulastirmasi,

v Tapu-Kadastro faaliyetleri,

v CBS, Kent ve Arazi bilgi sistemleri,

v Tasinmaz Degerlemesi,

v Harita ve plan althklarinin Gretilmesi,
v Fotogrametri- uzaktan algilama
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II. OTURUM

SURDURULEBILIR ARAZI YONETIMI KAPSAMINDA
BUYUKSEHIRLER

12 Mayis 2014

(10.00-12.00)
Yer: Karadeniz Teknik Universitesi Osman Turan Kongre Merkezi-Trabzon
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/4 T.C.
Al GIDATARIMVE HAYVANCILIK BAKANLIGI
; //.—u%) Tarim Reformu Genel Miidiirlagia

TURKIYE’DE
KIRSALARAZIYONETIMI ve 6360

—pe—— - - e ———— e

_ Su ve Bugday stratejik 2 lrin. ..

"Finans krizi”, "Enerji krizi,”

“Cevre krizi “ derken ...

- Gida krizi daha fazla dikkat ¢ekmeye bagladi

Diinyada bugday, pirin¢ ve misir fiyatlarinda ciddi
artig, tiretimde diistigler var.

Artan niifusun gida talebi i¢in su ve arazi 6nemli
bir kaynaktir.

Su giivenligi - Gida giivenligi
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Neden araz
yonetimi?

* Yasam alam

+ Uretim alam

* Gegim kaynagi
+ istihdam araci
* Yatirnmaraci

* Savas nedeni

Amag¢ disi kullanim

*Niifus artit - Gida glivenligi, Arazi bozunumlar
* KentleSme Cevresel felaketler
* Sanayilesme Arazi uzerinde bask idari
* Enerji Hukuki ve

\_ * Kiiresl iklim degigikligi Sosyal sorunlar

/" Hizh nufus arti$s,
Plansiz KentleSme ve Sanayile$Sme basta arazi olmak tizere

dogal kaynaklar tehdit etmektedir...

O Gelismis Ulkelerde niifusun % 85-95’i sehirlerde
OTiirkiye’de buoran : %75

2050 yihnda Dunya Koy ve Sehir Nifuslarindaki

Nifusunun % 9571 Geligim(%)

Kentlerde yasayacaktir.
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Plansiz kentlesme tarinmu ve gida giivenligini tehdit etmektedir.

L alamect it I mole

ey .
3 fmnm plahlamas

10
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" TEDBIR ALINMADIEI TAKTIRDE TARIM ARAZILERI |
BETON YIGINI HALINE GELECEKTIR

\ . Ty S U '.;

11
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" TARIM ARAZILERT UZERINDE YOEUN KENTLESME BASKIST
3 '-. S \:"""f \\25‘ ‘

:
CORVERIMLI

A
I ARAPILERI

2002-2013

* Ndfus artign : & milyon

~ p ik * Yilhk blayime oram 1 %S

ADANA KENT CEPERI - 2000 YILI * Tarim digi izin Bagvurusu : 46.500 ad.
* Talep edilen alan 1.5 milyon ha
* Uygun bulunan alan : 879 Bin ha
* Uygun bulunmayan alan : 639 Bin ha
* Uygun bulma oram % 58

\ ADANA KENT CEFERI- 2011 YILI

" TARIM SEKTORU 60 myar §

Tarimsal GSMHile
Diinya 7. si
Yagam alan Niifusun % 25 i kirsalda R
Istihdam 17,5 milyon niifus (%24),
ihracat Geliri % 8.4 ihracat pay1 (16 Milyar §)
(170 drim 150 itlke =)
SEVEVRGRIERNENNCEN  Basta tekstil olmak {izere sanayi i¢in

hammadde tretimi

76 milyon tilke, 30 milyon turisti besleme

Kisi bas1 Gelir

36008

TARIM 6nemi her gegen giin artan IKTISADI bir sektordiir.

12
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TARIMSALPOTANSiYELiYUKSEK
OVALAR RISK ALTINDA

N

S

. ol : . I g
2003 yhndan tarhi pdrintilere bakmak Kin tédayn. o
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* Imar ve sanayi alanlan i¢in gelen
taleplerin bityiik cogunluu tarim
tarim alanlarindandir.

¢ Orman alanlan (SIT)
Mera alanlan (SIT)
Zeytinlik alanlan (siT)

ARAZI KIT, TALEPLER FAZIA

* Cevre Diizeni Planlariile entegre
Arazi kullanim planlan
hazirlanarak alternatif alanlar
uretilmeli.

* Siirdiiriilebilir arazi yonetimine
esas altyapr hazirlanmahidir.

Coziim : Dogal KaynakYonetimi....

:/—

" ARAZI YONETIMI - PLANLAMA

*Arazi yonetimi; arazi varhklarinn (tarim , orman, mera, toprak ...)
kirsal ve kentsel talepler ve olasi ihtiyaglara gore siirdiiriilebilir bir
sekilde kullammini saglama ve gelistirme islemidir.

*Arazi yonetiminde amac¢; Ekosistemin parcgas: ve kit olan araziyi
korumak, gelistirmek, faydalarini maksimum yapmak ve
stirdiiriilebilirligini saglamaktr.

Planlama

- Bolgesel Planlar (1/100.000-200.000)

- Il Cevre Diizeni Planlart (1/25000-100.000)
- Arazi Kullantm Planlar: (1/10.000-25.000)
- Imar Planlart (1/5000-1000)

Arazi Toplulastirmasi ve Kirsal AlanDiizenlemeleri
Sulama Yatinmlari ve TIGH

14
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 Onemli olan rasyonel politikalar, gii¢lii mevzuat ve kurumsal yap: |
ile * Siirdiiriilebilir arazi yonetimi”nin saglanmasidir.

SURDURULEBILIR ARAZIYONETIMI

(ekonomik,sosyal ve cevresel)

FONKSIYONLAR

ARAZI . 1)
*Arazi Muixiven
POI."I"KALARI *Arazi Kullanima
*Arazi 1:.,‘;;.”..1.]:.,»,-‘,.
*Arazi Gelistirme
KAYNAK; t
LanWilliamson,

Stig Enemark _

\_ JudeWallace Sekil 3. Siirdurilebilirarazi yonetiminin yapisi

" Tiirkiye’de Arazi Varhgi ve Kulanim durumu

Kullanim Sekli Miktar(ha) (%)

Tarm Arazisi 27699004 356

Cayir-Mer’a Arazisi 21745690 28.0

Orman-Fundave Callk 23468463 302~ Tanm arazisi

Yerlesim Alanlan 569400 0.7 ’ %‘af"" mera 763
Diger Araziler 3212175 41  ~ Difer tanmsal.

Su Yiizeyleri 1102396 1.4

Toplam 77797127  100.0

\ Kaynak: Tiirkiye Sulama Raporm (TKB 2001)

15
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GTHB
Mera Komisyon

v

Cayir - Mera Arazileri

GTHB-TRGM
Toprak Kor.uma Kurul.

Cevre | Diger
ve | Araziler

Sehir.

Hazine Arazileri
(milli Eml GM)
/- -

g

Maliye Bak

Orman
veSu

Isleri Bak

S S

" ULKEMIiZDE ARAZI YONETIMI

) l. Mulknct Kadastrosu
Ladastro Y .
Kadastrc 2. Mera Komlsyonu

3. Orman Kadastrosu

Mevzuat

1. Kadastro ile 8 Tapuileilgili 34 Kanun
Arazi ile ilgi]i 88 Yasa, Tiiziik veYonetmelik

1. 9 Bakanhk

Kurumsal Yapi

2. 55 Kurum ve Genel Mudiirlik

|. Haritacihik

2. Miihendislik
3. Yatirom

4. Degerleme

Faaliyetler

5. Uretim Hizmetler...

—16 ¢esit Faaliyet

16
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\
ARAZI ILI ILGILI CALISMA YAPAN KURULUSLAR

*Ulkemizde basta Tapu ve Kadastro hizmetleri olmak iizere, arazi
kaynaklarinin degisik amaglar kullanilmasi ve gelistirilmesi amaciyla
¢esitli Kuruluslarca; Etit, Plan ve Projelendirme ve uygulama
¢alismalarina devam edilmektedir.

- Harita yapimu (3 Kanun 9 Yoénetmelik 32 Kurum ve GM)
- Kamulastirma-Kiymet degerlemesi (20 kurum)
- Kiymet takdiri (15 Kurum)
- Toprak ve ¢evre koruma,
- Altyapr (yol, sulama tesisleri, )
- imar- Iskan hizmetleri
- Arsa ve konut tiretimi,
- Kadastro, (3 Kurum)
- Toplulagtirma, (3 Kurum)
- Kiy1 yonetimi

\_

.

/" Kurumlar ve Arazi faaliyetleri N

FAALIYETLER

nmaz Degedemesi
lama
Yapi Hizmetlen

KURUMLAR

anta Yapems
agterma
wre ve Toprak
azine Arazilesnin
ve Kot Uretimi
astro
Ormantann |daresi
lagtsrma
cekondy dnleme
u Siok
Koy Yanetimi

skan DUzenleme
TRAALIYET SAYISI

lediyeler
ozel idares:
anm Reformu GM®

Konut Idaresi
GM

Mekansal Planiama GM

apu ve Kadastro GM
er Bankaz GM
Urkiye Kamir Igletmeler
ar |
andirma ve Eroryon .. GM -

aden Igleri GM
r Varkidan ve Mizeler GM
AP Balge Kalkinma |daresi
atinm ve izletmeler GM
Maden Tetkik Arama GM
AS GM
\ strme idares|

\W“UW....H::hONNQ...U‘

17
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Araz Yonetimi ile ilgili Sorunlar

* Arazi Yonetimi ile ilgili Politika eksikligi,
* (Cok baghhk,

* Gorev ¢cakismasi (ayn1 gorev birden fazla kurumda
mevcut)

Koordinasyon eksiklikleri,

Entegrasyon eksikligi

Mevzuatla ilgili sorunlar (eksik, giincel degil)
Uygulamada sorunlar var

Gelistirmeye yonelik ¢alismalar i¢in mali kaynak
sorunu

Ihtiyacimiz Ne?

Mevzuat

Proje-

' T~ Bilgi Sistemi

Faall}'ct

Kit arazi kaynaklarinin surdurulebiliryonetimi
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TARIMSALARAZI YONETIMI ILE ILGILI
GELISMELER

2011-....

*639 S BKK ile GIDATARIMVE HAYVAMCILIK B}\K,‘\NLIGI
YenidenYapilandirlda.

*Tarimsal AraziYonetimi Ve Tarimsal Altyapl Hizmetleri Bakanlik
Gorevlerine Alindi

@ GIDATARIMVE HAYVANCILIK BAKANLIGIYeniden

Yapilandi (20117639 S. KHK)

Bitkisel Uretim (BUGEM)
- Hayvansal Uretim
| (HAYGEM)

Su Urtnleri (SUGEM)
. J Gcli bir

P SRR QR ) TARIM SEKTORU igin
| (TRGM) “ TARIMSALALTYAPI

HIZMETLERI 6nemli!

Gida Kontrohi ve Koruma (GKGM)
\

Tarmmsal Arastirmalar ve Politikalar
(TAGEM) ‘

19
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TRGM FAALIYET EKSENLERI

« Kayit sistemi
« Isletme yapisi

* Destekleme |
» Egitim, Sigorta /*
* Pazarlama /

» Orgiitlenme

» AB iliskiler

* KKDKB Yon Ot.

* Kirsal kalkinma
stratji, plan ve uyg

el * Destekleme
* Denetim
ifici Ciftgi « Egitim
%gf]‘]'e" Orgiitleri
[ isletmeleri/ || (Koop.
Sirketleri Birlik-Kon .
|| "ZOB),
M=
':‘(I?;S:f Tarimsal
Kalkinma Alt Yapi

/ Toplulagtirma
/ + Sulama-TIGH
» AKP-CBS Toprak

» Kirsal alan diizenl /

Kadastro ve tescil

N\,
(parselasyon, b <
mulkiyet belideme
ve tapu tescili)

AT altyapy, dagitim, kullanim sekillerinibelirleme,Toprak korumu,islah, Uretim

mwm

-."° .

Sekil ~Tarimsal AraziY6netimi Semasi

Yonetim ve Gelistirme ™

planlamasn TIGH

Tarim Arazileri

~—_Sulama ve altyap: Geligtirme
Hizm

20
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TARIMSAL ALTYAPI HIZMETLERI 2023

AraziToplulastirmasi

2.95 milvon ha 14 milvon ha

| Sulama ve TIGH
ﬂ-, ‘\-»T y 1 !
P = ==15.5 milyon ha 8.5 milyon ha
. v .
.

Arazi Islahi ve tupr.\k muhafaza tedbirleri

40 bin ha 600 bin ha

gl Arazi Kullanim Planlamasi (AKP)

g-, 51l 811l

Isletmelerin Modernizasyonu

% 90

ARAZIi TOPLULASTIRMASI
CALISMALARINA HIZ VERILDLI.

21
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Arazi toplulagtirmas: i¢in uygun alanlarin Tirkiye tizerindeki dagilin

AraziToplulagtirmasi tilke giindemine UIUI’IHU$11,1]’.

DAP E}'lcm Plam
300,000 ha alan
toplulagtinlacaktr

505.000 ha alan

toplulagtinlacaktir GAP (2008-2012) E.P
; - . | 2 Milyon haalan
loplulagtirma vapilabilecek alan 14 milyon ha toplulasturld:.
-Sulu alan 8,5 milyon ha
-Kuru alan 5,5 milyonha
Tamamlanan 3,0 milyon ha
- Devam eden 1,8 milyon ha

\Z.5 milvon ha alaninToplulagtinlmas onemli miktarda su tasarrufu salavacaktir,

Parcalanmu§ parsellerin

birlestirilerek tarimsal
 altyapinin yveniden

olusturulmasidar.

Aran tli:}Zl:'.lllf?'.“'ﬂl.lf-l ll:""'ll Anan .);.]Hlll'l].l P.l

kanal ¢ '1-:51.111:.1:1

22
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Ciftciler Agsindan Faydalar

1. Parseller biiyiimekte, tarim teknikleri ve sulama metotlarinim uygulanmas
kolaylagmakta,
2. Parsel sayisi (% 40) azalmakta,
3. Parsel buytkligii (% 80) artmakta,
4. Her parsel yola ve kanala kavugmakta,
5. Isletme merkeziile parseller arasindaki mesafeler azalmakta, (50TL/ha
vakit tasarrufu)
6. Sulama oran ve randimanlar1 atmaktadr.
7. Sosyal huzur saglamaktadir. N =3\
[T | T
» !——-l—‘l—l\' \-"._'.— —)\\ l | ' - |
| -y 2\ S\
I» B AR }*——-1\4_____:
i 2 N T
[ A SN N |
N~ PN e |
v | | T,

6. Sulama randiman (% 90)artar.
7. Makine ve iggiicti tasarrufu (2.5 sa/da)saglanir.
8 Tanimsaligletmelerin gelirinde % 25 netartg
9. Proje alaninda sosyal huzur saglanr.
Avrica;
- Hisse problemleri ¢oziilmektedir,
- Tapu ve Kadastroyenilenmekrte,

-Tiim parsellerin ulagim ve sulama problemleri¢ézilmektedir,

Ulagim Kazanimi 25 | Lt/Ha
Makine Is Verimi 25 | Lt/Ha
Toplam Yakit Kazanimi 50 | Lt/Ha

E,S milyon ha toplulagtirmasi 375/ Bin Lt
o vapildiginda kazanim
& [Tanmda kullanilan yakit 1.5 | Milyon Lt

- [Kazanim-Yakit 25 | %
~ Parasal Karsiligi 1,1 Milyar TL

sU
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Karaman Merkez Kisecik Sulama ve Toplulagtirma Projes:

"}‘ Togsariere orome shos et i 206

< ::-‘.‘
\ Ortalama parsel blyikligi

W\
£, \Sulamaya dofirudan eri

!

/ 2750 ha)

Eski Parsel Savisi:
11.342 Adet

o ta ra ko

Yeni Parsel Sayis1:
2.745Adet
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TOPLULASTIRMA ve SUTASARRUFU

Kisecik Sulama Debi Calisma Su Cekimi Oran
27.500 dekar Lt/sn |Saati m3 %
1999 Acik kanal Sulama 45 2.365 74.273 14.583.022
Sistemi
2009 KapahiSulama 46 1.725 68.416 9.681.290 34
sistemi
2010 Toplulastirma + 44 1.635 35.064 5.253.177 45
Kapali Sulama
Sistemi
Toplam SuTasarrufu 64

Kaynak: Karaman Kisecik Sulama ve Toplulagtrmaprojesi

R ) 1.2 1A + :
' 16 kuyu - 120 ¢ifigi - 10.000da
TOPLULASTIRMA ONCESI SONRASI
1 |Bugday verim 300 - 400 kg /da 700-800 kg/da
3 |Sekerpancar 4-5 ton/da (Acgik kanal)| 9 ton/da (yagmurlama)
4 |Sogan 3ton 5ton
5 |Patates 25 -3ton 4 -4.5ton
6 |Arazi Bedeli (TL/da) 400 1300
7 |Arazi Kirasi (TL/da) 30 120 (pesin)
8 |Suya dogrudan erisim % 70 % 100
9 |Tarlaya erisim Dogru durust yol yoktu % 100
10 |Sulama isc¢iligi 1 isci sistem Kurma, sokme Isci kullaniimiyor
ve parsellere tagimada
11 | Traktor yakitindaki tasarruf % 20
12 |Sinir anlagsmazlikiar % 10 % 0
PANCAR Sulamasi e 35-40 tabanca ¢ 60tabanca
(9 Dekar ) e Osaat o 6§ Saat
¢ 9-10su e 8su
e llave 5 It/'samazot ¢ Uniform sulama
13 |Enerji Tasanufu 195 bin TL 108 Bin TL
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SU TASARRUFU SAGLAYAN MODERN
SULAMA SiSTEMLERiIi DESTEKLENMEYE

BASLADI

Neden Modern Sulama Sistemleri?

% 30-80 su wsarrufu
- % 20-50 verim arti§h
= % 40 enerji
- % 50 giibre % 30 ilag tasarrufu salanmaktadar,

Basinch sulama vontemlerinde Salma sulamava gore su tasarrufu ve verim aru$: (%)
Damla Sulama Yontemi Yagmurlama Sulama Yontemi

Bitki Sulama Suyu Verim Sulama Suyu Verim

Tasarrufu(%) Artisi (%) lasarrufu(%)  Artisi (%)
Bugday 48 3.
Misir 72 30 33

Pamuk 62 21 32

Seker 65 46 40
Pancari

Kiraz 30
. RAYNAKTAGEM; Toprk ve Su Kaymaklan Arogtumma Enstitileti
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-~ #.1.2013
Sulama Hibe Destekleri
KIRSAL KALKINMA YATIRIMLARININ DESTEKLENMESI PROGRAMI

. CIFTCILERIMIZIN
-Bireysel Basvurularinda % 50 Hibe, (100 Bin TL)

-Toplu Basvurularinda % 75 Hibe (600 Bin TL)
saglanmaktadir

2006-2012 YILLARINDA BU KAPSAMDA

Proje Sayisi Uretici Alan(da) Hibe Tutan TL
Sayisi

6.543 61.408 658.112 | 184.500.000

T.C. ZJiraatBankas: 5Yil Vade O Faizle Kullandirdid Kredi

Uretici Sayis Alan (da) Kredi TL
92.924 3.000.000 1.352.403.000

ARAZI ISLAHI ve

DRENA] PROJELERINE HIZ VERILDI

* Drenaj (agk-kapah)

* Araz Islahi(tuzluluk, Alkalilik, .,
*Yiizey Tahliyesi,

* Toprak Koruma, riperleme
*Taskin ve Sel Koruma

*Tesvive

L *Teraslamavd.
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Asiri Sulama ve Tuzlanma

LASDRAL WE AOCLER WO DRLVLLR (G MAN AP OC L L

LATDRAL DRLMLEN W BAL S0 SCMTEINOLN | FRARLY 00 D an
BORN K rOULCE BN ICN B S STWTVTANR S TR S
D DERNLGE Ty G VD
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Harran Ovasi Kapali Drenaj Projesi(2013)

w

Sulamayaagilan alan : 148.000 hektar
Sorunlu alan : 65.000 hektar
Miilga KHGM’nce islah edilen :  10.000 hektar
211 koy de 150.000 niifus faydalanacak

w

w

-

2009-2012 arasinda islah edilen: 23.000 hektar
- 34 100 km drenaj borusu dogendi

w

= 5200 adet Sanat yapisi (tarla gegidi, inlet kavsut)
460 kmTarla yolu
256 km Koy ici yol vapildi.
2011 yih ihale edilen devam eden: 33.000 hektar
9 Bin Km drenajborusuile

| » GUINNES REKORLAR kitabina girildi

w

v

SANLIURFA HARRAN OVALARI

TARLA ICI KAPALIDRENA] CALISMALARI (2012)

+  llk su Atatiirk barajindan 1995

Drenaji thalesi
yilinda verildi. J

\‘apll.m- devam eden

W {41.000ha)

* Toplamalan 252.000 ha / ; /

+ Sulanabilir alan 148.287 ha

B

* Sulamayaacgilan 145.572ha Drenaji vapilan

(9100ha)

*  Proje planlanan iiriin deseni,
-Pamuk % 35, -Hububat % 23

-Gerceklesen % 85- 90 Pamuk

Drenaji Biten

Yatirnm maliyeti 1850TL/ha (20,000 ha)

2010-2012 yillarinda 25 bin ha i¢in Planlanan 4100 km Drenaj borusu (kollektor- |
laterel) déSenmistir. [ ]

29



IV. ARAZI YONETIM CALISTAYI 12-13 Mayis 2014, KTU, Trabzon

Tarim Parsel Bilgi Sistemi )

a) Kadastro +Tarim Parselleri *23 1 mil)'on Kadastro parseli

*28.2 milyon Tarim parseli

Hgili veritabanlan iliskilendirilerek destek modeli
O|U§tum|acakt||’ Kimlik bilgileri MERNIS dun,

Tapu ve kadastro bilgileri
TAKBIS den

il.ul',:,!i'xhrr_-nr!ilik.\ll
tohum
3
T CKSVeritabam
Hayvan Kayit Sistem: d
/ Birlikler
Sertifika Kayit
Sistemi urun

1. Arazi

bilgileri
annrak veritabam ). l)i‘;’\'l‘ hilg]‘ll‘l'

(Toprakanaliz

verileri)

SuVeritabam

Sulama Bilg Sstems

Kisi bazinda desteklerin

hes.‘:Pl.‘:nn].le Uydu gortintuleri

(Parsellorde {iviin

Destekler .
kontrolil)
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Bakanlik Merkez Tegkilkati

TARIM BILGI SISTEMI
Toprak Analizi Bigi Sistemi
Gibee B Sstemi DOGRULAMA
lik Bilgileri T.C. Nifus ve Vatandaghk Igleri Ganel NOAIN:
lag Bigi Sistemi i Kl Bigiles! oy -

Sertficah Tohum / Fidan Bigi Sistemi | | ENTEGRASYON MikeSef Bigiler >

g Celr icares
Cofraf Bag) Sstemier 9 Arazi Bilgiler vEooR
Tartd |
> Sertifica Bilgileri
Tukvet ve der Hayvan Kayd Sistemleri| |
- Destek or Fatura Bilgder
stekleme
Mazct ¥impent GUbee ve Toprak Analas Katant Sighwt - Topm: Sight
Fark Odemeleri [Prm demeler) Oretim Bigleri Tapu ve Kadeso Genel Midir kg0
Sariieak Tohem (Takbis)
Sartdesk Fdan Keglh Arazier . i
Yon Briden 1. Tanmsal Parsel .
?_’;’:’" SoL Dcluve M Yoy Bigi Sistemi (TRGM) Toburs Tonck Sartthasysn Merkei
Organik Tarm 2 Yerinde Tespiter
i Tanem > I
Celr idares:
ANALIZ parvios vm-m
Desteb)are tyas

Sulama Orgiitleri (Koop-Birlik) Veritabam

Temel Sorunlar.

- Tarimsal ag¢idan planl su dagiliminin toprak, bitki ve iklim
verilerine dayah olarak yapilamamasi,

- Planlanan bitki desenine uyulmama,

- Su ticretlerinin alan bazli alinmasi

- Yer alt1 su kaynaklarinin yanlhs kullanimu,
- Usulsiiz enerji ve asirt su kullanimu,

FOCARAC A CE ARG AT A PO

— AUAEAN
—— A A KAL)

‘& HIDRANT
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HEDEFLENEN KAZANIMLAR

» Havza ve sebeke bazh
iiretim planlamast

» Sulama sebekelerinde su
kullanim etkinligi
saglayarak thtiva¢ olan
firiinlerin desteklenmesi

» Iklim degisiminin su ve
toprak kaynaklart
iizerindeki baskuyt

azaltacak onlemlerin
alinmast

» Yeterli ve giivenilir gida
iiretimi konusunda etkin
¢ozlimlerin gelistirilmesi

\
.

Maximum Nitrate Concentration at Groundwater Monitoring Sites (MARA network - data from 2005-2007)

O, ft) i Digital slevation modet (DEM) jm)
. ste-mm [T7] wowes e R
¢ 330 -e00 [ e [ - viee

© <3z .sas pre— 900 - 1200

» Kurumlar tarafindan elde edilen bilgiler isiginda mevcut su kaynaklannin
tarimsal ve diger kullanim olmak Gzere niceliksel ve niteliksel olarak
paylasimi planlanacaktir.

» Eoklu ayni verinin olgulmesi, (degisik kurumlar tarafindan ayni verinin

retiimesi) gerekgelendinimesi ve depolanmasi saglanacaktir
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Neden Izleme ve Degerlendirme?

* Uretim planlamam
¢ Hedef odakl desteklemeler

* Risk yonetimi ve Dogal afet zararlarinin 6denmesi

¢ Kirsal Kalkinma

'lbprak ve su kaynaklarml korumak

Dogru istatistik kurumsal kapasitesinin artirllmas

Orgﬁtlerin kurumsal kapasitesini geligtirme

Pazar imkanlariin gelistirilmesi

Sabirla dinlediginiz icin
Tesekkdurler
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2013-2017 Stratejik Plan Doneminde

Tarmm arazilerinin miras yoluyla béliinmesinin énlenmesi ve Isletme élgeginin
biiyiitiilmesine ne yonelik ¢aliyma baslatilacak,

Her yil 1 milyon ha alan toplulastirmasma devam edilecek.

Tarmm Parsel Bilgi sistemi (TARBIL) kurulacak. CKS ile iliskilendirilecek
Tarimsal destekler parsel iizerinden verilecek.

Toprak veri tabanlar giincellenecek ve Arazi kullanim planlarma (81il)hz
verilecek,

Koy ve ilgelerin gelisme eksenleri belirlenecek. ihtiyag analizi yapilacak ve
hedef odakh destekleme sistemine gegilecek

Pazarlama bilgi sitemi kurulacak pazar odaklive rekabet eksenlitarimsal
iiretimin 6nii ag1lacaktir.

Kirsal Kalkinma Plam: (2014-2020) yeniden hazirlanacak

Kirsal alanda egitim-yaymm, orgiitlenme ve uygun destekleme yontemleriyle yerel
kaynaklar harekete gecirilecek, tarim ve gida sektérlerimodern ve rekabetci
bir yapiya kavusturulacak,

Kirsal niifusun is ve yasam kosullariyilestirilerek refah seviyesinin
yiikseltilmesine yonelik ¢aligmalar yapilacaktir

" Temel sorunlar

Kurumsal Kapasite (merk-tasra)

- Farkindalik sorunu

- Personel sorunu (miktar — kalifiye)

- Yazilim, donanim ve 1s birlidi
Mevzuat ile ilgili sorunlar (3083-5403....)

- Yetersizlikler ve ¢eliskiler
Kurumlararasi Koordinasyon Eksikligi ve Yetki Karmasasi
Kirsal alan ve iklim degisikligi ile ilgili sorunlar

Sosyal sorunlar

34



IV. ARAZI YONETIM CALISTAYI

12-13 Mays 2014, KTU, Trabzon

- o Tesekkurler

-

10.KALKINMA PLANI(2014-2018)
TARIM ARAZILERININ SURDURULEBILIR KULLANIMI CALISMA GRUBU

Tedbirler —Yasal ~kurumsal Diizenlemeler- 1.$bir1igi ve Koordinasyon

Sorun Alam Stratejik Amac

Tarmarazilerinin  Arazilerin planh
kabiliyetlerine kullanmunm saglanmas

uygun
kullanilmamasive

amag disi
kullanmmlar

Tanm arazilerinin
kullarmmunda, sektérler
arasi planlamalara yonelik
entegrasyonun saglanmas

Oncelikli Yapilmasi Gereken Tedbirler

. Arazi kullamim planlarinin hazirlanmas
. Tanmsal destekleme aracimin arazilerin

. Giincel toprak veri tabanininhazirlanmasi
. Toprak etiit ve arazi defierlendirme

. Biyuk Ovalann belirlenmesi vekoruma

. Tanm arazilerinin amag dis1 kullamima kars

- Kurulu§lann planlama ve uygulamalrannda

siirdiirilebilir kullammina yénlendirecek
sekilde kullamlmas:

cah$malarmda uluslararas standartlarda tim
kesimlerinin ihtiyacin: kargilayan yontemleri
geligtirilmesi

altina alinmas:

korunmasinda mevcut uygulama araglarimn

geligtirilmesi

tanm arazilerinin surdurilebilir kullanimm
safllayacak gekilde yapilandinlmas

/
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,v'/ Stratejik Amacg Tedbirler

Toprak ve su 1. llke bélge ve havza lgefiinde erozyona
kaynaklannmn bilingli duyarh alanlann ve erozyon risk
kullamm, toprak haritalannn akanlmas
bozunumu ve 2. Mutlak ve Marjinal tarim alanlarinda
erozyonun onlenmesi erozyon tedbirlerinin alnmas
3. Toprak koruma projelerinin geligtirilmesi
veuy, as

o

Kurumlararas: Tanm arazilerineiligkin 1. Bakanhklann, kamu kurum ve

Koordinasyon pelitika geligtirme ve kuruluglarinn arazi vénetimi konusundaki
EksiklifiveYetki  planlama ¢ahgmalarinda sorumluluklarinin net bir ekilde ortaya
Karmagas: kurumlararas: konulmas:

eggiidiimiin saglanmas:

Tarm arazileri ve su 1. Tanmsal arazi vénetimi konusundamerkez

kaynaklannn ve tagra diizevinde giiclii bir kurumsal
yonetiminde butincul vapinin olugturulmas:

bir yaklagimin

benimsenmesi

‘ Stratejik Amag Tedbirler
3 Mevzuattaki Tanm arazileri ve 1. Tanm arazilerinin korunmas ile ilgili mevzuatla
Celiski ve meralar ileilgili imarla ilgili mevzuat arasindaki geligkilerin
Yetersizlikler mevzuattaki geligkilerin giderilerek tanm arazilerinin vapilagmaya
giderilmesi agilmasinin énlenmesi

2. Mera arazilerinin korunmas ile ilgili mevzuatla
imarla ilgili mevzuat arasindaki geligkilerin
giderilerek mera arazilerinin yapilagmaya

agilmasimn onlenmesi
Tanm arazilerinin 1. Mevcut mevzuatta tanm arazilerinin ve
mirasa konu olmaktan isletmelerin biatinliginin kerunmas: igin
gikanlmasiile ilgili dizenlemeler vapilmas
diizenlemenin yapilmasi
4+ lIsletme Tarimdaki arazi 1. Bolgeler ve tanmsal faaliyetin nitelifiine itibaniyla
Yapilarindan pargalilifs ve kuguk veter gelirli igletme buyikliklerinin tespit edilm
Kaynaklanan igletme élced 2. Bolgeler ve tanmsal faaliyetin nitelifine gore
Sorunlar sorununun ¢ozilmesi boliinebilir en kiigik parsel buyiikliklerinin
belirlenmesi

3. Desteklemeler dahil gegitli vergi muafiyetleri
gibi 6zendirici tedbirlerle pargalanmanin
onlenmesine yonelik uygulamalarin geligtirilmesi

4. Tanm arazilerinin piyasa diizenlemelerini
viirutecek bir mekanizmanin geligtirilmesi
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SorunAlam

Topografya ve
topragin yapismdan
kaynaklanan ksitlar
ile iklim degisikligi
ve kiiresel sinma

6 Kirsal Alandan

Gog

Stratejik Amac

Arazi toplulagtirma
cahigmalan
vayginlagtinlacaktir

fklim degisikligi ve
kiresel1sinma,
collegme ve erozyon
risklerini ortaya
kovacak uretimin
planlanmasiylailgili
altyapuun
olugturulmas:
Toprak ve su korumah
tarimsal liretim
sistemlerinin

szendirilmesi

Kirsal alandaki yagam
sevivesinin

viikseltilmesi

—
.

O o -

Tedbirler

Her yil vaklagik bir milyon hektar tanm
arazisinin toplulagtirmasinn tamamlanmas

- Arazi toplulagtima ve sulama projelerinin

birlikte etkin olarak viirutulmesi

. Meveut veritabanlarimin entegrasyonu ve gerekli

veritabanlarinin olugturulmas:
Maodellerin olugturulmas:
Tanmsal kurakhk izleme ara¢ ve uygulamalannn
eligtirilmesi
degisiklifi, collesme ve biyolojik
gegitlilikteki azalma konularinda bilgilendirilme
ve bilinglendirilme ¢ah§malarimn yaygmnlagt.

Toprak varhfn, arazi kaynafn ve su
potansiyelini gozeten, toplumun yagam ve
ekonominin girdi thtivacum karsilavacak gekilde
bir bitkisel uretim dogrultusunun olugturulmas

. Tanmdakarbon yonetim sistemlerinin

geligtirilmesi

Mevcut durum analizinin vapilmas:
Kirsal alan planlamasimin yapilmas:
Tesvik edici tedbirler
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BUYUKSEHIR BELEDIYE ALANLARINDA
TABIAT VARLIKLARININ YONETIMi

1. Osman IYIMAYA', 2. Dr. Ali OZKIR’

'Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii, Genel Miidiir, Ankara.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarii Koruma Genel Miidiirliigii, Daire Bagkani, Ankara.

OZET

Ulkemiz, Avrupa ve orta dogunun en zengin bivolojik ¢esitliligi ve olaganiistii zengin bitki ve hayvan tiirleri ile bunlarin dogal yasam
alanlarmi barmdwrmakta olup, diinyanin en dnemli ekolojik bélgelerine sahiptir. Bu nedenlerden étiirii iilkemizde korunmaya deger
nitelik tasryan bir¢ok alan bulunmaktadir. Kaynaklarin korunmasi, stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, yonetilmesi bizler ve gelecek
nesiller igin biiyiik onem tagimaktadir.

Anahtar Sozciikler: Cevre, tabiat, koruma, yonetim.
1. GIRIS

Niifusun ve ihtiyaglarin artmasi sonucu sehir ve ¢evresi, tabiat1 olmayan biiyiik bir kdye doniismektedir. Sehirler, ekolojik
dengesini yitirerek dogal ve teknolojik felaket riskine maruz kalmaktadir. Plansiz yerlesim ve sagliksiz sehirlesme
sorununun ¢oziimilyle ilgili ilk olarak, insanin tabiati bozan ve sonugta yine kendisini tehdit eden etkilerini anlamak
gerekmektedir. Diger yandan sehirleri incelemek ve modellemek de 6nemlidir. Tabiati korumanin yani sira yeni yerlesim
yerleri planlarken yesil alan oranmin ve niteliginin yiiksek tutulmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde niifus artisma bagli olarak kentlesme siireci hizla devam etmektedir. Ulkemizde de niifus hareketi oldukca
yogun olarak siirmekte, kirdan kente gé¢ devam etmektedir. Bunun sonucu olarak Istanbul, Ankara, Izmir megakentler
konumuna yiikselmekte, diger cazibe merkezi kentlerin niifusu her gegen giin artmaktadir.

Hizli kentlesme ile birlikte konut, altyapi, ulasim gibi hizmetlerin iiretilmesine olan gereksinim de her gegen giin
artmaktadir. Ancak bu gereksinimlerin kargilanmasi siirecinde tabiat ile uyumlu politikalarin benimsenmesi, insanligin
yasaminin bagl oldugu dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmas kaginilmazdir.

644 sayil1 KHK ile; korunan alanlarin tescil, onay ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek, her 6l¢ekte imar planlama
calismalarini yapmak ayrica, ¢akisan alanlarin hangi idarece yonetilecegine karar vermek, bu alanlart isletmek, islettirmek,
bu alanlarda kamulastirma ve takas islemlerini gerceklestirme yetki ve sorumlulugu Kiiltlir ve Turizm Bakanligindan
alinarak Bakanligimiza (Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii) verilmistir.

Ulkemiz; Avrupa ve orta dogunun en zengin biyolojik cesitliligi ile bunlarin dogal yasam alanlarmni barindirmakta olup,
diinyanin en 6nemli 3 ekolojik bolgesine sahiptir. Bu nedenlerden 6tiirii ilkemizde korunmaya deger nitelik tasiyan birgok
alan bulunmaktadir. Kaynaklarin korunmasi kullanilmast ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi bizler ve gelecek
nesiller i¢in bilyiik 6nem tagimaktadir. Tabii kaynak rezerv alanlarinin korunmasi ve yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

Dogasiyla, kiiltiiriiyle ve biyolojik ¢esitliligiyle tim diinyanin hayran kaldigi bu cografyada, kara, kiy1, akarsu, gol, deniz
gibi kaynaklar1 korumak, gelistirmek, izlemek, bu alanlar iizerinde yapilacak planlamalarda da ydnlendirici konumda
olmak zorundayiz.

Bu kapsamda;
e Dogal Sit Alanlariin Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Projesi,
Sit Alanlar1 Yonetim Sistemi Projesi (SAYYS),
Yo6netim Planlari,
Korunan Alanlarda Planlama,
Korunan Alanlarda Cevre Sorunlarinin Giderilmesi Amaciyla Atiksu Yonetimi Hizmetleri
v Atk yonetimi hizmetleri
v Su temini hizmetleri
v Cevre diizenlemesi yatirim ve projeleri
caligmalar siirdiiriilmektedir.
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6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bakanligimiz (Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirligii) korunan
alanlarin stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi igin igbirligi i¢ersinde g¢alismalar yapmaktadir. Ekolojik ve kiiltiirel
degerlerin sehire kazandirildiktan sonra kendi kendisini finanse eden marka alanlarin kent ekonomisine kazandirilmasi
o6nemli bir baslangi¢ noktasidir.

2. SONUC

Diinya ve iilke o6lg¢eginde gelecek nesillerin de var olmalarini saglayacak tiir ¢esitliligine, endemik tiirlere ve farkli
rekreasyon Ozelliklerine sahip tabii kaynak rezerv alanlarmin korunmasi, siirdiiriilebilirlik anlayisiyla ydnetilmesi
gerekmektedir. Tabiat varliklarinin kente kazandirdigi ¢evresel gostergelerde iyilesmenin farkinda ve bilincinde olmaliy1z.

Korunan alanlarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilebilmesinde, bu alanlardan turizm yoluyla elde edilen gelirlerin yerel
ekonomiye dondiiriilebilmesi 6nemli etkenlerin basinda gelmektedir. Sehirlerimizde tabiat varliklarimizin yer almasi, bu
alanlara ilgi duyanlari, dinlenmeyi, gozlemlemeyi bilingli olarak segen ve programlarini1 buna gore diizenlemeyen hedef
kitlenin kentlerimize ¢ekilmesi i¢in dnemlidir.

Ayrica peyzaj karakteri ile sundugu estetik, yenilenme ve saglikli gevre katkisi belirlenmelidir. Bu degerlerin sehirlerimize
sagladig1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel katki hesaplandiginda, bu katkinin hi¢ de azimsanmayacak boyutlarda oldugu

goriilecektir.

Plansiz yerlesim, sagliksiz sehirlesme ve yetki karmasasi sorununun ¢oziimiiyle ilgili ilk olarak, insanin tabiati bozan ve
sonugta yine kendisini tehdit eden etkilerini iyi analiz etmesi gerekmektedir..
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Kalkinma Ajanslari ve Proje
Gelistirmede Kir-Kent Dengesinin
Gozetilmesi

Dodu Karadeniz Ozelinde Bir Dederlendirme ve
Kirsal Kalkinma Model Onerisi

ICERIK

GOSTERGELER VE GEREKCELENDIRME

KIRSAL KALKINMA MODEL ONERISI
BOLGE PLANI KIRSAL KALKINMA EKSENI
PROJE ONERILERI

ORNEK PROJELER
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GOSTERGELER VE GEREKCELENDIRME

o TR0 Bolgesi, nufusunun %42,33'0 mevcut
kKirsallk tanimina giren belde ve kdylerde
yasayan, istihdamimin  %55,2'si  tarm
sektérOnde gergceklesen ve dolayisiyla
viusal ve vluslararasi siniflandirmalara gére
yUksek kirsallik emaresitasiyan bir bélgedir.

o Tanmsal istihdamda yasanan ¢dziime,

o Kentselsanayive hizmetlerin yeterince geliimemes

o Vasifl ve egitimliisglicOnd absorbe edecek yeniis
kollanmin olusmamas,

o Isgbct arzi ve talebi arasindakiuyusmazlik,

o Artan yas bagimlik crani,

o Azalansosyalsermaye

gibi etmenler TR?0 Bolgesi’' nde stregelen birdis gbgU
tgtiklemekte clup Bolge'yi gelismeye direncli kilmaktadir.

(f“

GOSTERGELER VE GEREKCELENDIRME

o TRY0 Bdlgesi gelismeye direngli bdlgelerin
hemen hemen butin ozelliklerini
tasimaktadir. TOrkiye ve dOnya genelinde
yasanan tanmda ¢ézulme egdilimieri, TR?0
Bélgesi'nde de gerceklesmis; TUIK 2004 yili
verilerine gdre TR0 Bolgesi'nde 480 bin
civannda olan tanmsal istihdam, 2012 yih
itibariyle 569 bine dismustir.

o Tanm  sektérUndeki ¢o6zllmenin TR90
Bolgesi kentsel merkezlerindeki hizmetler
ve sanayi sektorleri ile karsilanamamasi,
sUre¢ icerisinde Bolge'den gécu
hizlandirmgtr.

o TR0 Bdlgesl igin tanmdaki ¢&zUlme egdilimi,
Bolge'den gb¢in en &nemli sebeplerinden
olmakla birlikte yegane nedeni degildir.
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GOSTERGELER VE GEREKCELENDIRME

Hizmetler: %31.4

Hizrmetler: %é4,7

GOSTERGELER VE GEREKCELENDIRME

2012 yih
Sehinesme Crani % 57,67 %/7,28
Net G&¢ Hizi % -9.88 G/D
Calsabilir NOfusun Toplam NOfusa Orani [15-64 %67,37 %676
Yas Grubu)
IsgUcine Katihm Orani % 55,5 %50,8
isthdam Orani %613 %466
Tarm:; %233
Tanm: %55,2 Sanayi : %20,
Istihdarmin Sektarel Dagilimi Sanayi: %134

Hizmetler: %51,1

insaat: %5,6
Issizlik %6.3 %8,4
Kisi Basina Gayri Safi Katmadeger (2008) 904270 12.020TL
Sektorler liibariyle Kisi Basina Gayn Safi Tanm: %14,4 Tanm: %8,5
Katmadeger (2008) Sanay: %20,7 Sanayi; %27,2

Hzmetler; %64,3

o TR?0 Bdlgesi’'nin engebeli cografl yapisinin; altyapd, erisilebilirlik ve
pazara vlasim hususunda yUksek maliyet getirmesi,

o Codgrafi kisitlarsebebiyle kiy1 ve i¢ bdlgeler arasinda fonksiyonel uretken
baglann kurulamamasi,

o Altyap! maliyetierinin yOksek cimasi sebebiyle Bolge'nini¢ kesimlerinde

hizmet sunumu ve kalitesinin dUsUk olmasi, yetersiz altyapinin sebep
oldugu gevreselkirlilik soruniarn,

o Erisilebilrigin gérece yogun oldugu kiyi kesimlerinde, yOksek katma
degerli Uretim faaliyetlerinin gergeklestrilebilecedi Uretim alanianigin
yeterli yatinm alanlarinin oilmamasi,

",
SO0 KARADENT
[N il
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GOSTERGELER VE GEREKCELENDIRME

Tl }*‘\::‘: | ( Taal ZA:'\‘”’ \(| | '] o el ']"”Hf”

o Bolge icerisinde merkezler ve hizmetler kademelerinin olmamasi
nedeniyle hizmete erisimde yasanan serunilar,

o Yetersiz hizmet arzinin ve erisilebilirligin &zelikle Bolge'nin i kesimierinde
yapillacak olan yatinmlar Uzerindeki negatif baskisi, bu sebeple Boige
Kirsalinda ve i¢ kesimlerinde is olanaklarinin cesitlenememesi ve
gelisememesl,

o Bolge'ninig kesimlerinden geng nifusun yogun gogu, Bolge kiy
kesimlerinde ise geng ve egitimiinOfusun tutundurulamamasi,

o Bolge i¢ikentsel ve kirsal fonksiyonel butUnlesmenin tanimlanamamas
ve degerlendirilememesinin sebep cldugu Bolge ici dengesiz gelisme,

(7 s
) H A

GOSTERGELER VE GEREKCELENDIRME
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GOSTERGELER VE GEREKGELENDIRME

IR90 Bélgesi gelisimi éniindeki temel engeller

o TR?0 Bdlgesi'nde, diger bolgelerie kiyaslandiginda, en dikkate deger
olgulardan bir tanesi Bélge'nin daginikk yerlesim yapisinin  kir-kent
fonksiyonel butinlesmesi Uzerinde yaratmis oldugu negatif baskidir.
Bolge'nin rekabet edebilirligi en nihayetinde kirsal kalkinma
dinamiklerinin dodru anlasiimasi; kir-kent baglantilan ¢cergevesi icinde,
azami dlglde istifade edilmesine badlidir. Burada kirsal alan herhangi bir
ortakhgin pasif alicisi, sadece kamu hizmeti beklentisi icinde olan
bagimh nufus olarak degil, harekete gegirilecek bircok kaynak
barindiran alanlar olarak kabul edilmelidir.

o TESPIT; TR?0 Bolgesi kiyi1 kesimi ve ic bolgeleri birbirinden izele gelisme
egilimi gostermektedir bu nedenle ki-kent fonksiyonel butunlesmesini
tanimlayacak ve degerlendirecek butunlestirici politikalara ihtiyag
duyvimaktadir,

KIRSAL KALKINMA MODEL ONERISI

o Bdlge igerisinde dengeli gelisimi ve tersine gégU sadlamak agisindan
Bolge kirsalinin ve gorece hizmete ve pazara erisimi gi¢ olan ig
bolgelerin kiy1 kesim ile fonksiyonel baglantilannin artnimasi
gerekmektedir.

o Temelde model igerisinde merkezler ve hizmetier kademelenmesi yoluyla
ic bdlgelerde hizmete erisimi arirmak ve i bdlgelerdeki Ureficinin
pazara erisim maliyetflierini azaltmak amaglanmaktadir, Kademelenme
yoluyla belilenen merkezlerdeki sosyal, ekonomik, kiltirel ve lojistik
imkanlar artinlacaktr; dolayisiyla etki alani icerisinde bulunan kirsal
clanlardaki sosyo-ekonomik yasanhda Kismi bir iyllesme
saglanabilecekiir.

o Bunun yani sira kirsal alana ilisgkin en énemli adimiardan bir; benzer
sektorel yogunlasma icerisinde olan alanlarda isbirligi ve dayanismayi
guclendirecek politikalara yer veriimesidir. Bu durum aslinda bir nevi
aynl alanlarda facliyet gdsteren alt birimlerin birbireri lle etkilesimini
artirarak, kUmelenme benzeri bir anlayisia Urefimlerini gergeklestirmeleri

(7 anlamina gelir.

SO0 KARADCNT
ALESMA aanil
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KIRSAL KALKINMA MODEL ONERISI

o Bdlge'nin gelisimi icin dnerilen merkezZier kademelenmesi yéntemiyle,
oncelikli olarak krsala erisimi kolay olan, hdlhczrda kentsel ana
merkezlere vlasim baglantiian gdrece iyi olan ilcelerde ¢esitli iyilestime
calismalan yapilimasidir,

o Bu ligeler ikincl kademe alt merkezier sekiinde gelistirimeli ve bu iigelerin
efki alanlan, gelistirimesi planlanan ekonomik faadliyet alanlan ve sosyal
durum verileri gbz &dnune alinarak belirlenmelidir,

o Ikinci kademe alt merkezier belirlenirken, sekidrel uzmanlasma clanian
belirlenmeli ve birbirlerinden farklilk saglayacak sekilde nitelendirimelidir.

o Nihayetinde, buradaki temel amag kirsal alanlarda gelir getirecek
faaliyetlerin hem alt bdigelerde hem de alt bdlge icerisindeki
yerlesimlerde farklilasmasinin saglanmasidir.

fess

KIRSAL KALKINMA MODEL ONERISI

[,

o Toketicl talebine/pazara duyarl Gretim,

o Dogaya ve gevreye uyumlu sektbrel gelisme.

o Kirsal alan dayanikllginin artirimasiamacivia, tanm disialtematif ekonomik faaliyetlerin
tOretilmesi.

o Kirsal alt-békgelerde sektdrel ayrismanin saglanmasi,

o Kir-kent baglantilarinin ve botonldgonon saglanmasi,

o Bolgesel ydnetigimin ve kahlimaihgin artinimas..

o Bolgeye dzel Oron bazl destek programiarnnin olugturulmasy,

o Kirsalda ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesinin yan sira yenllikgl calismalann desteklenmesi,

o Kirsal glanlardayasayaniara esit ve adil ekonomik ve sosyo-kiltOrel firsatiarsunuimast

Bu cahsmalar; bolgesellik, esneklik, butinlesme, yansma ve isbirligi ilkeled
cercevesinde degerlendiriimelidir, Bu amagla tanimlanacak kirsal all

bolgelerde “aktif bélgeler” taniminin  kullanimi ve bu “aktif bolgelerin”

ozellesme gosterdigi alanlarda diger alt bolgeler lle isbirligi icerisinde olup gesitli
orfak projeler gergeklestirmesi ongorulmektedir,
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KIRSAL KALKINMA MODEL ONERISI

Model cercevesinde ongorulen stratejik adimlar
Oncelikll olarak erisilebilrlik, sosyo-ekonomik durum ve altyapr olanaklannin detayl
irdelenmesinden sorva alt bolge merkezlerinin tespiti ve bu merkederdeki sosyal

durumu, ekonomik durumu  ve dltyapr faaliyetlenni  lyilestirecek politikalarn

benimsenmesi,

Belrlenen alt merkezlern, dngdrilen politikalar cercevesinde olast etki alanlannin

belrlenmesi,

Belrlenen etk alanlanndaki sosyal ve ekonomik durum analizlerinin detfayl bir sekilde
yapllmasi,
Sosyo-ekonomik durum analizlen yapilan alanlann  “sirdirilebilir gegim" kavrami

umsit

( gicaxesinde sosyo-ekonomik yonelimlerinin belrlenmesi,

KIRSAL KALKINMA MODEL ONERISI

del cercevesinde éngdrulen stratejik adimlar

Yonelimlen belrlenen kirsal alanlann “bolgeye 6zel” destek mekanizmalanyla desteklenmes,

Uretim faaliyetlen artan kirsal alanin, alt bdlge merkezler ile dogrudan etkilesimini arfracak
kanallann acilmasi,

Kirsal alan- alt bdlge merkezlennde artan etkilesim ile dogru orantil olarak alt bélge merkezi
ve kentsel merkez arasindaki baglanhlann giclendrimes,

Bdige i¢ kesimlerinde gtdlve tipi Uretimin va da sOrdirilebilir gecimlik ekonomik faglivetiern

desleklenmesi, bolge kryi kesimlerinde ise ic bélgelerdeki Grinlerin arhi kalma deger
Uretecek bicimde islenmesi seklindedir.

Modelde belilenen stralejik adimlar ile deginilmek istenen en temel nokla; knsal alanin
ekonomik ve sosyal olarak yeniden yapilandimimas: yoluyla Bolge kiyr kesiminde faal
hale getirilecek olan ya da halihazwrda faal olan Uretim faaliyeflerine kafka saglomasidr

Boylece; TR90 Bolgesi icin kwsal alan, kenisel alan e iliskilerine gére yeniden
tammianabilecek ve kwsal alana mudahale ileriki donemlerde bu iliskiler agimn
olusturacagr tamimlamaya gore belirlenebilecektir,
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KIRSAL KALKINMA MODEL ONERISI

Modelde kwsal alana yapilan alif: on sene icerisinde halihazrda mevcul ekonomik
faaliyellerdeki cesillenme ve ozellesmenin daoha orgullu hale geliriimesi yoluyla kwsal
alanda kigUk olcekli bir “ yerinde lulma” ¢abasidir, Bu ¢caba, daha sonraki sireclerde
“kiwsala yeniden dénis” seklini alabilir fakaf en senelik zaman zarfinda kwsal alan, nifus
bakimindan, sadece “go¢ veren alan” tanimindan ¢ikabilir,

KIRSAL KALKINMA MODEL ONERISI

o TR90 Bdlgesi i¢ kesimlerinde belirlenecek olan faaliyefler cergevesinde drefilen Urinlerin, kiyr
kesiminde daha ylksek katma deder Uretecek sekilde islenmesi gerekliligi Bélge kiyr kesimi
icin éngdrilen en temel politikadr. Ancak, TR?0 kil kesiminde yeterdi yatinm arczisinin

Balge kiyi kesiminde dolgu yoluyla 'yatmm arazilerinin' olusturulmasi dosonGlmastor

nlemeler. planlama ve gewesel etk ydnetimiyle
olan br arazi genigletme ybntemi clarak &n plana

o Deniz doldurma. etkili yasal dize
vaulandiginda oldukga verimli senuglc
clkmaktadir. Deniz dokdurma, Singap

mekdansal stratej olarak kullaniimaktadr.

o Dolgu alanlan, liman genisletme ve ficari faaliyetler, fanmsal Uretim alani agma, enduistriyel
dretim alani, konut alani, ahk toplama alam gibi farkli amacglarla kullaniimaktadir. Tanm dig
kullanim dmeklernde yoksek su kriligl ekl iceren ve skl gevresel poliikalar gerektiren deniz
doldurma y&nteminden. TRY0 Bdlgesi'nde halhaarda Trabzon Havaalani Ordu-Giresun
Havaalani. Akyaz Spor ve Kiltr Kempleksi gibi bOylk ¢apl projelerde istifade edimektedir
Ancak, dzellikle
daha farkl endostiyel ve ticar projelerde de kullanilatilir.

MODEL TEMEL ONERISI: Merker kademelenmesiyle kir-kent arasindaki ekonomik ve sosyal
baglanh ve vyumun gucglendiriimesidir, Bu sekilde, TR90 Bolgesi ic kesimlerinde, ozellikle
kwsal alanda, Bolge kiyr kesimi ile entegrasyon saglanacak. uretim/hizmet alaninda

gelismis kiyr kentleri ise; kwsal alanda cesillenen ve iyilestirilen faaliyetler ve gelismis
beseri sermayesi fle knsal alanla eszamanh olarak katma degeri yuksek, yenilikgi uretim
modellerine gecis yapabilecekdtir,
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BOLGE PLANIKIRSAL KALKINMAEKSENI

KIRSAL ODAKLI ZENGINLIK VE MUTLULUK

Kir ve kent baglantilanni gig¢lendirme yoluyla
kirsal nUfusu yerinde tutmak

Tarm, hayvancilk ve su UrOnlerinde etkin
kaynak kullanimi ile Ureticinin dOzenli gelir elde
etmesini ve yUksek refah seviyesine ulasmasini
saglamak

Ormancilikta sUrdUrUlebilirligi katiimcilikla
saglamak ve ormandan saglanan  gelir
artrmak

Bolgenin yoéresel ve nis Urlnlerinin Uretimini
desteklemek

BOLGE PLANIKIRSAL KALKINMAEKSENI

i i [siebii it ]
Net GE¢ Hizi %-9.88 %2

Yakin Kéy/Kwsal Yerlesim Urlinii Kullanmaya Baslayan Turistik - &00
isletme Sayis
Kent Merkezlerinde Acilan Kdy Pazan/Kooperafif PazanSayisi - 30

AraziToplulastrma Yapilan Alan(Da) 12.245 15.000
Tanmsal Urefici BirligiSaye 53 65
Tanmsal Kooperalif Sayisi 45 550
Tanmda Ortalamalsletme BiyUkldgo(Da) 21.8 30
TanmdaToplam Ozel Sektor Arastirma Kurulusu Sayisi 0 5
sletme Basina Diisen Ortalama Biylkbas Hayvan Saysi(Bas) 25 5
OrmancihiktaKorunan Alan Miktan (Da) %8.66 10

Orman Kaylerinin Odun Dist Orman Uriinleri Ihracatindan Aldiklan &7 %10
Pay
Tanma Dayali Urinlerde Desteklenen Bolgesel Marka Sayis - 3

Ulke Genelinde Toplam Deniz Bahg: Uretiminden Alinan Pay &8 %80
Su Urinleri Y efistiriciligi Toplam Uretim Kapasitesi %®55 &80
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PROJE ONERILERI

BiR KOY BIiR URUN PROJESI !

Cegti meyvelerin ve diger Orinlerin keso
bdlgeler bagta olmak Uzere Orefimini
arhrmak, bu yola Oretimde dlgek
ekonomsine ulagmak ve krsal ndfusun
kazancinin artnimasine saglkamakhr.
Bununia bilikte gesith turzm clonlonno
giden yollar boyunca ¢ekici bir sosyal
cgevre ve peyzol alam yaraotmaok da
Ozel Oretim ikin Deviet Destedi. projenin kincil bir amaci olarak  ortaya
Meyve Uretimine Yénelk Fide ve ckmakiadr.
Teknik  Yardm. Ortok  Kulonm Projeden beklenen etkier pazordonabir
Atblyelen ve Ekipmanianile Rehberdik tanm OrOnleri Oretiminin ve gelr dizeyinin
artmas; daha g¢ok meyve agacinin
ekimesi ve uygulanabir sosyo-ekonomik
Snlemlere  sosyol gewvrenin ve peyzojin
gelsmes clarak sralanabilr.

PROJE ONERILERI

YORESEL URUN SATIS MERKEZLERI

Bélge'de ydresel UrOnlern bilinidigini,
Bélge halkinin gegimindeki  etkisini
artirmak ve Bolge halkina ek gegim
kaynaklan olusturmaktir.
Aynca yoresel Ordnlerin kaliteli Oretimi
ve paketlenmes icin bOtOin  sahg
merkezlernde ortak kullarim
atolyelen kurulacakhr,
e ——— BSlge halkina yeni 'nstihdan"m “olamnm
e Yoresel Uron Orefim Ksa Fimieri, da yarahlacad ydresel Ordn sahs
+  Festivaler merkezien ile Bblge'yl ziyaret eden
turistlere yonelik bir cazibe noktas da
olusturulacaktr.
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PROJE ONERILERI

YESIL YOL PROJELERI !

Turizm Master Flone ile sekilenen "yesl  yol*
Ozerinde clusturulocak b dizi bokm ve
rehabiitasyon merkez, bim, sanat, spo
kamplan, agro-turem ve eko-turzm
olanaklan sunan yayla yeresimi ve kdé
donanimianyla, yesil yolu gergek anlamyia
b “yesi turizm" mekani haline getirmektir
Bunlonn dignda, projede dodo spordon
merkezi, bisklet parkuran, seyir teraskan, kus
Mevamiik  Yost  Bakm gbzlemeviern yapimas, yol Uzerinde var,
Rehabiitasyon  Merkezl,  Bilim olon yoylo yeresimlerinin vefveya kdylern
Sanat ve Spor Komplon, Eko- yerel miman ve strdirDlebll teknolkofi le
kiwyler, Ekolcfik Yagam Kamplon., harmanlanarak  Iylestiimest.  yenlenmesi,
j EBisklet Parkuwdan, Seyir Teraskan, ekok8y, dodal yasam kéyl, Karadeniz
Kus Gozleme vieri ‘ Kéyl) gibi konseptler etrofinda yeniden
dizenlenmes Sngordimektedi

PROJE ONERILERI

Yogun olarck kent merkezierdne ve Bulge
dgina gé¢ veren ige, belde ve kdylerde
aktif nOfusu Bélge'de tutacak, hizmetlere
ve  pozara engmi  kolaykstracak
donanimiann giglendidmesidr,
Yokin kent tokefickinde ‘“yakndan al.
k&yden al" biincinin giglendirimeasi amacgh
kampanya faalyetlen,
Yeral OrOn  markakagmas
Klfs(_:l geq'm kaynoldcrln pozaranna ensm |¢|n
cegtiendirimesi, saglanmas ve pozartama  mekanlannin
yojomi  conlondrmo yayginlastalp tantimas,
Turizm gletmelernyle gevre kiylerarasinda
tedarik baglantilkannin clugturulmas,
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ORNEK PROJELER

Ahsap El Sanatlan Alaninda Tarihsel Mirasin Yenilikgi Yontemlerle

Proje amaci: Ahsap UrUnlerin islenebllecedi bir Uygulama SOMIC-ON Y/
atdlye kurarak ahsaptan oyuncak yapimiile ilgili

egitim vermek

Proje Bitcesi: 191.856 TL
Proje cikhlan: Her tUrl0 ahsabin islenebilecedibir

atdlye, 40 kursiyere ahsaptan oyuncak yapimiile
ilgiliclarak 3 ay editim, ahsap oyuncaklar ve
tanitim materyalieri

ORNEK PROJELER

Proje amact: Ev Pansiyonculugu EGitimini Vererek Uygulama SCIMCIMECINTL r
Yorede Ev Pansiyonculugunun Gelismesine Katki
Saglamak

.| Proje Butcesi: 120.229 TL
Proje cikhlan: Tanitim Filmi, Giresun Yéresinin

Mimari Ozelliklerini Tasiyan Mini Bir Ev Insa Edilmis,
Ev Pansiyonculugu ve Girisimcilige Yonelik
Egitimler
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ORNEK PROJELER

Proje amacs: Agasar'| Yansitan Urinleri KUIOr Uygulama SMISHONTL
Evi'yle Tanitmak ve Agasar Bali,El Dokumaciligi
Gibi UrUnlerin Uretiminde SUrekliligi Saglamak

' Proje Butgesi: 80.500 TL
Proje ¢cikhlan: 3 Adet TanitimFilmi, 1 Adet KOItOr

Evi

Yapiih

Proje amaci: Projede yorede unutulmaya yiz Uygulama SCMCIMEOLNTL F
tutmus yerel dekuma sanatiarinin kaybolmasinin

engellenmesi ve turistik deger tasiyabllecek clan
bu OrOnlerin satislannin yapilabilmesii¢inuygun
teshir noktalarinin olusturulmasiyla faaliyetin

surdUrUlebilr kiinmasiamaglanmistr.

Proje Bitcesi: 109.990 TL

Proje cikhlar:: 45 kisi
Tamzara Halisi
dokumaciligi egitimi
almistir
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BUYUKSEHIR ALANLARINDA KIRSAL ARAZi KULLANIM
PLANLAMASINA YONELIK ALTLIK GEREKSINIMLERI

Prof. Dr. Yusuf Kurucu

Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Toprak Bilimi ve Bitki Besleme Béliimii, 35100 Bornova, izmir.
(yusuf.kurucu@ege.edu.tr )

OZET

Tiim iilke diizeyini kapsayan ve her tiirlii arazi kullamim seklinin tanmimlanmasini gorev alan gevre diizeni planlari, tarimsal
ve dogal habitat alanlarinin korunmasinda kullanilabilecek en 6nemli projelendirme asamasidir. 2014 yilinda iilkemizde
14 yeni il ile toplam 30 ilde uygulanmasina baslanilan 6360 sayil biiyiiksehir yasasi, belediye yonetimlerinin kirsal arazi
yonetiminde daha ¢ok soz sahibi olmalarini saglamistir. Ancak, plan yetkisi verilmis kurumlarin planlama ¢alismalarinda
detayli dogal yap: envanteri gerekliligi konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklar: goriilmektedir. Arazi yonetiminde
olduk¢a onemli bir kriter olan tarim ve dogal yasam alanlari arasinda dengeli bir iligkinin saglanmasi, ancak dogal
kaynaklarinda ve tarim arazileri ile birlikte detayli analitik verilerinin iiretilmesi, bunlarin ¢ok disiplinli yaklasimlarla
sentezlenmesi ve yonetilmesi ile gerceklesebilecektir. Halen bir yonetim planindan yoksun kirsal arazilerin, siirdiiriilebilir
kullanimlarimin saglanabilmesi icin kirsali olusturan ve dogal yapi biitiiniinde yer alan her bir elemamin cografi
envanterinin ve detayli ézelliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Etkili bir kirsal arazi yonetiminde temel basar: kriteri,
hassas ekosistemlerin korunabilmesidir.

1. GIRIS

Son yillarda iilke diizeyinde devam eden g¢evre diizeni plan ¢aligmalari, siirdiiriilebilir arazi kullaniminin saglanabilmesi
acisindan 6nemli bir firsattir. Planlama alania ait analitik verilerin saglanabilmesi ve verilerin mekansal yorumlamalari
stirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan 6ncelikli is asamasini olusturmaktadir. Yasamsal 6nem tasiyan su, toprak, bitki
ortiisti ve diger canli varliklar bir biitiin envanter olarak ele alinmali ve alinabilecek kullanim kararlarinin bu biitiiniin her
bir pargasina olast dogrudan ve dolayl etkileri tartisilmalidir. Bu zorunlulugun yerine getirilebilmesi i¢in ise dogal yap1

biitiinii olarak tanimlanan su kaynaklari, tarimsal ve dogal bitki ortiisii, arazi varligimiz ile dogal éneme sahip alanlarin
mekansal envanterinin olusturulmasi ve plan altlig1 olarak kullanilmasini gerektirmektedir.

Neredeyse kentlerimizin tiimiinde, dogal yapiya ait analitik veri yoklugu veya yetersizligi nedeniyle yapilan planlar ile
giinlimiize kadar 6nemli dogal varliklarimiz geri kazanilamayacak sekilde dogrudan veya dolayli olarak yok edilmistir.
Kirsal arazi, dogal yapinin tiim elemanlarini icermektedir. Tarim alanlar1 dogal yapinin dnemli bir parcasidir ve diger dogal
yap1 elemanlar ile etkilesim halindedir. Bu nedenle, kirsal alanin her hangi bir bdlimiine yapilabilecek olumsuz
miidahaleler, dogal yapmin diger pargalarini da etkilemektedir. Halen bir yonetim planindan yoksun kirsal arazilerin,
stirdiirtilebilir kullanimlarinin saglanabilmesi i¢in kirsali olusturan ve dogal yapi biitiiniinde yer alan her bir elemanin
cografi envanterinin ve detayli 6zelliklerinin bilinmesi gerekmektedir.

Ulkemizin ancak 1/3 liik kisminin tarimsal iiretimde kullanilabilmesi ve artan niifusumuz dikkate alindiginda siirdiiriilebilir
gida tiretimi i¢in kirsal arazi yonetiminin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal arazilerin disinda, dogal yapinin diger
parcasini olusturan tatli su rezervleri, ormanlar, sulak alanlar, yaban hayati gelistirme bdlgeleri, 6zel g¢evre koruma
bolgeleri, tabiat parklari, arkeolojik SIT ve dogal SIT alanlari, meralar vb ulusal ve uluslar arasi koruma statiisiinde olan
varliklarimiz da arazi yonetiminin temel elemanlarini olusturmaktadir. Bu durum varlik temelli bir kirsal arazi yonetiminin
gerekliligini gostermektedir. Dogal yapiy1 olusturan her bir varligin mekansal envanterin ¢ikartilmasi biiyiik hacimli ve
farkli kartografik materyal kullanmay1 gerektirmektedir. Gerek verilerin farkli uzmanlik alanlarindan gelmesi, gerekse
yazilim ve donanim kullanilma gerekliligi, dogal yapiya ait bir cografi envanter olusturma ve yorumlama asamalarinda ¢ok
disiplinli ¢aligmalari zorunlu kilmaktadir.

Tiim iilke diizeyini kapsayan ve her tiirlii arazi kullanim seklinin tanimlanmasini gorev alan ¢evre diizeni planlari, tarimsal
ve dogal habitat alanlarinin korunmasinda kullanilabilecek en 6nemli projelendirme asamasidir. 2014 yilinda iilkemizde
14 yeni il ile toplam 30 ilde uygulanmasina baslanilan 6360 sayili biiyiiksehir yasasi, belediye yonetimlerinin kirsal arazi
yonetiminde daha ¢ok s6z sahibi olmalarini saglamistir. Planlayicilar farkli kullanim sekillerine uygun araziler hakkinda
alan kullanim kararlar tiretmektedirler. Ancak, ne belediyeler nede diger resmi organizasyonlar planlama ¢aligmalarinda
detayli dogal yap1 envanteri gerekliligi konusunda yeterince bilgi sahibi degillerdir. Politik ve kisa vadeli taleplerin siirekli
oteledigi veya engelledigi veri liretme ve kullanma kiiltiiriiniin olugmast, 6360 say1li yasa ile daha da gecikecegi endisesini
olusturmaktadir. Gida ve tarim i¢in 6nem tasiyan ve giderek azalan su kaynaklari ve tarim arazileri, bugiin bir {ilkenin sahip
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olabilecegi onemli varliklar olarak kabul edilmektedir. Bu denli 6nemli yasamsal varliklarimizin politik veya alelacele
alinmis kullanim kararlari ile yok edilmesi, gelecek neslimizin yasamini da giiglestirecegi muhakkaktir.

Kirsal arazi yonetiminde oldukc¢a 6nemli bir kriter olan tarim ve dogal yasam alanlari arasinda dengeli bir iligkinin
saglanmasi, ancak dogal kaynaklarinda ve tarim arazileri ile birlikte detayli analitik verilerinin {iretilmesi, bunlarin ¢ok
disiplinli yaklagimlarla sentezlenmesi ve yonetilmesi ile gerceklesebilecektir. Ayrica, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
stirdiirtilebilir kullanim1 maksadina yonelik ulusal stratejiler, planlar ve programlar hazirlanmas: BM Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’nin 6. Maddesi geregince iilkemizin de yiikiimliligiindedir. Taraf oldugumuz uluslararas: sézlesmeler
kapsaminda habitati korumaya yonelik ulusal mevzuatin hazirlanmasi igin baslatilan idari ve teknik diizenlemelerin,
“Dogal Yasam Ortamlar1 ve Flora ve Faunani Korunmasa Iliskin (Habitat) Direktifte (92/43/EEC)” belirtilen hususlar
da icerecek sekilde, kisa siirede tamamlanmasi 6ngoriilmektedir (Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani).

AB politikalarinda 1980’lerle baslayan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami gergevesinde, ¢cevresel konularin tarimin da dahil
oldugu diger politika alanlarina entegre edilmesi ¢alismalari, 1990’larla birlikte daha da belirginlesmeye baglamis ve
nitekim 1992 Ortak Tarim Politikas1 (OTP) reformuyla birlikte, ilk kez AB tarim politikalar1 i¢inde daha da somut olarak
yer almistir. Bundan sonraki 1999 ve 2003 reformlariyla birlikte ise, tarimin desteklenme bi¢iminin de sart kogmasiyla
¢evresel koruma dnlemlerine uyulmasi ¢iftgiler igin zorunlu hale getirilmistir (Disbudak, 2008).

Arazinin ve dogal kaynaklarin yarar saglayacak bir bigcimde kullanimi ve ¢evrenin korunmasi denge halinde olmalidir.
Tarim topraklarmin verimliligini kaybetmesi, erozyona kars1 duyarli hale gelmesi, ¢oraklagmasi arazi kullanim yetenek
smiflarma gore ve uygun teknikler ile tarim yapilmayigina baglidir. Topragin yanlis veya uygun olmayan kullanimi,
erozyona karsi olan direncini azaltmaktadir (World Resource Institute 2000 Report).

Toprak kaynaklar: {ilkemiz insanlarinin mevcut gereksinimlerini karsilayacak yeterli potansiyele sahip olmasina ragmen,
arazi kullanim sekillerindeki hatalar, hizli niifus artisina bagli olarak ¢arpik kentlesme ve endiistrilesme yaninda, orman
yanginlari, sedimentleme, diizensiz turizm yatirimlari, arazi kullanimini sinirlandirmakta ve iiretim giiciinii diistirmektedir.
Bu nedenle ¢evreye dogrudan etkisi olan toprak ve tarim alanlarimin korunmasi ve potansiyellerinin siirekliligi i¢in, planl
ve dengeli bir sekilde kullanilip gelistirilmesi gerekmektedir (ALTINBAS, 2001). Topraklarda olusan nitelik bozulmast,
verimsizlesme, erozyon vd. nedenler yoluyla topragin kotilesmesi arazi degradasyonu olarak tanimlanmaktadir.
Uluslararast Toprak Referans ve Enformasyon Merkezi (ISRIC) kiiresel toprak degradasyonu degerlendirmeleri projesi
(GLASOD) gergevesinde, yeryiizii karasal alanlarinin % 15’inin insan aktivitesi sonucu ¢esitli diizeylerde tahrip oldugunu
ortaya koymaktadir (Haktanir, 2009)

Arazi yonetiminde dikkate alinmasi gereken bir diger 6nemli baslik ise iklim degisikliligidir. Her tiirli ¢evresel kirlenme
ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir olmayan kullanimi biyolojik cesitlilikle beraber insanoglunun refahi ve/veya minimum
yasamsal gereksinimlerini karsilamasini imkansiz hale getirmektedir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinmay1 iilkelerin
politikast haline getirmek iizere somut adimlar atilmasi zorunludur. Biyolojik ¢esitlilik {i¢ dnemli pargadan olusur ki
yapilmakta olan ¢aligmalar kapsaminda bu parametrelerin tarim, balik¢ilik, ormancilik ve koruma alanlar1 gibi, “’doga
koruma’’ statiisii verilen alanlarda ele alinmasi olduk¢a 6nemlidir. Ekosistem ¢esitliligi bitkiler ve hayvanlar ile toprak, su,
hava, mineraller gibi cansiz varliklardan olusmaktadir. Topluluklar ve gevreleri ile olan iligkileri arasinda ve i¢indeki
fonksiyonel iliskiler karmasiktir ancak, bunlar su sirkiilasyonu, toprak olusumu, enerji akisi gibi ana ekolojik siireglerin de
mekanizmasini olugturur. Bu siiregler canli topluluklari i¢in gerekli olan gida’yr saglar ve bdylece kritik bir karsilikli
bagimlilik olugur (WWF, 1991).

Cevresel etkilesimlerin, tilke miilki sinirlar1 igerisinde tutulamayacagi, ekolojik cografyaya gore sinir 6tesi etkilegsimlerinin
oldugu unutulmamalidir. Tarimsal kullanimlarda kaynaklar1 zorlamak, asir1 giibre, tarim ilaci veya genetigi degistirilmis
tiirler akarsular ve atmosfer yoluyla bélgesel etki yaratacak sekilde dagilabilmektedir. Ulkemiz ¢evresinden sinirlarimiz
igerisine giren sularin (6rnegin Merig, Tunca vb) tarimsal ve sanayi kaynakl kirligi tasidig1 bilinmektedir. Kirsal alan
biitiiniinde yer alan dogal kaynaklar ve biyolojik ¢esitlilik, 20. yilizy1l icerisinde insanlik tarihinde hi¢ goriilmemis bir
oranda tahrip edilmistir. Biyolojik ¢esitlilik {izerinde yaratilan tahribat, sadece kismi arazi kullanimim diizenleyerek ve
bazi koruma alanlar1 belirleyerek telafi edilemez boyuta ulasmistir (Sekil 1).
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Sekil 1. Candarli Kérffezinde (Izmir) flamingo gog yolu iizerinde yer alan sulak alan igerisinde 2. konut yapilagmasi

2. DOGAL YAPIYA AiT ANALITIK VERILER VE SENTEZ ONERISi

Arazi yonetiminde gerek duyulan verilerin mekansal 6zellik tasimasi olduk¢a dnemlidir. Arazi biitiiniin mekansal veri
igerisinde yer almasi ise diger 6nemli bir konudur. Bir baska deyisle planlama alani i¢erisinde 6zelligi tanimlanmamis alan
yani bosluklar olmamasi gerekmektedir. Dogal yap1 igerisinde yer almasi gereken asgari analitik veri gesitlerinin bazilart
sOyle olabilir;

Detayli toprak haritalar

Arazi kullanim sekli haritalar

Su kaynaklar1 haritas1

Erozyona, heyelana ve depreme hassas alanlar
Kadastral orman haritalar1
Onemli doga alanlari

Sulak alanlar

Tabiat parklar1

Yaban hayati gelistirme bolgeleri
Ozel gevre koruma bélgeleri
Kiy1 ve deniz i¢i koruma alanlari

Dogal veya arkeolojik SIT haritalar1 vb
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Dogal yapiya ait analitik verilerin bir “Cografi Bilgi Sistemi” 6zellikli yazilim kullanilarak katmanlar seklinde
tiretilmesi veya saklanmasi sentez paftalarinin iiretilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Her veri ¢esidinin farkli disiplinlerce
ve farkli iliskisel modeller ile yorumlanacagi unutulmamalidir. Dogal yap1 ¢ok genis alanlar1 ve detay verileri
icermektedir. Bu nedenle tiim verilerin yeniden iiretilmesinin planlanmasi yerine dncelikle mevcut verilerin neler oldugu
incelenmeli ve bir veri madenciligi ¢aligmasi planlanmalidir. Veri iiretmede tekrarlardan kaginmak zaman ve maliyet
acisindan onemlidir.

Mevcut analitik verilerin dogrudan kullanilmas1 her zaman miimkiin degildir. Genellikle kullanilmasi planlanan amag
disinda diger verileri icermesi, fakli format veya koordinat sistemine gore yapilmis olmalari verilerin dogrudan kullanimim
engellemektedir. Bu nedenle veri temizligi ve format yada koordinat uyumunun saglanmasi gerekebilmektedir. Bunun
disinda veri giincelligi 6nemli bir diger ¢alisma bagligint olusturmaktadir. Cok detayli ancak giincelligini yitirmis veriler
olmakla birlikte, giincel ancak amaca yonelik konularin bir boliimiinii icermeyen yada veri iretme teknigi yetersiz verilere
de mevcut veriler igerisinde rastlanabilmektedir. Bu verilerin ¢ogu zaman ek c¢aligmalar yapilarak revizyonu
gerekebilmektedir. Sekil 2 de analitik verilerin dogal yapi envanterine katilmasi ve kullaniciya sunulmasi sematize
edilmistir. Sekil 3 de ise izmir il érneginde olusturulmus dogal dneme sahip alanlar veri katmanindan {iretilmis harita
verilmektedir.

@Gﬁncellemeler

* Mevcut envanter
arastirmasi

* Veri temizligi ve
onarimi

* Yeni veri Uretimi

Dogal Yapi Veri
Tabani

C.?vre _ Sorg:;ama Bdlgesel
dlizeni Sentezler Kalkinma
planlari Planlarn

Tarimsal-Dogal
koruma bdlgeleri,
Arazi Kullanim
Planlamasi

Sekil 2. Dinamik bir dogal yap1 cografi envanteri model onerisi

Planlama c¢aligmalarinda kullanilmas: gereken dogal yapi altlik haritalarinin hazirlanmasinda en hacimli ve zaman
gerektiren veriler tarim alanlar ile ilgilidir. Tarim Arazileri Siniflamasinda; 15 Aralik 2005 tarihli ve 26024 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu Uygulama Yo6netmeligi kapsaminda, toprak ve diger
arazi ozellikleri incelenerek dort sinif altinda toplanmislardir. Bunlar;

- Mutlak tarim arazileri,

- Ogzel iiriin arazileri,

- Dikili tarim arazileri ve

- Marjinal tarim arazileridir.
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iZMIR iLi DOGAL ONEME SAHIP ALANLARI
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Sekil 3. izmir ili dogal énem sahip alanlar katmani (Giinerhan Ag1 S. ve Erdem U. 2012)

Bu siniflarin mekansal verilerinin olusturulabilmesi i¢in mevcut detayli toprak haritalarinin sayisal ortamda analizi ve
sentezlenmesi ¢aligmalarinin yapilmasi, ayrica dikili alanlarin yeni veri olarak tretilmesi gerekmektedir. Trakya illeri,
Istanbul ve izmir’de tamamlanan plan tarimsal altlik haritalama ¢aligmalarinda uygulanan yontemde de benzer ¢aligmalar
yapilmistir. Her bir sinif, farkli toprak dzelliklerinin bir araya gelmesi ile olusturulmustur. {lgili kanun ydnetmeliklerinde
belirlenen arazi ve toprak o6zelliklerine ait kriterlerin, mevcut toprak haritalarinin sorgulanmalar1 sonucunda yukarida
belirtilen arazi smiflarinin sinirlart belirlenmistir. Mutlak tarim arazilerin belirlenmesi i¢in mevcut toprak haritasi, orman
verisi, imar verileri kullanilarak yapilan sorgulama modeli rnegi s6yledir; “Toprak derinligi 50cm den daha derin ve arazi
egimi %3 den daha az ve siddetli tuzluluk ve alkalilik icermeyen ve iyi drenajli ve kayalilik ve taslilik igermeyen ve orman
kadastro sinir1 disinda olan ve onanli imar plan sinirlart diginda olan ve ....”. seklinde olusturulan sorgulama modellerinin
uygulanmasindan sonra mutlak tarim arazilerinin yerleri ve sinirlart belirlenmektedir. Her bir arazi sinifi i¢in tanimlanan
yasal kriterler dikkate alinarak sorgulamalar veya sentez ¢aligmalar1 yapilmasi1 gerekmektedir. 5403 say1li Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsaminda, mutlak tarim arazileri, 6zel {iriin arazileri ve dikili tarim arazileri tarimsal amag
disinda kullanilamaz. Bu nedenle sinirlarinin belirlenmesi yasal agidan gereklidir. Ancak Marjinal araziler tarim dist
kullanimlar i¢in ilgili Bakanlik izni ile tarim dis1 amag ile ilgili kullanilabilmektedir.

Tarim arazilerinin igerisinde biiyiik hacimli is kalemlerinden birisi, koruma statiisii igerisinde olan dikili alanlarin
smirlarmin belirlenmesidir. Bu amagla yiiksek yersel ¢oziiniirliiklii (<60 cm) uydu goriintiileri veya hava fotograflarn
(Ortofoto) kullanilmaktadir (Sekil 4).

Plan amacina yonelik analitik verilerin {iretilmesinden sonra detay alt smiflari bir {ist baglikta birlestirilmesi, bir bagka
deyisle sentezlenmesi, planlama ¢aligsmalarinda kolaylik saglamaktadir. Her bir analitik veri siirlart katmanlar seklinde
cakistirildiginda, ortaya g¢ikacak ¢ok sayida poligon veya cizgilerin icerdikleri verilerin anlasilmasinda karmasa
yaratabilmektedir. Ayrica farkli uzmanlik alanlarindan gelen terminolojik anlatimlar karar vericilerin islerini
giiclestirmektedir. Bu nedenle, ilgili verilerin uzmanlar: tarafindan yorumlanip bir iist baslikta sentezlenmesi ve anlagilir
lejantlar ile karar vericiye sunmasi plan altlik ¢caligmalarinin 6nemli ve gerekli asamalarindan birisini olugturmaktadir .
Sekil 5 de Istanbul, Trakya illeri ve Izmir plan altlik galigmalarinda uygulanan yontem modellenmistir. Sekil 6 da ise tarrm
arazileri odakli sentez ¢aligmalarinin Izmir il biitiinii diizeyinde haritalanmas1 goriilmektedir.
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Sekil 4. Dikili alan sinirlarinin hava fotograflari {izerinde ¢izilmesi ( Anonim 2013)

*Tarimsal niteligi korunacak
alanlar
«Dogal neme sahip alanlar Sekil
*Marjinal Tarim Arazileri 5.
: A Plan
st seniez *Mutlak tarim arazileri altlik

*Cayir- Meralar

*Dikili Tarim arazileri
«Ozel Uriin Arazileri
sMutlak Tarim Arazileri
*Marjinal tarim arazileri
«Cayir-meralar

+Ozel Uriin arazileri
+Dikili tarim arazileri
*Marjinal Tarim Arazileri

1. Kademe seniez *Dogal 6neme sahip alanlar

sal Kullanmim sekli, Toprak ve Arazi
Ozellikleri sentezi

"Drenaj, Tuzluluk, Alkalilik

=Derinlik, Biinye, taglihk-Kayalilik

/ *Egim, AKK, 1.Derece dogal
=Cok yllik-tek yillik iiriin deseni, 6neme sahip alanlar
=Cayir-Mera vb 2.Derece dogal

b4 6éneme sahip alanlar

Derecelendirilmis Dogal 6neme sahip alanlar sentezi

=Yaban Hayat1 Geligtirme Sahalar1, Tabiat parklari
=SIT (Dogal, Arkeolojik, Tarihi, Kentsel vb Koruma alanlar1)
=Sulak Alanlar, Uluslar aras1 s6zlesmeli koruma alanlar:

3.Derece dogal
6neme sahip alanlar

=Orman
=(Ozel Cevre Koruma Bélgeleri, Onemli Doga Alanlar1 vb

Dogal yapl! elemanlarl sentez modeli
Y.Kvrucu

calismalarinda dogal yapi analitik verilerinden olusturulan sentez model 6rnegi
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Sekil 6. Izmir ili arazileri tarimsal odakli sentez haritas1 (Anonim, 2013)

3. SONUC

Dogal kaynaklarin smirlt oldugu diinyamizda, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki hizli niifus
biiyiimesi ile arazi kullanim planlarinda dogal habitatlarin dikkate alinmamasi sonucunda, kuraklik ve ¢6llesme, biyolojik
¢esitliligin ve ormanlarin azalmasi ve yok edilmesi gibi geriye doniisii olmayan sorunlar hizla biiyiimektedir. Kiiresel ve
bolgesel dlgeklerde gergeklestirilen birgok ¢aligma, 6zellikle gelecek iklim degisiklikleri ve degiskenliginin, giiniimiize
gore tarim, su ve toprak kaynaklari iizerindeki olumsuz etkisinin kuvvetlenecegini gostermektedir (Cline, 2008; IPCC,
2013; Miiller ve ark., 2009; Oztiirk ve ark., 2011, 2012; Sen ve ark., 2012.). Topraklar tarim sektorii i¢in vazgecilmez bir
iretim faktorii oldugu kadar, sanayi ve kentlesme i¢in de ayni derecede 6nem tasimaktadir. Bu durum topraklarin ¢esitli
kullanimlar arasindaki dagiliminin en iyi bir sekilde yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu dagilim yapilirken, tarimsal
iretimin gergeklestirilmesi i¢in verimli topraklarin mutlaka gerekli oldugu ve bu topraklarin olusumunun ¢ok uzun yillarda
gergeklestigi unutulmamalidir. Tarim arazisinin bu olusum siirecini hizlandirmak miimkiin olmadig: gibi, miktari da
arttirilamamaktadir (Ozbek, 1992). Ulkemizdeki mevcut arazi kullanim planlar1 incelendiginde, bir yandan tarim
yapilamaz nitelikte topraklar tizerinde tarimsal faaliyetler gergeklestirilmekte, diger yandan ise tarima son derece uygun
topraklarin tarim dis1 amaglarla kullanildig1 goriilmektedir. Bu sekildeki plansiz yada yanlis arazi kullanimi geri doniisi
olmayan birgok sorunu olusturmaktadir.

Son yillarda iilkemiz de hizla tamamlanmaya ¢aligilan iist ve alt dlgekli ¢evre diizeni planlart ve arazi kullanimi
kararlariyla dogal habitatin korundugu séylenemez. Bunun nedenlerini soyle siralayabiliriz (Kurucu ve Esetlili, 2013);
e Ulusal ve/veya bolgesel dlgekte iiretilmeye calisilan arazi kullanimi politikalarinin yetersizligi
e  Arazi kullanimu ile ilgili kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi, bu kurumlarin birbirinden bagimsiz ve/veya
habersiz ¢aligmalar yapmalari,
e Arazi kullanim kararlarinda althik olusturacak nitelikte dogru ve giincel verilerin yeterli olmamasi, mevcut
verilerin farkli formatta olmasi,
o  Uretilen verilerin bir araya getirilmemis olmas, verilerin biiyiik bir boliimiiniin sayisal olmamast,
e  Mevcut arazi kullanimlarinin dogal yapiya uygun olmayisi,
Planlama yetkisi olan kurumlarda ¢evre bilincinin yeterli diizeyde gelismemis olmasi.

Gerek Onceki tarihlerde, gerekse son yillarda ¢ikartilan yasalara ragmen tarim ve dogal habitat alanlari hizla
azalmaktadir. Giinlimiize kadar en ¢ok uygulanan ve katiligi ile bilinen Orman Kanunu bile pek ¢ok amag i¢in ihlal edilmis,
kiralama, 2B uygulamalar1 vb seklinde toplam yiizdlgiimiinde kayiplar gergeklesmistir. Bunun yaninda, 2005 yilinda
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yasalasan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu ile yerel yonetimlere verilen gorevler yerine
getirilmemis, tarim arazileri bu yasada belirtilen lejanta gére birkag il disinda siniflandirilamamistir. Bunun sonucunda
verimli tarim arazilerinin kayiplar da hizla devam etmektedir. Ulusal yasalardan baska, {ilkemiz ¢ok sayida uluslararasi
sozlesmeye taraf olmustur. Bunlardan bazilari; Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (1997), Cartegana Protokolii (2004, CITES
Sozlesmesi (1996), Barselona Sozlesmesi (1988, Biikres Sozlesmesi (1994),
Sozlesmesi (1983), Erozyonla Miicadele S6zlesmesi (1998), Avrupa Peyzaj Sézlesmesi (2003), Bern S6zlesmesi (1984),

Ramsar S6zlesmesi (1994) olarak siralanabilir.
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Biiyiiksehir Doniigiim Siirecinde Yaganabilecek Arazi Y onetimi Sorunlar,

B.Uzun', N. Celik Simsek '

'Karadeniz Teknik Universitesi, Harita Miithendisligi Boliimii, 61000, Trabzon, buzun@ktu.edu.tr/nidacelik@ktu.edu.tr

OZET

Daha énce yiiriirliige konulan biiyiiksehir yasalart ve 6360 sayili biiyiiksehir yasasi ile, biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanlar
genigsletilmekte ve bu belediyeler kentsel alanlarin yani sira kirsal alanlar igin de arazi diizenlemesi, kentsel déniigiim ve her tirlii
yapilagma islerinden sorumlu hale getirilmektedirler. Bununla beraber kirsal alanda etkin bir arazi yonetimi i¢in tasinmaz sahiplerinin
arazi kullamim anlayislart da biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak kirsal yerlesimlerdeki gelisme siirecinin; Dogu Karadeniz kentlerinin
yakin ¢evresindeki rezerv alanlarinda hi¢ de arzu edilmeyen bir bi¢cimde oldugu goriilmektedir. Bu ¢calismada, ézellikle Dogu Karadeniz
Bdélgesinde arazi par¢alanmalari ve plan eksikliklerinin neden oldugu sorunlar ortaya konmakta, kent ve kir entegrasyonunun 6360
sayili yasa baglaminda nasil olmast gerektigi yoniinde arazi yonetim yaklasimlarina bagh ¢éziim onerilerinde bulunulmaktadur.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Yasa, Arazi Yonetimi, Dogu Karadeniz Bolgesi, AAD, Kirsal Yapilagma
1. GIRIS

Tiirkiye'de ilk kez 1984 yilinda, Istanbul, Ankara ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. 1986-1988'de bes belediye
daha biiyiiksehir kapsamina alinmistir. 1993 ve 2000 yillar1 arasinda ise, 1992 yilinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan onaylan Avrupa Konseyinin Yerel Ozerklik Sézlesmesi ile beraber bu siire¢ hizlanmistir ve biiyiiksehir sayist
16'ya ¢ikarilmistir. 2014 yilina gelindiginde ise, 6360 sayili yasa ile beraber bu say1 otuza yiikseltilmistir.

Kentsel yerlesme yonetimiyle kirsal yerlesme yonetimini birlestiren bu yasa ile niifusun yiizde 75'inin yani 56 milyon
kisinin biiyliksehirde yasadig1 gercegi ortaya ¢ikmistir.

Temel amaglar1, Tiirkiye'de demokrasiyi gerek iilke gerekse yerel diizeyde giiglendirmek, belediye hizmetlerinde
verimliligi saglamak ve belediyelerin daha iyi hizmet gétiirmesini temin etmek olan bu yasanin getirdiklerini ise su sekilde
ozetlemek miimkiindiir: Bu illerde bilyiiksehir yetki alani ayni1 Istanbul ve Kocaeli gibi il smirlarina genisletilmektedir.
Biiyiiksehirlerde ozel idareler, beldeler ve kdyler kaldirilmaktadir. Biiyiliksehir sinirlarindaki beldeler mahalleleriyle
beraber, kdyler ise mahalle olarak ilce belediyelerine katilmaktadirlar. Ozel idare isleri biiyiiksehire devredilmekte, beldeler
ve koyler mahalleye doniismektedir. Biiyiiksehir olmayan 52 ilde niifusu 2 binden az olan beldeler kisiligi sona erdirilerek
kdye doniismektedir.

Bu agidan bakildiginda biiyiiksehir belediyeleri artik kentsel ve varliklari fiilen devam eden kirsal niifusa esit hizmet
gdtiirme noktasinda daha fazla sorumluluk almaktadirlar. Oyle ki, 30 biiyiiksehir belediyesi, toplam tarim arazilerinin
yiizde 56,81 ine sahip durumdalar ve tarimla ugrasan bu insanlarin kirsal kalkinma yoluyla yasadiklar1 yerlerde tutulmas,
hem kentler hem de kirsal i¢in dnemli bir konu haline gelmektedir.

Bu belediyelerin yetki alanlarinin genislemesiyle beraber hem kentsel hem de kirsal alanda mevcut olan sorunlar daha
belirgin hale gelmektedir. Ozellikle arazi yonetimi baglaminda bakilacak olursa; dagmik yerlesmeden kaynaklanan
sorunlar, kirsal yerlesim kesimindeki altyapinin ingaat sorunu ve arazi yetersizliginden kaynaklanan sorunlar en temel
sorun kaynaklari olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmadaki amag, hem kirsal hem de kentsel alandaki arazi yonetim
sorunlarini tanimlayarak, yeni 6360 sayili biiyiiksehir yasas1 baglaminda tespit ve nerilerde bulunmaktir. Bunun igin temel
sorunlar resmi verilere dayanan tablo ve sekillerle desteklenerek aktarilmaktadir. Bu ¢aligmanin sonuglari gostermektedir
ki, kdy yerlesim imar planlarmin ivedilikle yapilmali, yeni bir AAD yaklagimi benimsenmeli, yabancilarin miilk edinimi
baglaminda olugabilecek riskler igin yeni bir diizenleme getirilmeli, 6zel arazi toplulastirmasi1 ve afet riski altindaki
alanlarin doniistiiriilmesi ile ilgili islemlere ivme kazandirilmalidir.

2. KENTSEL ve KIRSAL ALANDAKI ARAZI YONETIM SORUNLARI
2.1 Daginik Yerlesmeden Kaynaklanan Sorunlar

Kuskusuz yerlesmeler ile cografi mekan arasinda birebir iligski vardir. Esasen toplu yerlesmeye uygun arazinin olmamasi,
bolge insanini daginik yerlesme tipine yoneltmistir. Bu daginik yerlesme sorununa tarim ve altyapilarin insasi agisindan
yaklagmak miimkiindiir. Ozellikle, Dogu Karadeniz Bolgesinde (DKB), yeryiizii sekilleri ve miras yoluyla tarim
arazilerinin pargalanmasi, tarimsal isletmelerin parsel yiizol¢limlerinin kiigiik, daginik, parsel sayisinin fazla ve yetersiz
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olmasina yol agmistir. Tablo 1 de goriildiigii iizere findik ve gay tarimi yapilan bolgenin kirsal alaninda ortalama parsel
biiyiikliigii 7.5 dekardir. Goriilityor ki, bolgede kiiciik toprak miilkiyeti hakimdir.

Tablo 1. DK Boélgesinde yer alan illere ait kdylerdeki ortalama parsel biiyiikliikleri (Uzun ve Yomralioglu, 2005)

iller Koy Kadastro Ozel Parsel Ortalama Parsel
Sayisi Goren Koy Miilkiyetteki Sayisi Bilyiikliigii (dekar)
Sayisi Alan (dekar)
Trabzon 480 195 670.133 152.969 4,38
Rize 353 175 465.822 134.517 3,46
Artvin 311 47 199.285 38.652 5,16
Giresun 541 164 727.112 135.606 5,36
Giimiishane 322 178 1.348.329 161.507 8,35
Bayburt 175 168 2.321.144 128.231 18,10

Kaynak: TKGM Trabzon Bolge Miidiirliigiinden alinan verilerden yararlanilarak hazirlanmistir
2.2 Kirsal Yerlesim Kesimindeki Altyapinin insaat Sorunu

Kirsal kesimdeki daginik yerlesim veya diger bir deyisle cok mahalleli kdyler, ¢esitli hizmetlerin getirilmesi agisindan
zorluklar ¢ikarmaktadir.

Yol, su, elektrik, telefon gibi teknik altyapi hizmetleri yaninda okul, saglik ocagi, cami gibi sosyal altyap: yatirimlarinin
hem zor hem de maliyetlerinin yiiksek olmasina yol agmaktadir.

Sekil 1’de Trabzon iline ait Yavuz Selim Bulvari’nin kamulasgtirma plani gériilmektedir. Bu uygulamada kamulastirma
maliyeti, yol yapim maliyetinin yaklasik yiizde 98.8’ine denk gelmektedir. Ote yandan Trabzon ilinde bazi ilkdgretim
alanlarmin yapim ve kamulagtirma maliyetlerinin karsilastirilmasima bakildiginda ise degisen oranlarda da olsa
kamulastirma maliyeti okul inga maliyetinin {izerinde ger¢eklesmektedir (Tablo 2).

YOL GENISLIiGI 25m
YOL UZUNLUGU 1519 m
KAMULASTILAN ALAN 26 536 m2
YOL YAPIM MALIYETI(A) 11 042 857$
KAMULASTIRMA MALIYETI (B) 10 905 178%
ORAN(B/A) 98.80%

Sekil 1.Trabzon Yavuz Selim Bulvari Kamulastirma Plani

Tablo 2. Trabzon ilinde bazi ilkdgretim alanlarinin yapim ve kamulagtirma maliyetlerinin kargilastirilmasi (Yomralioglu
ve Uzun, 2001).

Ik6gretim Okul insa Bedeli Kamulastirma Bedeli Oran II/1
OKkulunun Adi (USD) (D (USD) (ID) %
Yavuz Selim 664.439 863.762 130
Besirli 565.958 545.542 96
Ayasofya 493.044 1.008.636 205
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2.3 Arazi Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

DKB’de niifus ¢ok yogun, kullanilabilir nitelikteki uygun tarim arazisi ise ¢ok yetersizdir. Bu yetersiz arazi kosullarinda
bdlge halkinin topraga bakisini diger bolgelerden kesin ¢izgilerle ayirmaktadir. Arazi kitliginin mekana ve bolge halkinin
sosyolojik yapisina yansimasi noktasinda agagidaki alt basliklarda ifade edildigi gibi sorunlarla karsilasiimaktadir.

2.3.1 Mekana Yansiyan Sorunlar

v Toprak fiyatlarinin agir1 derecede artmasina neden olmaktadir.

v' Yerlesmeleri yatay biiyiimeden ¢ok dikey biiylimeye zorlamistir.

v" Yerlesim, sanayi, tarim ve ulasim alanlarinin 6nemli bir kism1 akarsu yataklarinda/yakinlarinda
olusturulmaktadir. Biitiin tehlikelerinin bilinmesine karsin; dere i¢lerine, heyelanli yamaglara ve tepelere, her
tiirlii insaat yapilmaya devam etmektedir (Sekil 2).

Sekil 2. DKB’de arazi kithiginin mekana yansimasi
2.3.2 Sosyolojik Yapiya Yansiyan Sorunlar

Arazinin kit oldugu ve baska bir ge¢im kaynaginin olmadig1 bolgede toprak; servetin kaynagi ve toplumsal degerleri
belirleyen en 6nemli faktordiir.

Arazi darliginin toplumsal yansimalar: temel olarak sunlardir;

v' Toprak darligi iriiniin degerini, irtiniin degeri de onu g6z 6niinde bulundurmayi, koruyup gdzetebilmeyi
gerektirdiginden, herkes evini kendi toprag: i¢inde insa etmistir. Oyle ki, tipik bir kdy evi incelendiginde; her
konutun yakin ¢evresinde serender, oturma—dinlenme, gesitli evcil hayvanlarin otlatilmasi i¢in boliimler vardir.
Ayrica, aghane, tuvalet, gesme—kuyu gibi bahge dgeleri de vardir. Ustelik bolgede toplu mezarlik anlayigmin
yaygin olmayisi, mezarlik yapilacak alan bulunamamasi, cografi ve geleneksel yapi nedeniyle, insanlar
yakinlariin mezarini, gogu zaman, evlerinin bahgesine yapmaktadirlar (Sekil 3).

101120084111

Sekil 3. Arazi darliginin toplumsal yansimalari
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v Arazinin kitligi, b6lgedeki miras paylasiminda da etkisini gostermektedir. Arazi kithigindan kaynaklanan miras
paylasim sorunu, tapu bilgilerinin giincellenememesine neden olmaktadir.

v' Arazi darhigi hem tarim alanlarini, hem de endiistriyel yatinm i¢in gereken alani sinirladigi i¢in, bélgedeki
insanlarin yurt i¢i ve disina go¢ etmesine neden olmaktadir

v/ 2001 yilindan bugiine, diizenli olmasa da arazi cinayetlerinde dikkat gekici bir artig s6z konusudur. Son on yilda
bolgede islenen 354 cinayetin olayinin 38’1 dogrudan arazi miilkiyeti ile ilgili olmustur. Bu oran toplam cinayetler
igerisinde %11 dir (Tablo3).

Tablo 3. Dogu Karadeniz Bolgesi 2001-2010 yillar1 arasinda toplam cinayet vakalari i¢indeki arazi cinayetleri oranlari

Yillar Toplam cinayeti sayisi Miilkiyet cinayeti sayis1 Miilkiyet cinayeti
orani
2001 14 1 7,14
2002 26 4 15,38
2003 19 1 5,26
2004 25 2 8,00
2005 40 7 17,50
2006 32 5 15,63
2007 43 5 11,63
2008 66 7 10,61
2009 43 2 4,65
2010 46 4 8,70
Toplam 354 38 11,00

2.3.3 Kirsal Alanlarda Arazilerin Boliinmesi ve Yapilasma Sorunu

Yasa koyucular, plansiz kirsal alanlarda miilkiyetlerin bolinmesi ve olasi yapilagsmanin rasgele bir bigimde yapilmasin
onlemek iizere yasal hiikiimler araciligiyla degisik denetim mekanizmalar1 gelistirmistir. Plan1 olmayan bu alanlarda yap:
— ifraz (yer boliimleme) kosullar1 yonetmelik ile yonlendirilmeye ¢aligilmistir (Sekil 4). Her bir kirsal tasinmaza, heyelan
riski gibi jeolojik ozellikleri dikkate alinmaksizin yapi izni veren bu kosullar; kentlerin alternatif gelisme alanlarinin,
yapilacak konutlar i¢in gerekli kamusal alanlarin saglanmasi gerekliligi goz ard1 edilerek ifrazina ve bunlarin {izerine yap1
yapilmasina izin vermektedir.

DK Bolgesinde, kirsal tasinmazlar ¢ogu zaman gayri resmi boliinmis, lizerlerine zemin etiidii olmaksizin heyelam
tetikleyen ¢ok katli yapilar yapi izni olmaksizin inga edilmektedir. Ustelik payli tasginmazlardaki yapilasma igin diger
paydaslardan muvafakat alinmamaktadir.

Sekil 4. Plansiz kirsal alanda bir yapilagsma 6rnegi
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Nitekim Trabzon kent merkezinin alternatif kentsel gelisim alanindan segilen bazi merkez kdylerinde yapilan bir ¢aligmada
(Tablo 4) kirsal kesimdeki yapilarin ortalama yilizde 2,7 oraninda insaat ruhsatt oldugu sonucuna ulasiimistir.

Tablo 4. Trabzon ilinden secilmis baz1 merkez kdylerdeki ruhsatli / ruhsatsiz bina sayis1 (Uzun ve Inan, 2010)

Koy ad1 Toplam bina sayis1 (b) Ruhsath bina sayis1 (a) * a/b (%)

Aktoprak 200 4 2,0
Bengisu 400 6 1,5
Camoba 50 5 10
Golgayir 500 1 0,2
Kutlugiin 400 23 5,75
Kirechane 300 3 1,0
Subasi 100 1 1,0
Yenikoy 250 1 0,4

Yani bu alanlardaki yapilagma aktivitelerinin denetim mekanizmalari disinda kaldig1 gériilmektedir. Bunun sonucu, yap1
izni vermeye yetkili muhtarlarin, cogu zaman, yapilagmaya miidahil ol(a)madiklar1 gézlemini dogrulamaktadir.

3. BULGULAR ve iRDELEME

6360 Sayili Kanun ile Biiyiiksehir belediye sinirlari, il miilki sinir1 olmus, miicavir alan kavrami kaldirilmis ve kentsel
yerlesme yonetimiyle kirsal yerlegsme yonetimi birlestirilmistir.
v' Buyasaile;
»  Tiizel kisiligi Kaldirilan Belediye Sayisi: 1.654 (%56)
»  Tizel kisiligi Kaldirilan Koy Sayisi: 16.561 (%48)
»  Toplam Biiyiik Sehir Sayisi: 30 (16+14)
«  Kurulan Yeni lge Say1si: 24
*  Biyiiksehirlerdeki Tarim Arazilerinin miktari: 135.270.869 dekar (%57)
* Biyiiksehirlerde Yasayan Niifus sayist: 59 milyon (%77)
v' Mabhalleye doniisen Kdylerdeki yapi stoku ortiilii bir af ile ruhsath hale getirilmisgtir.
* 6360 sayili yasanin Gegici 1. Maddesinin 14. Bendi: Bu Kanunla mahalleye doniisen kdylerde, bu
Kanunun yayimlandigi tarih itibartyla 25/4/2006 tarihli ve 5490 say1il1 Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan Ulusal

Adres Bilgi Sistemine kayitli veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan uydu fotograflariyla tespit edilen, (...)
tarimsal yapi, binalar ile konutlardan, bu Kanunun yayimlandigi(06/12/2012) tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre ve
sehircilik Bakanlig1 veya belediye ya da tiniversiteler tarafindan fen ve sanat kurallari ile ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun yapildigi tespit edilenler ruhsatlandirilmis sayilir.(...) Ancak; bu fikranin 6ngérdiigii uygulamalarin 6zel kanun
hiikiimlerine aykir1 olmasi durumunda, 6zel kanun hiikiimleri gegerlidir.

v' Yabancilarin miilk edinimi baglaminda Ozel Miilkiyete tabi alanlarn ilce yiiz élciimiiniin viizde 10 una
kadar” toplamda miilk satisina izin verilmektedir. flce sinirlarinin tiim miilki idare smirlarina genisletilmesiyle; Trabzon,
Ordu ve Mugla gibi yerlesilebilir alanlarin kit oldugu illerde imarl alanlarin tamamina yakininin yabancilar tarafindan
satin alinma tehlikesi s6z konusu olabilir. Bu konuya iliskin olarak asagida Tablo 5’de Trabzon iline ait yabancilarin
tasinmaz edinim raporu goriilmektedir.

Tablo 5. Trabzon ili uyruk bazinda rapor

Kat Kat Miilkiyetine Konu Olan Toplam
Miilkiyetine
Konu Olmayan
Kisi Ulke Ad1 Ana Tasinmaz Bagimsiz Boliim Bagimsiz Toplam Toplam Kisi

Parsel Adeti Parsel Adeti Boliim Adeti Parsel Adeti Adeti
Almanya 29 21 37 50 40
Avustralya 1 0 0 1 1
Avusturya 24 12 14 36 25
Azerbaycan 19 0 0 19
Belarus 12 0 0 12 1
Birlesik Arap
Emirlikleri 0 4 4 4 4
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Giircistan 0 4 4 4 4
Hollanda 30 9 13 39 18
Ingiltere 0 1 1 1 1
iran 0 2 2 2 2
isvec 0 1 1 1 1
Katar 0 1 3 1 2
KKTC 7 1 1 8 2
Kuveyt 0 4 6 4 8
Rusya Federasyonu 0 3 3 3 3
Suudi Arabistan 42 23 63 65 70
Urdiin 20 1 1 21 2
Toplam 184 87 153 271 186

Not: 30 Mart 2014 itibariyle

v Biiyiiksehir belediyelerinin arsa arazi diizenlemesi (AAD) yapma yetkisi:

Ulkemizde uygulanan alan bazli AAD sistemine gore iki temel amag vardir. Bunlardan biri tasinmazlarda deger artisma
neden olan temel teknik ve sosyal altyapi alanlarina, arazilerin ylizde 40’ 1na kadar kesinti yapmak ve digeri ise mal sahibine

kalan yiizde 60 oranindaki araziyi imar plani verilerine uygun parsele donistiirmektir (Sekil 6).

[
L]
.
S R z
80400 esccscssesceee

Sy
A

| - =

Sekil 6. Tiirkiye’de uygulanan AAD mekanizmasi (Uzun, 2000)

* 5216 sayili BSB yasasimin 7/c ve 27nci maddesi geregince BS ve ilge belediyeleri

gorev boliimil yapmaktadirlar. Bu baglamda BS belediyesinin hangi genislikteki yollarin, parklarin, meydanlarin yapim ve
isletiminden sorumlu olacagi 6nemlidir. BS belediyesinin de AAD(parselasyon plani) yapma yetkisi bulundugu ve bu
yetkinin gorev alani ile sinirli oldugu diisliniildiigiinde; imar planindaki yollarin genisligi, park ve meydanlarin alansal

biiyiikliiklerinin AAD yetkisi ile dogrudan ilintili oldugu goriilmektedir.
v' Déniistiiriilecek alanlar arasinda;

1. Jeolojik durumu ve zemin 6zellikleri yapilasmaya uygun olmayan alanlar,

2. Dogal afete ugramis ve ugrayabilecek olan yerler (deprem, heyelan, sel baskini, yangin gibi),

3. Gegmiste plansiz ve kontrolsiiz yapilasmanin, yetersiz altyapinin ve yasam kosullarinin yetersiz oldugu
yerler,

4. Yipranan ve yikim tehdidi altinda bulunan tarihsel yapilarin yogun bulundugu bélgeler,

5. Sosyal donati ve altyap1 hizmetlerinin yetersiz duruma geldigi bolgeler yer almaktadir.
Afet Riski Altindaki Alanlarin (ya da miilkiyetin) Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanuna bakilacak olursa;

* 63006 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi hak. Kanun(31/05/2012-RG:28309)

* 6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi hak. Kanunun Uygulama Y 6netmeligi

(15/12/2012-RG:28498)

*  Amag: Afetlerde yara saran devlet anlayisindan, dnleyen devlet anlayisina ve Ego kentlerden, eco
kentlere doniismek.

*  Hedef: Bu yasa ile afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi ve afet riski tagiyan binalarin
yikilmasi ve de iilke genelinde giivenli ve yasanabilir alanlarin olusturulmas: hedeflenmektedir.

v' Kirsal alanlarda ve TNKA alanlarinda Ozel Arazi Toplulastirmast:

+  Ogzel arazi toplulastirmasi: Koy tiizel kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler
veya kamu kuruluslarinin, hizmet konulart ile ilgili arazi teminini de kapsayacak sekilde yapacaklar
toplulastirmasidir.
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Imar plan1 kapsaminda Arazi Toplulastirmasi, pargalanmis miilklerin higbir alt yap1 calismasina yer verilmeden daha
islevsel yeni parseller olusturmak {izere birlestirilmesi olarak tanimlanabilir.

4. SONUC ve ONERILER

Yeni biiyiiksehir yasas: ile kentsel alanlarin yani sira kirsal alanlarda da yetki ve sorumluluk sahibi olan belediyelerin
gorevlerini yerine getirirken kargilasacagi sorunlar karsisinda farkli yenilik¢i ¢oziimler getirmesi beklenmektedir. Zira
kentsel alanlarda aligilagelmis ¢c6ziim Onerileri kirsala gelindiginde ihtiyaci karsilama noktasinda yetersiz kalabilmektedir.
[lk etapta bazi sorunlarin ¢6ziimii igin birkag 6nermede bulunulmaktadir.

v' Koy yerlesik alanlarinin (KYA) tespitine iliskin ve miilga il 6zel idarelerince belirlenmis bulunan K'Y A’larinin
dogrudan veya degistirilerek 1/25.000 (biiyiliksehir biitinii CDP) ve diger 6l¢ekte imar planlari ile entegrasyonu
saglanarak, BSB i¢inde ancak plani bulunmayan alanlarda yapilabilecek tarimsal konut alanlarinin/arsalarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Nihayet “Kéy yerlesim imar Planlar1” da ivedilikle hazirlanmasi gerekmektedir.

Yesil k&y-mahalle

eski kdy siniri (mahalle sinirr)

Tarim Alani

KYA
1G]

Sekil 5. KYA diizenlemesi

v" Yabancilarin taginmaz edinimiyle ilgili; “ilgeler bazinda uygulama imar plani i¢inde kalan alanlarin yiizde
10°nuna kadar” sart1 getirilerek; Trabzon, Ordu ve Mugla gibi yerlesilebilir alanlarin kit oldugu illerde imarl
alanlarin tamamina yakinimnin yabancilar tarafindan satin alinma riski giderilebilir.

v Arsa diizenlemesinde yeni bir yaklagim ile; proje alani ile iligkili birden fazla diizenleme alani tek bir diizenleme
alan1 olarak belirlenebilir. Boylece, sekilde goriildiigii iizere A nolu alan, tamamen yesil alan olabilir ve bu
alanin miilkiyet hakki, diizenleme alaninin diger B ve C bolgelerine aktarilarak imar hakl parsel tahsisi
saglanabilir.

Sekil 7. AAD’ye yeni yaklagim

v" DOP donatilar arasinda; yol, meydan, yesil alan, gocuk bahgesi, park, otopark, ibadethane, karakol, ilk ve orta
ogretim kurumlari, pazar yeri, semt spor alani, agaglandirilacak alan gibi kamu kullanimina agik alanlar yer
almaktadir. Ayn1 zamanda 6001 say1l1 (25/06/2010) Karayollar1 Genel Miidiirliigii teskilat ve gorevleri hakkinda
kanunun 19. maddesinin 6. fikrasi: “’ilk kez yapilan imar plam diizenlemelerinde, otoyollar harig, karayollar:
DOP hesabina dahil edilir’’ ibaresi yer almaktadir. Buna gore belediyelerin yol donatisini elde etmek igin ilgili
yasadan Oncelikle yararlanmalar1 isabetli goriilmektedir.
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OZET

Yeni 6360 sayil Biiyiiksehir Yasast ile birlikte 30 Il Ozel Idaresi ve 16082 kéviin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Cok biiyiik bir hizla ve
kolaylikla yapilan bu degisikligin tartisilmasi gereken en énemli konularindan bir tanesi de yasamin kirsal alana etkilerinin ne sekilde
olacag yoniindedir. Bu ¢calismada, 6360 sayiuli yasamin kirsal alanlara etkisi, 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu, 5403/5578 Sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve Belediye Yerlesme Alant Disinda Kalan
(Iskdn Dist) Alanlarda Uygulanacak Imar Uygulama Esaslart yoniinden incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Kanun, Kirsal Alan, Arazi Toplulastirmasi, Mera, Arazi Kullanimi.

ABSTRACT

Legal personality of 30 units of Special Provincial Administration and 16082 units of the village has been removed with the new
Metropolitan Law numbered 6360. One of the most important issues to be discussed in this law made very quickly and easily is the
effects of rural areas. In this study, Law No. 6360 was investigated with respect to the effects of rural areas, 3083 numbered Agriculture
Reform Law about land consolidations in irrigation area and 5403/5578 Numbered Land Protection and Land Use Law.

Keywords: Law No. 6360, Rural Areas, Land Consolidation, Pasture, Land Use.

1. GIRIS

Biiyiiksehir Belediyeleri’nin sinirlarini, yetki ve sorumluluk alanlarini yeniden diizenleyen 6360 sayili yasa 12.11.2012
tarihinde TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Yasa “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 ilge
Kurulmasi fle Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”la birlikte
Biiyiiksehir Belediyesi ilan edilen kentlerde; koylerin tiizel kisiliginin ortadan kaldirilmas: ve Biiyliksehir Belediye
sinirlarinin i1 miilki sinirlart olarak kabul edilmesini ongérmektedir. Bu 6ngorii Biiyiiksehir Belediyelerinin yonetim
birimlerinde de 6nemli degisiklikleri beraberinde getirerek; sorumluluk sahasini il miilki sinirlarina genislemesi nedeniyle,
yetki alani ile hizmet gotiirmesi gereken alani arttirmistir. Bu kadar hizli ve kolaylikla yapilan bu degisikligin tartigilmasi
gereken birgok boyutu vardir. Bu boyutlardan bir tanesi de kirsal alana etki eden boyuttur.

Ulkemiz yerel ydnetim yapisinin énemli bir unsuru olan ve kirsali ve kdyleri ilgilendiren pek ¢ok konuda uygulayict kurum
olan i1 Ozel Idarelerinin de Biiyiiksehir Belediyeleri icin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu kanunla birlikte 30 i1 Ozel
Idaresinin, 9652 tanesi orman koyii olmak iizere 16082 kdyiin tiizel kisiligi kaldiriimis oldu. Ulkemizde yaklagik 34500
kdy oldugu diisiiniiliince, bunlarin yaklasik yarist (% 47) artik kdy statiisiinde degildir.  Kirsal niifusumuz bir gecede
%23.2 den %9,4'e inmis, Kent Niifusumuz ise bir gecede %76;8 den %90,6'ya ¢ikarak kentlesme oranimiz artmistir. Buna
gore 6360 sayili Kanun yasalagsmadan dnce ve sonra olmak iizere, Tiirkiye’deki belediye, Il Ozel Idaresi ve kdy sayilart
Tablo 1 deki sekilde olusmustur.

Bir gecede yiizlerce yillik koy statiisiiniin sona erip mahalleye doniismesi siiphesiz bugiine kadar varliklarini kdy statiistinde
siirdiirmekte olan bu kdylerde yasayan vatandaglarimiz {izerinde 6nemli etkileri olacaktir.

Bunun yaninda kirsal ve tarimin sorunlar ile ilgili hicbir ilgisi olmayan ve bugiine kadar kendi gorev ve sorumluluk
alanlarindaki klasik belediye hizmetleri ile mesgul olup buna goére yapilanmis, anlayis ve zihniyet olarak tarim, hayvancilik
ve ormancilik konularinda hizmet etme noktasinda hazirliksiz olan belediyelerimizin ciddi sorunlarla karsilasacagi agiktir.
Dolayisiyla, bu siiregte son yillarda takip edilen tarim politikalari ile bilyiik bir {iretim erozyonuna ugrayan kirsal kesimdeki
tarimsal iiretimin de olumsuz etkilenmemesi miimkiin degildir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 y1li Adrese Dayali Niifus Sayim sonuglarina gore niifusu 2.000’in
altinda olan belediyelerin tiizel kisilikleri, kaldirilarak kdye doniistiiriilmistiir.
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Tablo 1. Tiirkiye’deki Belediye, i1 Ozel idaresi ve K&y Sayilart

6360 SAYILI 6360 SAYILI | 6360 SAYILI 6360 SAYILI
KANUN ONCESi | KANUN KANUN iLE KANUN iLE
SONRASI KALDIRILAN | KURULAN
BUYUKSEHIR | 16 30 - 13
BELEDIYESI
SAYISI
iL 65 52 - -
BELEDIYESI
SAYISI
BUYUKSEHIR | 143 500 - -
iLCE
BELEDIYESI
SAYISI
ILCE 749 418 - 26
BELEDIYESI
SAYISI
BELDE 1977 386 1591* -
BELEDIYESI
SAYISI
TOPLAM 2950 1385 1591 26
BELEDIYE
SAYISI
iL OZEL 81 52 29 -
IDARESI
SAYISI
KOY SAYISI 34.283 18.201 16.082 -

Yeni Biiyiiksehir yasasindan en fazla etkilenecek kesim, kirda yasayan ve tarimla ugrasan kesim olacaktir. Ciinkii kirsalin
en onemli ge¢im kaynagi olan tarimsal iiretimin yapildig: tarim alanlar1 artik yapilagmaya ve ranta daha fazla agik hale
gelecektir. Bu yasa ¢ikmadan dnce 5403 Sayili Toprak Koruma Kanunu'na ragmen tarim alanlar1 hizli bir sekilde tarim
disma ¢ikarilmigtir. 2001-2010 Yillar: arasinda tarim disina ¢ikarilmasina izin verilen alan yaklasik olarak 827.000 ha'dir
(Anonymous, 2014). Bu yasadan sonra kirsaldan ¢ikip kent arazileri haline gelen tarim alanlar1 daha fazla baski altinda
olacaktir. Kdyde yasayan ve kente gore daha yoksul bir kesim olan kdy halki bu giine kadar karsilagsmadig1 yeni vergi yiiki
ve hizmetlerin ticretlendirilmesi ile karst kargiya kalacaktir(Ciftci ve Tomar, 2013). Ayrica, kirlar, uzun bir zaman
geleneksel toplumsal yapilari, ¢ok da kiymetli goriilmeyen kaynaklari ve devletin kati koruma politikalar1 nedeniyle
sermayenin ilgi alan1 diginda kalmisti. Bugiin ise piiriizden arinmis, korunmasiz bir gekilde her tiirlii miidahaleye agik hale
gelmistir (Ogdiil 2002).

Mimarlar ve sehir plancilari i¢in kirlar uzun bir zaman mesleki tecriibe alani disinda kalmistir. Bunun nedeni sadece
meslegin gerek egitimde gerekse uygulamada kirlara ilgi gostermemis olmasi degil, kirlarin da mimar ve sehir plancilarina
ihtiya¢ duymamis olmasidir. Kentler planlamanin yetisemedigi bir hizla biiyiirken, kdyler zaman iginde kii¢iik degisimlerle,
plana ve mimara ihtiyag duymadan yavasga bigimlenmistir. Ancak bu yasadan sonra plancilarin ve mimarlarin koylerle
ilgilenmesi i¢in bircok neden bulunmaktadir (Ogdiil 2013).

Biiyiiksehir Yasast kapsaminda kirsal alan diizenlemelerinin; kirsal alanin problemlerini biitiinciil olarak ele alip, kirsal
gelisim planlamasi adi altinda planlanmasi hedeflenmelidir. Bilyiiksehir belediyeleri 1/100000°1ik ¢evre diizeni planlarim
bu kapsamda oncelikli olarak hazirlamalari kirsal alanin problemlerini ¢6zmede yardimci olacaktir.

2. BUYUKSEHIR YASASI KAPSAMINDA YAPILAN KIRSAL ALAN
DUZENLEMELERI

6360 sayili Biiyiiksehir Kanunu’na goére kapatilan belediye ve kdylerin her tiirlii taginir ve tasinmaz mallarin devir islemleri
kurulacak komisyon karariyla il veya ilge belediyesine devredilecektir. Bununla ilgili diizenleme Gegici 1. Maddenin 3.
Bendinde “1 inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kdylerin personeli, her tiirlii taginir ve taginmaz
mallari, hak, alacak ve borglar1, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, biiyliksehir belediyesi, bagl kurulusu veya
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ilce belediyesine devredilir. Devir islemi ilk mahalli idareler genel se¢imi itibariyla uygulamaya konulur.” Seklinde
diizenlenmistir. Su anda ilk mahalli idari se¢im yapilmis ve devir iglemleri uygulamaya konulmustur.

6360 sayili Kanun koylerde mevcut yapilagmalari bazi kosullara bagli olarak ruhsatlandirarak genel bir affin yolunu agmis
olmaktadir. ilgili kanun maddesi su sekildedir: “Bu Kanunla mahalleye doniisen kdylerde, bu Kanunun yayimlandigi tarih
itibariyla 25/4/2006 tarihli ve 5490 say1l1 Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan Ulusal Adres Bilgi Sistemine kayitl
veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan uydu fotograflariyla tespit edilen, entegre tesis niteliginde olmayan
tarim ve hayvancilik amagli yapilardaki isletmeler ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarimi karsilayacak bakkal, manav,
berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri, yerlesim yeri halki tarafindan kurulan ve isletilen
kooperatifler isletme ruhsati almis sayilir. Bu isletmelerin bulundugu binalar ile konutlardan, bu Kanunun yayimlandigi
tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya belediye ya da iiniversiteler tarafindan fen ve sanat
kurallari ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun yapildig: tespit edilenler ruhsatlandirilmis sayilir. Ayrica bu yapilar elektrik,
su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden yararlandirilir. Ancak; bu fikranin Ongdrdiigii uygulamalarin 6zel kanun
hiikiimlerine aykirt olmast durumunda, 6zel kanun hiikiimleri gegerlidir.”

Kentsel hizmetlere karsilik kentsel alandaki gibi kdylerden de emlak vergisi ve hizmet bedellerinin alinmasi s6z konusudur.
Koy tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde emlak vergisi, diger vergi, har¢ ve katilim paylari ilk 5 y1l alinmayacak, su bedeli de
ayni siireyle en diisiik tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde aliacaktir. Yani 5 yil sonra kdylerin artik bu vergileri ve
bedelleri 6deyebilecek durumda olmalart beklenmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin de kilometrelerce uzakta olan kdylere, kentlerden ¢ok farkli bir anlayisla gitmesi gereken
hizmetleri gotiirecegi planlanmaktadir. Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklarina “Biiyliksehir ve ilge
belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.” ifadesi eklenmis.
Ancak bu da zorunlu bir hizmet olarak belirtilmemistir.

Sonugta daha fazla hizmet bedeli 6deyen, daha az hizmet alan kdylerin yani mahallelerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
goriinmektedir.

6360 say1l1 Kanuna gore orman kdyleri statiilerini kaybetseler de orman kullanim haklar1 devam etmektedir. Kdyler, mera
yaylak ve kislaklardan yararlanmaya devam edecekler, ancak kanunla koy tiizel kisiligine ait biitiin mallarin, (mera vb.)
belediyelere gegmesiyle koyiin orta mali olmaktan ¢ikmasi ayr1 bir tartisma konusu olmaktadir.

Biiyiiksehir Yasast kapsaminda yapilacak kirsal alan diizenlemeleri; 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu” ve 5403/5578 Sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve
24.07.20009 tarihli Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina liskin Tiiziik” say1labilir. 3083
Sayili Kanun Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan, 2009 tarihli Arazi Toplulastirma Tiziigi ise, hem Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan hem de diger (Devlet Su Isleri, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Sulama Birlikleri vd.) kamu kurum
ve kuruluglari tarafindan uygulanabilecektir. Ayrica, 6360 Say1li Biiyiiksehir Yasasti ile kirsal alanlardaki yerlesim yerlerine
ait arazi ve arsa diizenlemeleri 3194 Sayili imar Kanununa gére yapilacaktir. Yasa kapsaminda plani bulunmayan ve
yerlesme alan1 diginda kalan alanlarda Plansiz Alanlar imar Y&netmeligi esaslari uygulanacaktir.

2.1. 3083 sayih “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu’ na
gore yapilan uygulamalar

1984 yilinda 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu” (SAADDTRK )
bi¢imsel olarak toprak reformunu da igermektedir. Bu yasa ayni1 zamanda, saptanan normdan daha fazla topraga sahip olan
biiyiik toprak sahiplerinin arazilerinin kamulastirilmasini ve yeterli topragi bulunmayan ve topraksiz giftgilerin
topraklandirilmalarint 6n gérmektedir. Bu amagla kamulagtirmaya konu olan taginmazlar, bag, bahge ve agaglik arazi ve
ornek isletmeler harig, gergek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine ait tarim topraklarindan o bdlge igin saptanan dagitim
normunun on katini asan boliimii ile varsa lizerindeki tarimsal yapi ve tesislerdir (madde:5).

Yasa metninde toprak reformunun temel ilkeleri genel 6zellikleri agisindan diizenlenmis, konuya iliskin ayrintilar daha
sonra yiirlirliige giren uygulama yonetmeliginde ele alinmistir.

Yasada ongoriilen tarim reformu oOnlemlerinden toprak reformu disinda tarimsal yapi igin getirilen diizenlemeler
anlasilmaktadir. Tarimda verimliligin artirilmasi, devletin miilkiyetinde bulunan topraklarin yeter topragi bulunmayan ve
topraksiz ciftcilere dagitilmasi, toplulagtirmanin yapilmasi, kirsal yerlesim alanlarinin kurulmas: ve gelistirilmesi, tarim
topraklarinin amag dist kullaniminin diizenlenmesi, dagitilmayan tarim topraklarinin degerlendirilmesi, gerekli goriilen
bolgelerde gayrimenkullerin milli giivenlik nedeniyle miilkiyet ve tasarruf bigimlerinin ve yerlesim yerlerinin
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diizenlenmesi yasanin amacini olusturmaktadir. Ayrica yasada 6zel miilkiyet tarim topraklarindan kamulastirilacak ve
dagitilacak topraklarin genisligi, dagitimdan yararlanacak giftcilerin se¢imine iligkin kurallar diizenlenmistir. Yasa
incelendiginde li¢ temel 6zelliginin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6zellikleri toprak reformu, arazi toplulastirmasi ve tarim
topraklarinin korunmasi basliklar: ad1 altinda toplanabilir.

3083 sayili yasanin altinct maddesi toplulastirma esaslarint belirlemistir. Bu maddeye gore belirtilen amaglari
gercgeklestirmek {izere uygulama alanlarinda ilgili kurulusca, istege bagli veya maliklerin muvafakati aranmaksizin arazi
toplulastirilmasi yapilabilir.

Istege bagl olanlara dncelik vermek kaydiyla arazi toplulagtirmasini tesvik igin ilgili kurulusca arazi genisletmek ve kredi
imkanlarindan daha fazla faydalandirmak gibi destekleyici tedbirler alinabilir.

(Ek fikra: 23.02.2001 — 4626 S.K./1. md.) Toplulagtirma alanlarinda gercek kisilerle kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine
ait araziden projenin 6zelligine gore, yol ve kanal gibi kamunun ortak kullanacagi yerler i¢in %10‘a kadar katilim pay1
kesilir. Toplulastirma nedeniyle kapanan yollarla, yol fazlaliklart da ayn1 amag i¢in kullanilir. Katilim pay1 ig¢in herhangi
bir bedel 6denmez. Ancak, katilim pay1 disinda kesilen arazi, dncelikle varsa esdeger Hazine arazisinden karsilanir. Yoksa
kesilen arazi i¢in kamulastirma islemi yapilir.

Toplulagtirma sonunda dagitilan veya sahibine birakilan tarim arazisi malikleri adina, geriye kalan arazi ise Hazine adina
uygulayict kurulusun talebi ile tapuya tescil edilir. Malikleri adina tescil edilen arazi bu Kanun hiikiimleri disinda o bolge
i¢in tespit edilen dagitim normundan daha kiigiik pargalara riza-en veya hitkkmen taksim edilemez ve ifraz islemlerine konu
olamaz. Bu husus tapu siciline serh edilir. Toplulastirma esas ve usulleri ile topragin derecelendirilmesinin nasil yapilacag:
yonetmelikte belirtilir. Yasanin yonetmeliginde ise doérdiincii bolimiinde toplulastirma ve arazi degisimi adi altinda
verilmistir (Cay ve ark. 2011).

2.2. 5403/5578 Sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve 24.07.2009 tarihli Tarim
Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina Iliskin Tiiziik

Tiirkiye de topragin korumas: ile ilgili yasal diizenlemeler 2005 yilina kadar tebligler ve yonetmelikler ve tiiziikler
boyutunda kalmistir.2005 yilinda ilk defa “Toprak Koruma ve Arazi Kullanin Kanunu” 5403 sayili kanun ile
diizenlenmistir (Cay ve ark., 2011).

19.07.2005 tarihinde 5403 say1ili ‘Toprak Koruma ve Arazi Kullanin Kanunu’ kabul edildi. Bu kanun genel olarak; Arazi
miilkiyet hakkinin kullanimi, toprak ve arazi varligmin belirlenmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi ve arazi parsel
biiyilikliikklerinin belirlenmesi, topraklarin korunmasi ve arazi kullanimi, tarim arazilerinin amag¢ dist kullanimi, arazi
toplulastirmasi ve dagitimi konularini kapsamaktadir (Cay, 2013).

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun ¢iktig1 2005 yili Temmuz aymdan 2010 yilina kadar 507 bin hektar alan
tarim dis1 amagla kullanilmak iizere tarim alani digina ¢ikarilmistir. Son 10 yilda tarim alani digina ¢ikarilan arazi miktart
1 milyon hektara yaklagmistir. Bu alan 16 milyon hektarlik ekilen alanin yiizde 5,6’sina, tiim tarim alanlarinin ise yiizde
3,8’ine karsilik gelmektedir. Tiirkiye bir yandan, 'Iyi Tarim Uygulamalart' ile tarimsal iiretimde kaliteyi artirmaya, diger
yandan verilen desteklerle tarimsal {iretim miktarini artirmaya ¢alisirken tarim alanlarinin korunmasit konusunda ise geriye
dogru bir gidis gézlenmektedir (URL 1).

Bazi bilim adamlar1 Toprak Koruma Kanunu’nun topragi korumayi degil, yok etmeyi kolaylastiran diizenlemenin temelini
olusturdugunu sdylemektedir ( Unver, 2010).

Kanun en ¢ok elestiriyi arazi parsel biiyiikliiklerinin belirlenmesi konusunda almis olup, baslangi¢cta Kadastro kanunu ile
tarimsal alanlarda béliinebilecek minimum parsel biiyiikligii 5000 m” iken, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
ile “tarimsal faaliyetin ekonomik olarak yapilabildigi en kiigiik alana sahip ve daha fazla kiiglilmemesi gereken yeter
biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel biiyiikliigii, bolge ve yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik ozellikleri
gozetilerek Bakanlik tarafindan belirlenir. Kamu yatirimlari igin ihtiyag¢ duyulan yerler hari¢ olmak iizere tarim arazileri,
belirlenen yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsellerinden daha kiigiik pargalara boliinemez. Miras yolu ile intikallerde
yeter bilyiikliikteki parseller olusturulamiyorsa ifraz yapilamaz. Ortak kullanim, kiralama veya satis yoluna gidilir.” Toprak
normu degerinden daha az olamayacag: belirtilmistir. Toprak normunun bdlgelere gore farklilik arz edeceginden dolay1
boliinebilecek en kiigiik miktar kamuoyunda tartigmalara neden olmus ve kamuoyunun benimsemedigi degerler,
09.02.2007 tarihinde ¢ikarilan 5578 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi ek kanunu ile;

“Madde 2. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununun 8. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:
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Madde 8. Tarim arazileri; dogal 6zellikleri ve iilke tarimimdaki 6nemine gore, nitelikleri Bakanlik tarafindan belirlenen
mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri, dikili tarim arazileri ve marjinal tarim arazileri olarak simniflandirilir. Ayrica
Bakanlik tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimi ile ilgili farkli simiflandirmalar yapabilir. Tarimsal
faaliyetin ekonomik olarak yapilabildigi en kiigiik alana sahip ve daha fazla kiigiilmemesi gereken yeter biiylikliikteki
tarimsal arazi parsel biiylikligi, bolge ve yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik ozellikleri gozetilerek
Bakanlik tarafindan belirlenir. Belirlenen kii¢iikliige erigmis tarimsal araziler miras hukuku bakimindan boliinemez esya
niteligini kazanmis olur. Tarimsal arazinin bu niteligi tapu kiitiigiine serh edilir.

Belirlenen parsel biiyiikliigii; mutlak tarim arazileri ve 6zel iiriin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0.5 hektar,
ortdi alt1 tarimi yapilan arazilerde 0.3 hektar ve marjinal tarim arazilerinde ise 2 hektardan kiigiik olamaz. Tarim arazileri
bu biiytikliiklerin altinda ifraz edilemez, bolinemez veya kiigiik parsellere ayrilamaz. Ancak ¢ay, findik, zeytin gibi 6zel
iklim ve toprak istekleri olan bitkilerin yetistigi yerler ile seralarin bulundugu alanlarda, yorenin arazi 6zellikleri daha
kiigiik parsellerin olugmasini gerekli kildig: takdirde, Bakanligin uygun goriisii ile daha kii¢iik parseller olusturulabilir.

Bakanligin uygun goriisii ile kamu yatirimlar igin ihtiyag¢ duyulan yerler hari¢ olmak iizere tarim arazileri, belirlenen
biiyliklikteki parsellerden daha kiigiik parcalara boliinemez. Boliinemez biiyiikliikteki tarim arazilerinin mirasa konu
olmalari ve iizerlerinde her ne sekilde gergeklesmis olursa olsun birlikte miilkiyetin mevcut olmasi durumunda, bu araziler
ifraz edilemez, paylar: iigiincii sahislara satilamaz, devredilemez veya rehin edilemez. Bu araziler hakkinda 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanununun 6zgiilemeye iliskin hiikiimleri kiyasen uygulanir.” seklinde olmustur.

Toprak Koruma Kanununu diger 6nemli maddesi de 17. madde ile getirilen arazi toplulastirmas1 ve dagitimi esaslaridir.

2.3. Belediye Yerlesme Alami Disinda Kalan (iskdn Dis1) Alanlarda Uygulanacak imar
Uygulama Esaslan

ifraz ve Tevhid isleri:

Madde 62- (Degisik:RG-2/9/1999-23804) Ust dlgek plani bulunmayan iskan disi alanlarda yapilacak ifrazlardan sonra
elde edilecek her parsel (5000) m* den kiigiik olamaz. Bu parsellerin tapu kadastro veya tapulama haritasinda bulunan kamu
eline gegmis bir yola, yapilan ifrazdan sonra en az (25.00) m. cephesi bulunmasi zorunludur. Parselden terk suretiyle yol
olusturulamaz. Yeni yerlesme alani olusturma amagli ifraz iglemi yapilamaz.

(Ek fikra:RG-30/6/2001-24448) 2510 sayili Iskan Kanunu uyarinca hazirlanan Tarimsal iskan Projeleri kapsaminda
yapilagma amaci tagimayan tarimsal amagli ifrazlarda, yola cephe kosulu aranmaz.

Tevhid islemlerinde (5000) m” asgari biiyiikliik sart: aranmaz.
Yapi Sartlari

Madde 63 - (Degisik:RG-2/9/1999-23804) Ust dlgek plan1 bulunmayan iskan dis1 alanlarda bulunan parsellerde; insaat
alan1 katsayis1 %35 den fazla olmamak, yap: ingaat alanlari toplami higbir kosulda (250) m® yi gecmemek, sacak
seviyelerinin tabii zeminden yiiksekligi (6.50) m.yi ve 2 kati agmamak, yola ve parsel smirlarina (5.00) m.den fazla
yaklasmamak sarti ile bir ailenin oturmasina mahsus bag ve sayfiye evleri, kir kahvesi, lokanta ve bu tesislerin miigtemilat
binalar1 yapilabilir.

(Degisik:RG-2/9/1999-23804) Bu alanlarda tarimsal tiretimi korumak amaci ile iliretimden pazarlamaya kadar tiim
faaliyetleri igeren entegre tesis niteliginde olmamak kaydiyla, konutla birlikte veya ayr1 yapilan mandira, kiimes, ahir, agil,
su ve yem depolari, hububat depolari, giibre ve silaj ¢ukurlari, arithaneler, balik iiretim tesisleri ve un degirmenleri gibi
konut dis1 yapilar, mahreg aldigi yola (10.00) m.den, parsel hudutlarina (5.00) m.den fazla yaklagmamak, parselde bulunan
biitiin yapilara ait insaat alan1 katsayist %40 1 ve yap1 yiiksekligi (6.50) m.yi ve 2 kat1 agmamak sart1 ile yapilabilir. Bu
yapilarin birinci fikra kosullarina uyulmak iizere yapilacak konutla birlikte yapimi halinde de insaat alan1 katsayisi (0.40)
1 gecemez.

Beton temel ve ¢elik ¢atili ser’alar yap1 yaklagsma mesafelerine uyulmak sarti ile ingaat alani katsayisina tabi degildir.

Beton temel ve ¢elik cat1 digindaki basit ortii mahiyetindeki seralar ise yukarida belirtilen ¢gekme mesafeleri ve ingaat alani
kat sayisina tabi degildir.
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(Degisik:RG-2/9/1999-23804) Ayrica bu tesisler hakkinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve diger ilgili kurum ve
kuruluslarin tasra teskilatlarmin uygun gorlisiiniin alinmasi ve baska bir amagla kullanilmayacagi hususunda tesis
sahiplerince ilgili idareye noterlikce tasdikli yazili taahhiitte bulunulmasi gerekmektedir.

Bu maddede anilan yapilar ilgili Bakanlik ve kuruluslarca hazirlanmis bulunan 1/50 veya 1/100 dlgekli tip projeler
tizerinden yapilabilir.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ iIMAR PLANLAMASI KONUSUNDA YETKILERI

Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu madde 3/a’da biiyiiksehir belediyesi; “en az ii¢ ilge belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve
mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir.
Doktrinde ise, biiyiiksehir belediyeleri, “birden ¢ok ilge belediyesinin bir arada bulundugu yerlesim yerlerinin
koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi gereken hizmet gereksinimlerini karsilamak tizere kurulmus bulunan yerel yonetim
birimleri” olarak tanimlanmistir (Colak, 2010). Bu tanimdan da anlagilacag: iizere belediyeler arasinda koordinasyonu
saglama gorevi biiyiiksehir belediyelerine verilmis bulunmaktadir. Belediyeler arasindaki koordinasyonu olusturma
acisindan 6nemli bir nokta da ayni biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde bulunan belediyelerin imar planlari arasinda
biitiinliigii saglamaktir.

Planlar hiyerarsisinde en iistte bulunan plan, “kalkinma plam1”dir. Kalkinma plani diger planlama faaliyetlerini etkileyen,
yonlendiren ve sekillendiren bir hukuki metindir. Kalkinma planindan sonra belli bir bdlgeye iligkin olan “bdlgesel
plan”lar karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel planlar kendi aralarinda bolge planlar1 ve g¢evre diizeni planlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ozellikle kalkinma planlarinda yer alan hedefler dogrultusunda belli bir bdlgenin ihtiyaglarmin,
imkanlarinin, potansiyelinin, konumunun ve benzeri durumlarin gerektirdigi sekilde planlanmasi “bolge planlar1” ile
saglanmaktadir. “Cevre diizeni plam1” ise, bolge genisliginde olmamakla birlikte, belli bir ¢evrenin planlanmasina yonelik
olarak yapilmig bir plan ¢alismasinin sonucunda ortaya ¢ikan ilke ve kararlardir. Cevre diizeni plani; bir kente iliskin
olmanin dtesinde dogal, ekonomik, idari ve fonksiyonel olarak birliktelik tasiyan alanda yapilan bir planlama faaliyetidir.

Hiyerarsik olarak kalkinma ve bolgesel planlar altinda bulunan imar planlari ise 3194 sayili imar Kanunu madde 5’te
tanimlanmis bulunmaktadir. “imar Planlar” bashg altinda “nazim imar planlar’” ve “uygulama imar planlari’”ni
gormekteyiz.

Nazim imar plani, 3194 sayili Imar Kanunu madde 5/1°de “varsa bélge veya cevre diizeni planlarima uygun olarak
halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi par¢alarinin, genel kullanis
bigimlerini, baslica bélge tiplerini, bélgelerin gelecekteki niifus yogunluklarim, gerektiginde yapi yogunlugunu, cesitli
verlesme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimii gibi hususlari
gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, detayli bir raporla aciklanan ve
raporuyla beraber biitiin olan plandir” seklinde tanimlanmis olup ayrintilart ve 6lg¢egi Plan Yapumina Ait Esaslara Dair
Yénetmelik madde 3/1’de diizenlenmistir. Buna gére nazim imar planlarinin 6lgegi 1/2000 veya 1/5000’tir. Nazim imar
plan1 6lg¢eginin diizenlendigi bir baska yer olan Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununda ise madde 7/b’de 6lgek 1/5000 ile
1/25000 arasinda olarak gosterilmistir. En ¢ok rastlanan 6rnegi 1/5000 Olgeklidir. Nazim imar planlari, planlama
alanlarinda bolgeleme, temel kullanimlar, niifus ve yapilasma yogunluklari, sehrin gelisim yonii, ulagim sorunlart ve
benzeri konulari diizenleyerek uygulama imar planlarinin hazirlanmasinda temel alinacak esaslar1 belirlemektedir (URL
2).

4. DEGERLENDIRME

6360 sayili kanun ile kurulan 13 Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte 30 Biiyiiksehir Belediyesinin, dncelikli olarak 1/100
000 olgekli cevre diizeni planlarint hazirlamalart gerekmektedir. Burada biiyiiksehir igerisinde kalan kirsal alanlarin
planlamas1 5403 sayil1 Toprak koruma Kanunu’na uygun olarak yapilmasi kirsal gelisim agisindan énem arz etmektedir.
Kirsal gelisim planlamasi igin Oncelikli olarak; tarim, mera, orman, Turizm, sanayi, kiiltiir, maden v.s alanlarinin
belirlenmesi projelerin basari oranlarini artiracaktir.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Maliye Bakanliginca, bu
Kanunun 1 inci maddesiyle tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdy tiizel kisiliklerine tahsis
edilmis olanlar; kurulus kanunlariyla kendilerine verilen kamusal nitelikteki gorevleri yerine getirmeleri amaciyla ve
komisyon karariyla; ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslarina, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina, biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin bagl kuruluslarina ve ilge belediyelerine tahsis
edilmis sayilir.
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K&y muhtarlig1 anayasanin 127. Maddesine gore kamu tiizel kisiligine sahip bir yerel yonetim birimidir ve satis, kiralama,
vergi toplama, mahkemede temsil gibi bir¢ok yetkisi bulunmaktadir.

Mahalle muhtarligini diizenleyen 1944 tarih ve 4541 sayili ‘Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskillerine Dair Kanun’ dan gerekgesi de mahalle yonetimi belediye hizmetlerinin goriilmesin de ve yiiriitiilmesinde
yardimet kurulus olarak dngoriilmiistiir. Yeni anayasanin 127. Maddesinde mahalli idare birimlerinden biri sayilmamistir.
Yasa ile kurulmamalari, kamu tiizel kisiliklerinin olmayis1 kendilerine 6zgii biitgeleri ve personeli bulunmayist nedeniyle
yerel yonetim birimi degildirler. Dolayisiyla 16082 adet kdy muhtart tiizel kisiligi vasfini yitirmistir.

Kirsal alanlar1 kdyler, orta mallari, tarlalar, bahgeler ve kdyde yasayanlar ile bir biitiin olarak ele almak gerekmektedir. Bu
unsurlarin dengeli bir sekilde bir arada varligini siirdiirmesi ile kirlar yasayabilir. Son dénemde yasanan birgok gelisme bu
unsurlar yipratmistir.

5393 Sayili Belediye kanununun 12. Maddesine ‘‘Bir belediyeye katilarak mahalleye doniisen koy, koy baglist ve
belediyelerce kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahipleri 4342 sayili
mera kanunu hitkiimleri ¢ergevesinde yararlanmaya devam ederler.”” Seklindeki fikra eklenmistir.

Koy Tiizel Kisiliklerine ait alan veya dteden beri kdyliiniin ortak yararlanmasina terk edilen mera, harman yeri, yol ve
sulak gibi taginmaz mallarin tamamen veya bir kisminin kendi maliymis gibi isgal edilmesi halinde ‘’hak sahibini isgalciye
kars1 korumay1 dngoren ve bir diizenleme hakki olmayan yeri isgal sugunu isleyenlere Tiirk Ceza Kanunu (TCK) 5237
Sayili kanunun 154. Maddesinde uygulanmaktadir. Bu maddenin 2. Fikrasinda * kdy tiizel kisiligine ait veya koyliiniin
ortak yararlanmasi igin terk edilen mera, yaylak, harman yeri, yol ve sulak gibi taginmaz mallar1 tamamen veya kismen
zapt edenlere alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezasi verilir.”” denilmektedir.

154\2 ye gore sugun olusmasi yalnizca ** Koy tiizel kisiligine ait olan veya 6teden beri kdyliiniin ortak yararlanmasina terk
edilmis yerlerden’’ olmas1 gerekir. Koy tiizel kisilikleri kaldirilan yerlerde yani belediye sinirlar i¢inde kalan yerlerde
bulunan mera, harman yeri, yol ve sulak gibi yerlere yapilan tecaviizler bakimindan 154\2 maddesi uygulanamaz.

Belediye sinirlari igindeki meralarla koylerdeki meralar 4342 sayili mera kanununa tabiidirler.

Yasa koyucu kdy merast igin iggalleri su¢ sayarken, belediye sinirlart i¢indeki, meralar i¢in sug¢ ve ceza saymamasi
anayasaya aykiridir.

Anayasa Mahkemesi’nin 25495 Sayili resmi gazetesinde yayinlanan 2004\26 Sayili kararinda TCK (5237) 154\2
maddesiyle ilgili verdigi kararda, kdylerde yasayanlarla belediyelerde yasayanlar ayni hukuksal konuma sahip olmadiklari
i¢in belediyelerde bulunan mera, harman yeri ve sulak gibi tasinmazlarla kdylerde bulunan harman yeri, yol ve sulak gibi
taginmazlar ayni nitelikte olamazlar. Belediye sinirlari i¢cinde bulunan mera, harman yeri, yol ve sulak gibi yerler norm
kamu arazileri olarak degerlendirilmektedir.

Anayasanin 45. Maddesinde °’ devlet tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dist kullanilmasi ve tahribini 6nlemek igin
gerekli tedbirleri alir.”” hiikkmii vardir. Fakat Anayasa Mahkemesi ne yazik ki almacak tedbirlerin tiirii ve uygulama
yontemlerini yasa koyucunun takdirine birakmistir. Yani kdydeki meralarin belediye sinirlari igindeki meralardan farkl
degerlendirilebilecegi ve anayasaya aykir: olmadigina karar vermistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat degisiklikleri izlendiginde kirsal alanda yapilasmay: tesvik konusunda sistematik bir ¢aba
goriilmektedir. Ornegin kadimden beri yararlanilan ve 6zel miilkiyete konu olmayan kdy orta mallarmin (mera, yaylak,
kislak, otlak, harman ve panayir yerleri) amaci disinda kullanimu ile ilgili ¢ok kesin kurallar olmasina ragmen, 6zellikle
meralarin yapilagsmaya agilmasi i¢in yollar aranmaktadir. Kiigiik ve orta 6l¢ekli tarim igletmeleri icin hayati 6neme sahip
meralar, ayn1 zamanda saglikli gida iiretimi i¢in de gereklidir.

Kirsal alanlarin diger unsuru tarimsal iiretim alanlari, tarlalar ve bahgelerdir. Nasil ki kentler istihdam alanlar1 olmadan var
olamazsa, koyler de istihdam alanlar ile birlikte diisiinlilmelidir. Kdylerin planlanmast ile ilgili mevzuatta sadece kdy
yerlesik alaninda yapilagma ile ilgili hikkiimlere yer verilmistir. Su an kdylerde insanlarin tek glindemi yeni insaat yapmak
degil, yasamlarin1 devam ettirebilmektir. Azalan tarim gelirleri kdyleri artik tarimsal iiretimden koparmistir. Yeni gelir
kaynaklar1 bulunmadigi takdirde kirsal yoksulluk sonucu kdylerin terkedilmesi giindeme gelecektir. Kirda yasayanlarin
isteklerinden, ihtiyaglarindan bagimsiz bir miidahale toplumsal agidan da sorunludur.

Kirsal alanlarm varligini devam ettirmek i¢in sadece yapilagsma konusu degil, tarimsal arazi kullanimi, dogal kaynaklarin
devamliligi, kdyliniin istthdami ve yasam kalitesi de diigliniilmelidir. Mimar, miihendis ve plancilar olarak, kirlari
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potansiyel ingaat alan1 olarak goren yaklasimin tersine, tim unsurlari ile dengeli sekilde varligin siirdiiren, yasam kalitesi
yiikselmis, konforlu bir kirsal yasamin kurulmasi i¢in yeni bir yaklagim gelistirmemiz, mesleki tecriibe alanimiza kirsal
alanlar1 da katmamiz gerekmektedir (Ogdiil 2013).

Yeni Biiytiksehir Yasasi tizerine pek ¢ok goriis bildirilmekte olup, bunlardan bazilari su sekilde siralanabilir (URL 3):

1. Daha once il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen 70’1 askin hizmetin biiyiik bir kismi1 bilyiliksehir belediyelerine
devredilecektir.

2. Hizmet goétiiriilmesi gereken ek niifus, Biiyiiksehir igerisinde en daginik sekilde yayilmis ve yogunlugu diisiik
yerlesimlerden olugmaktadir.

3. llge belediyelerinin de yerlesme alani diginda kalan alanlari nasil planlayacagi ve koruyacag belirsizdir.

4. Genigsleyen hizmet alaninin biiyiik bir kismini, yerlesim bdlgesi olmayan tarim arazileri, meralar, orman alanlar1 ve
ekolojik hassasiyeti bulunan bdlgeler olusturmaktadir.

5. Iki-ii¢ kat bilyiiyen hizmet alaninin mevcut yasaya gore iki y1l iginde 1/25000 &lgekli nazim planiin ve gevre diizeni
planinin yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ge¢mis planlama deneyimi Biiyiiksehir Belediyesinin bu biiyiikliikte
bir alan1 planlamasi konusunda soru isaretleri dogurmaktadir.

6. Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki gorev ve yetki dagilimi il 6zel idaresinden devredilecek ve kirsal
alanda ortaya ¢ikacak hizmetlerle daha da sorunlu hale gelmektedir.

7. Kdoylerin mahalle haline getirilmesi ile birlikte ilge belediyelerinin de hizmet gotlirmesi gereken alan ve niifus artacak,
biiyiiksehir belediyesinin yasayacag sorunlar ilge belediyelerinde de yasanacaktir.

8. Biiyiiksehir belediyelerinin stratejik plan disinda biitgede belirtilmemis kaynaklardan dernek ve vakiflara ayni ve
maddi destekte bulunabilmesi saglanmaktadir.

9. Mevzuatta kdylerin 6zel bir kanunu bulunmaktadir. Ancak, mahallelerin boyle bir kanunu bulunmamaktadir. Bu
birgok soruna yol agabilecektir.

10. Koy ortak mallar1 ve kdy yerlesik alan1 gibi imar ve yapilanmaya iligkin 6nemli yapilarin ne olacag belirsizdir.

11. Yine kdylerin mahalle olmasi ile birlikte kdy yerlesik alan planlamasinin nasil yapilacagi, geleneksel mimarinin nasil
korunacagi belirsiz hale gelmektedir.

12. Agyrica, kdylerde tip proje uygulamasi getirilmektedir. Bu tip projelerin geleneksel mimari kiiltiiriin korunmasini nasil
saglayacagi belirsizdir.

13. Koy kanunu ile koyliilere, muhtara ve ihtiyar heyetine verilen gérevlerin kim tarafindan yerine getirilecegi belirsizdir.

Biiyiiksehir Yasast kapsaminda yapilacak kirsal alan diizenlemeleri; 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu” ve 5403/5578 Sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve
24.07.2009 tarihli Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmas1 ve Arazi Toplulastirmasina iliskin Tiiziik” ile devam
edecektir. Yeni Biiyiliksehir Yasasi, kirsal alan diizenlemelerine kirsal alan planlamasi kapsaminda etkileyecek olup, ilgili
kirsal alan diizenlemesi mevzuatlarinin uygulanmasi asamasinda etkisi olmayacaktir.

5. SONUC ve ONERILER

Bu kadar hizla ve kolaylikla yapilan bu degisikligin tartisilmas1 gereken birgok boyutu vardir. Kanun, Avrupa Ozerklik
Sarti’na goére hizmetin yerinden verilmesi ilkesine aykiri oldugu, temsil kademelerinin yerelden merkeze kaydigi, bu
sekilde yerel idarelerin giiciiniin azalacag1 ve merkeziyet¢iligin artacagi iizerinden tartigilmaktadir.

Kentteki sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin kirsal alanlarda da yapilmasi planlanmaktadir.

Yasa koyucu kdy merast igin iggalleri su¢ sayarken, belediye sinirlart i¢indeki, meralar i¢in su¢ ve ceza saymamasi
anayasaya aykiridir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca biitgeden hak ettigi pay1 alamayan kirsal kesim, yeni Bilyiiksehir Kanunu ile 5 y1l sonra ekstra
vergilere tabi tutulmaktadir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklarma “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi
desteklemek amactyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.” ifadesi eklenmistir.

6360 say1l1 Kanuna gore orman kdyleri statiilerini kaybetseler de orman kullanim haklar1 devam etmektedir. Kdyler, mera
yaylak ve kislaklardan yararlanmaya devam edecekler, ancak kanunla koy tiizel kisiligine ait biitiin mallarin, (mera vb.)

belediyelere gegmesiyle koyiin orta mali olmaktan ¢ikmasi ayr1 bir tartisma konusu olmaktadir.

Biiyiiksehir Yasast kapsaminda yapilacak kirsal alan diizenlemeleri; 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu” ve 5403/5578 Sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve
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24.07.2009 tarihli Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmas1 ve Arazi Toplulastirmasina iliskin Tiiziik” ile devam
edecektir.

Ayrica, 6360 Sayili Biiyiliksehir Yasasi ile kirsal alanlardaki yerlesim yerlerine ait arazi ve arsa diizenlemeleri 3194 Sayili
Imar Kanununa gére yapilacaktir. Yasa kapsaminda plani bulunmayan ve yerlesme alani disinda kalan alanlarda Plansiz
Alanlar imar Yonetmeligi esaslar1 uygulanacaktir.

Kirsal arazi diizenleme ¢aligmalarinin saglikli yapilabilmesi i¢in; miras paylasiminda; istirak veya miisterek miilkiyetin
sona erdirilmesinde, tapu sicilinin giincel tutulmasini saglamak i¢in tapu harglarindan muaf tutulmasi gerekmektedir.

Yabancilara arazi satisi ile ilgili yasal diizenlemelerin tamamen ortadan kaldirilarak, yabanci yatirimeilara kiralama yoluyla
arazi ve arsa tahsis edilmesi iilke menfaatleri ve gelecegimiz agisinda hayati 6neme sahiptir.

Ulkemizde, Harita Miihendisligi egitimi veren iiniversitelerimizin bazi boliimlerinde kirsal arazi diizenlemesi konusu,
Kamu Olgmeleri Anabilim Daln igerisinde, kamu 6l¢meleri, arazi toplulastirmasi, kirsal alan diizenlemesi ve arazi
diizenlemesi gibi farkli isimlerle bir veya iki yariyilda segmeli veya zorunlu ders olarak verilmektedir. Tiirkiye’de halen 7
milyon hektar arazi toplulastirmasi yapilacag: diisiiniiliirse Harita Miithendisligi egitiminde kirsal arazi diizenlemesinin iki
yariyllda zorunlu olarak verilmesinin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda Harita Mihendisligi boliimi
icerisinde, Kamu Olgmeleri Anabilim Dalinin “Arazi Yénetimi Anabilim Dali” olarak degistirilmesi yerinde olacaktir.

Kirsal Arazi Diizenleme ¢alismalari tek bir mevzuat gergevesinde yapilmasi i¢in hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Yani
3083 sayili SAADDTRK, ile 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu, 4070

sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun ve 3367 sayili Koy Yerlesim Alan1 Kanunu gibi mevzuatlar
birlestirilerek tek bir ¢erceve “Kirsal Gelisim Kanunu “ ¢ikartilmalidir.
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PBiiyiiksehirlerde Mera,Yaylak ve Ormar§
c Alanlarinin Kullanimi

ISR ”:Ma >

-

usafs ATASON AU, Osman DEMIR(KTU) Hisein AR (KTU)

| Mera, Yaylak ve Orman
) Alanlarinin Kullanimi

e

Mera : Hayvanlann otlatiimasi ve otundan
yaralaniimasi i¢in tahsis edilen veya kadimden
beri bu amacla kullanilan yeri,

Yaylak : Ciftcilerin hayvanlar ile birlikte yaz
mevsimini gecirmeleri, hayvanlar otlatmalar
ve otundan yararlanmalar i¢in tahsis edilen
veya kadimden ber bu amacla kullanilan yeri,

Kislak : Hayvanlann ki mevsiminde
banndinimasi ve otundan yararlaniimasi i¢in
tahsis edilen veya kadimden ber bu amacla
kullanilan yer olarak mera kanununda tarif
edilmektedir.
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Ve

Meralar;

v"Mera ve yaylalarin hukuki durumuilk olarak 1858 tarihliArazi
Kanunnamesi ile diizenlenmistir.

¥ Bu kanunun 101. maddesinde bir koy halkinin tek bagina ya da birkagkoy
halkinin ortaklaga tasarrufuna birakilmig yaylak ve kislaklarin otu ve suyunu
sadece bu kéy halkinin kullanabilecegi, bu kullanim sebebiyle devlethazinesi
igin yaylakiye ve kiglakiye adi altinda vergiler alinaca ve bu arazilerin alinip
satilamayaca@i belirtilmistir.

v" Mera kanunu ile bu kanun yirirlikten kaldirlmisur.

\

Ve

\

Mera Kanununagére;
Meralar;

v'Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

v’ Ozel miilkiyete gegirilemez. amaci disinda
kullamlamaz.

¥'Zaman asim uygulanamaz, simirlan daraltilamaz,

ancak, kullanim hakk: kiralanabilir.

v'Mera, yaylak ve kislaklann tahsisleri bir veya
birden gok koy veya belediyeye yapilabilir. Vemera
ozel siciline kaydedilir. ..

v Amag dis1 kullanarak vasfi bozulan meralar. eski
konumuna getirmek i¢in yapilan masraflar sebebiyet
verenlerden tahsil edilmektedir (MK wadse 4.
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e

N

Plan sinirlar igerisinge kalan mera alanlarn Mera Kanunu'ndan i:’mcz1
ve sonra o.mak Uzere ki b8limde inceleyebiliriz.

Ve

k Meralarin ozel/tizel mulkiyete
~ donusum sureci...

\ 3194 sayll imar Kanununun
11%inci maddesinin 4'0ncd
fikrasinda "Hazirlanan imar plani
sinirlan icindeki kadastral yollar,
meydanlar ile meralar, imar -
planinin onayi ile bu vasiflarini i 917110
kendiliginden kaybederek, —— MERA
onaylanmig imar plani karan ile '
getirilen kullanma amacina konu
ve tabi olurlar.” hakma
uygulanmaktaydi.
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~ Meralarin 6zel/tiizel milkiyete
déniisim siireci. ..
K ~ + Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgunin 07/11/1985 tarihli 1477 sayil
\ genelgesind;,é'.‘. - T 3 e;a|. yaylas. rl;'lslak. harman
eri, seyran ve cayirlar ile tescil harici birakiimig yerlerden imar planl
\ Hg_konut. sanayi, ticaret gibi 6zel milkiyete konu clabilecek amaca
\_/ ayrilanlarin belediye ya da 2zel idare adina tescil edileceqd Sngdriimastar.

=~ Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgu ile Maliye Bakanlig arasinda goru
ayrihd doomu? ve bir yandan mera iken imar plam dlzenlener
belediye, il 6zel idareleri ve koyler adina tescil edilen yerler igin tapu iptal
ve tescil davas| agiimis diger yandan da konuya iligkin gérusleri alinmak
uzere Damigtay'a basvurulmustur,

- Danmigtay'ca verilen 10/02/1989 gUn ve E: 1988/326, K: 1989/1¢ sayih

kararda; "Imar plani sinidan igindeki meralann, planin onay: ile birlikte

hukuki bakimdan meralk niteligini yitirecegi, bu genel
- - LUt = - = 3 <

nrden =11 e L e e ) (fAlalinile

~ Genel hizmetler diginda 6zel milkiyete konu olabilecek bir amaca ayrilan
yerlerin onaylanmis imar planiyla getirilen kullanma amacina konu ve tabi
clacaklari, ancak bu durumun mebrﬂ?rﬁa? !?'de edilen yerlerin  pelediveler
adina tescilini gerektirmevecedi” belirtiimisgtir.

gy
l?‘é}1|\§tay gorisiine g
AN

Danigtay gorisi dogrultusunda Tapu ve Kadastro Genel
Mudunuganan 1477 sayili Genelgesi degistirilmeden
6nce sdz konusu madde hukmd bircok Belediyece...
yanlis uygulanmig ve imar plani sinirlan icerisinde bulunan
meralar imar planinda ayrildiklarr ama¢ dogrultusunda
ilgili belediyeler adina tescil edilmislerdir. Hazinece
acilan davalar sonucundabunlann birgogu Hazine adina
tescil edilmekle birlikte, dava aciimamis olup halen
belediye mulkiyetinde olanlar ile davasi Hazine lehine
sonuglamp kararn uygulanmayan/uygulanamayan bir¢ok
mera nitelikli tagsinmaz bulunmaktadir.
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\

Ve

\

4342 Sayih Mera Kanunu ile;

Karsilagilan bu uygulama hatalari ve farklliklardan sonra
yururitkteki 3 194 sayili Imar Kanununun | |. maddesi; 4342
sayil Mera Kanunun 35. maddesi ile deQistirilmis, s6z
konusu madde "Hazirlanan imar plani sinirlari icindeki
kadastral yollar ile meydanlar, imar planinin onay; ile
bu vasiflarini kendiliginden kaybederek, onaylanmig
imar plani karari ile getirilen kullanma amacina konu
ve tabi olurlar " seklinde degistirilerek, mera ile ilgili
kisim_maddenin_son_fikrasindan g¢ikarildifindan, valilik ve
belediyelerin meralari re'sen imar plani kapsamina alma
yetkileri kaldirilmis, Kanunun 14'Unct  maddesiyle de
meralarin imar plani kapsamina alinmadan once, tahsis
amacinin (vasfinin) deQistirilerek Hazine adina tescillerinin
yapilmasi  ongorulmus  ve meralar ile ilgili bitin
duzenlemeler 4342 sayili Kanun kapsaminaalinmistir:

L

Kanunun i"”  baglklh 14

maddesinin“d” (DeQisik:3/7/2005 - 5403/27 md.) bendinde;

Tahsis amaa degistiriimedikge mera, yaylak ve kiglaktan bu Kanunda
gosterilenden baska sekilde yararlamlamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha onceki
kanunlara gore mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden
beri bu amagla kullanilan arazilerden;

Koy yerlesim yeriile uygulama imar plini veya uygulama
i i T— igin ihtiyag
duyulan yerlerde, ilgili midiirligin, Bakanh@in |l Midirligine talebi,
mera komisyonun ve defterdarli@in uygun gorist uzerine, talep edilen
alanin tamaminin veya bir lasminin tahsis amaci valilikge deQistirilebilir ve
s6z konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif meralarinin tescilleri ise
vakif adina yapunlir,denilmektedir.
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Vg |
Mera Affi...

éelediye ve mucavir alan sinirlan igerisinde kalan ve 1.1.2003
tarihinden once Kkesinlesen imar planlan icerisinde
yerlesim yeri olarak isgal edilerek mera, yaviak ve
Kislak olarak kullanimi_teknik acidan mumkin olmayan
yerlerin ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci
dedistirilerek Hazine adina tescilleri yapilrr.

Ancak, bu nitelikteki taginmazlardan ilgili belediye veya kamu
kKurum ve Kuruluglan adina tescil edilmis olanlarin
tescilleri bedel talep edilmeksizin aynen devam eder.

Hazinece dava acilmaz, aciimis davalardan vazgegilir. _
Hazinece bu nitelikteki tasinmazlar hakkinda iligili
belediye veya kamu kurum ve Kkuruluglan aleyhine
acllan davalar sonucunda Hazine adina tesciline veya
mera, yaylak ve Kislak olarak sinirlandinimasina ve
ozel siciline yazilmasina karar verilen, kesinlesen ve
hendz tapuda islemleri yapilmamig olan tasinmazlar
hakkinda da ayni hukum uygulanir.

B
Tahsis Amacinin Degistirilmesi

\Tahsis amaci degistirimedikge mera, yaylak ve kiglaktan bu Kanunda gosterilenden
baska sekike yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha dnceki kanunlara gdre mera,

vaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amacla kullanilan
arazilerden; (MK. Madde 14)

<Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdinin talebi Gzerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve
6326 sayih Petrol Kanunu hukUmlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi
belifenen maden ve petrol faaliyeti igin zaruri olan,

< Kiltdr ve Turizm Bakanliginin talebi Gzerine, turizm yatirimlan igin zaruri olan,

< Kamu yatinmlari yapiimas: igin gerekli bulunan,

+Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plani veya uygulama planlanna ilave imar
planiannin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve
muhafaza ermani kurulmasi, dogal, tarihi ve kultlrel varliklann korunmasi, sel kontrold,
akarsular ve kaynaklarin ddzenlenmesi, bu kaynaklarda yapiimasi gereken su Grlnler
Gretimi ve termale dayall tarimsal Gretim faaliyetieri i¢in ihtiya¢ duyulan,

< 442 sayill Kdy Kanununun 13 ve 14 Oncl maddeleri kapsaminda kullaniimak (zere
ihtiyag duyulan,

< Uke gUvenligi ve olaganistl hal durumlarinda ihtiyag duyulan,

84



IV. ARAZI YONETIM CALISTAYI 12-13 Mayis 2014, KTU, Trabzon

yy
\ ~ Tahsis Amacimin Degistirilmesi

\*:rbogal afet bolgelerinde yerlesim yeri igin intiyag duyulan,

- <+Enerji Piyasas| DlOzenleme Kurumunun talebi (Ozerine, 4628 sayili Elektrik
Piyasas| Kanunu, 4646 sayill Dogal Gaz Piyasas) Kanunuve 5015 sayil Petrol
Plyasas| Kanunu hdkamlerine gore, petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz
piyasasi faaliyetleri icin gerekli bulunan,
<+ Jeotermal kaynakli teknolojik seralar icin intiyag duyulan,Yerlerin, ilgili
madaridgantalebi, komisyonun ve defterdarligin uygun gorasa Gzerine, valilikce
tahsis amaci degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif
meralarinin tescilleri ise vakif adina yaptirilir.

Bu madde kapsaminda basvuruda bulunan kamu kurumlan ile igletmeciler,
faaliyetlerini cevreye ve kalan mera alanlarina zarar vermeyecek sekilde ylrutmek
ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis slresi bitiminde eski vasfina getirmekle
yukumladarler. Bu yerler, tahsis suresi bitiminde 6zel sicile kaydedilir,

4. Madde Kapsaminda Tahsis Amaci Degistirilen Alanlar (da)

d as [} n
: b < | fima, . 1 o | nazom | tEmes-
Yilar | MRS | Tudam | oame | Tegrak Kenwnu | (0 wmmmh“—m
Kaawnyg | Yotrmo | yeonmi | Mok MMn Aleq) | Yoty Yert | Prywsani | Kaynani L

1999 14137 378

2000 37061 1980 2T

2001 488 88 37265  B040

2002 162768 B3125 60682 @3

2003 Qa6 W27Te 16283 134 213

2004 10065 2637 o6maz T 233 18 ard
2005 22 Bi0 135505 aBrerz a7 VaZ =00 20822
2006 3975 IETE 140550 815 3907 03 SB45S

2007 I8eZ o544 23M15 916306 MED 1A W0z ZT3E%
TTO008 42171 1487527 JBOJGE 14BEABD 1955 4J6dA 10940 16565 15235 3

2000 SEIZE JEBISE 4007145 5125 @AW 2120 Ea5Z 18050

2010 I5TE 117865 41.2165 1455 13080 <55 05 1500

2011 1326071 MR 502 1066 1152 1500 862

Genel
- Toplam  igerate 153692 4531363 GSNES6T 11084 195129 J40B6 214148 463 2273
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{

\

/’—
3194 Sayih imar Kanunu Ek Madde 4 - (Degisik:

12/7/2013-6495/73 md.)

era, yaylak ve kiglaklann geleneksel kullamim amaciyla gecici yerlesme yeri
olarak uygungorulen kisimlan valilikce bu amagla kurulacak bir komisyon
tarafindan tespit edilir.
Bu yerlerin ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek tapuda Hazine
adina tescilleri yapilir.
Bu taginmazlar, bu madde kapsaminda kullaniimak ve degerlendiriimek Gzere,
belediye ve mucavir alan sinirlan icinde kalanlar ilgili belediyelerine, diger
alanlarda kalanlar ise il 6zel idarelerine veya dzel kanunlarla belirlenen ilgili
idarelere tahsis edilir.
Ozel kanunlar kapsami diginda kalan alanlarda belediyesince veya il dzel
idaresince gecici yerlesme alaninin vaziyet plani ve yapilagma sartlan hazirlanir
ve onaylanir.
Bu taginmazlardan kamu hizmetleri icin gerekli olanlarin digindakiler, il 6zel
idaresince veya belediyesince ve ozel kanunlarla belirlenmis alanlarda ilgili
idarece kadastro verileri islenmig halihazir haritalar Gzerine yapiimig vaziyet
planina veya onayll imar planina uygun olarak talep sahiplerine bedeli
karsiliginda yirmi dokuz yila kadar tahsis edilebilir.

Ve |

3194 Sayih imar Kanunu Ek Madde 4;

<Bu yerlerde umumi ve kamusal yapilar hari¢, insa edilecek yapilarin kat adedi

\ bodrum hari¢ olmak Uzere ikiyi, yap! ingaat alani 200 metrekareyi gegemez.

<Bu yapilarin yoresel mimariye uygun ve yoresel malzeme kullanilimak suretiyle
yapiimasi zorunludur. Bu fikranin uygulanmasina, bu fikra kapsaminda tahsis
edilecek mera, yaylak ve kislaklann il genelindeki toplam mera, yaylak ve
kislaklarin binde besini gegmemek (zere oraninin belirlenmesine, bu yerlerin
kiralanmak suretiyle tahsisine, tahsis surelerine, yillik kira bedeli taginmazin
emlak vergisine esas metrekare birim bedeli toplaminin ylzde birinden az
clmamak Uzere tahsis bedellerinin belirrlenmesine, tahsil edilen bedellerinin yansi
Hazine payi olarak genel bit¢ceye gelir kaydedilmek, diger yansi ise iigili
belediyeye veya il 5zel idaresine ait olmak Ozere geliderin kullanim sekline,
tahsis siresinin sona ermesine, komisyenun olusumuna ve diger konulara iligkin
esas ve usuller, Igigleri Bakanhig, Maliye Bakanhigi, Gida, Tanm ve Hayvancilik
Bakanlig), Orman ve Su Isleri Bakanhgi ile Kuitur ve Turizm Bakani@inin uygun
gdragleri alinarak Bakanlik¢a hazirlanan yénetmelikle belirlenir.

Mera, yaylak ve kislaklarin 2634 sayili Kanun uyannca ilan edilen turizm
merkezeri ile klltdr ve turizm gelisim bolgeleri kapsaminda kalan kisimian, ot
bedeli alinmaksizin tahsis amac) degistirilerek tapuda Hazine adina tescil edilir
ve bu yerler, 2634 sayili Kanun gergevesinde kullaniimak ve dederlendiriimek
(zere Kdltir ve Turizm Bakanligina tahsis edilir.
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6360 Sayih Yeni Buyuk Sehir Yasas!

atla orman koyleri ve
orman koylusiine taninan hak,
‘sorumluluk ve imtiyazlar orman
koyl iken mahalleye donlsen
yerler igin devam eder. Bir
belediyeye katilarak mahalleye
donlsen koy, koy badglisi ve
belediyelerce kullanilan mera,
yaylak, kislak gibi yerlerden bu
mahalle sakinleri ve varsa
diger hak sahipleri 25.02.1998

tanhli ve 4342 saylh Mera
Kanunu hakamleri
cergevesinde yararlanmaya

devam eder (MADDE 16 -
5393 sayih Kanunun 12 nci
maddesine asadidaki fikra
eklenmistir).

Bornova'da Paylagilamayan 107 Dénbmldk arazi

Bornova Ergene Mahallesinde Hazine'nin mera gerekgesiyle 2005'te
1zmir BUyOksehir Belediyesindan mahkeme yoluyla aldid 107
donUmick ki parsel, Cevre ve Sehircilik Bakanhd: tarafindan Imar
plarnda resmi tesise ¢evrildikten sonra Karayollan 2'nei Bilge
MOdariigUne tahsis edildi. Araziyi mera vasfindan gikarmak iin ot
parasini bile ddeyen ve tescil basvurusu yapan Blylksehir Belediyesi,
Bakankk plarin iptall igin dava agacak.

ot
Bormova'da Paylagilamayan 10
- . g arayellan 2'ncl
5 Blige NOdOrogo
asnda, Bornova

e
< -

Krize neden olan 6 ve 7 parsaliar 1996 yninda kixik sanayi shesi alam Beadye

Hizmet alani, Sosyal Tesis Nan ve Sagbk Tesis Alawn Keriyordu, Baa plan
dedisikikierios udrayan aaziyle igik en son 2007 yhinda 1/1000 Gigekh Laka
Belediye Hizmet Mam Imar Plam degisidi oldu. Bu Ik parsedin bukindugu slan
‘Bebediye Hizmet Alare' amacs ve ke olarak Park Alan kuflameming ayrddi,

HAZINE TESCIL DAVAST ACTI

K

g

7269 Sayil UMUM| HAYATAMUESSIRAFETLER DOLAYISIYLE
ALINACAKTEDBIRLERLEYAPILACAK
YARDIMLARA DAIR KANUN

B

(Degisik birinci fikra: 27/12/1993 - 3956/1 md.) Deprem (Yer
sarsintisi),yangin,su baskini,yer kaymasi, kaya diismesi,
¢1g,tasman ve benzeri afetlerde;yapilari ve kamu tesislerigenel
hayata etkili olacak derecede zarar goren veya gormesi
muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.Ek Madde 9
= (Ek:15/10/1999 - KHK -

md.)

| inci maddede ongoriilen afetlerleilgili olarak yeni yerlesim alanlar
sadlanmasi amaciyla mera vasfi tagiyan yerlerin tahsis amac, 4342 sayih
Mera Kanunu hukumlerine gore degistirilerek, Hazine adina arsa olarak
tescil ettirilir. Bu arsalar,tescil tarihi itibarryla 6ngorilen amacla
kullaniimak tzere Bayindirlik ve Iskin Bakanli@ina tahsis edilmis sayilir.

581/1 md.;DeQisik:27/5/2004-5178/7
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Ornek bir uygulama

Aksaray'a bagh Yapilcan kdyil tiizel kigiligine ait 2635 dekar mera arazisinin Aksaray
AFAD Midirliigiiniin talebi ile olugturulan komisyon tarafindan mera vasfi bozularak
Milli Emlak’a devredildigi dogru mudur?

Dogiru ise, mera arazisi hangi gerekgeyle Milli Emlak’a devredilmigtic?

Mera arazisinin bozulmasi talebi AFAD Mildiirligiinden geldi ise, Aksaray'da
herhangi bir afet mi meydana gelmigtir?

Afet ilan edilmeyen bir bilgede AFAD kanaliyla mera vasfimin bozulmasimin nedeni
nedir?

Mera arazisine 5000 konut yapilarak bolgeye Suriyeli siginmacilann yerlestirilecegi
bilgisi dofiru mudur?

N

BRISAAKSARAY LASTIK URETIMTESISI PROJESI
56z konusu alan toplam 959.47 | m2 dir

-
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ARAZI YONETIMIi SURECINDE DENIiZSEL ALANLARDA KADASTRO
ONEMI

. 1 2 .
Dog¢. Dr. Recep Nisanci' Y. Do¢. Dr. Volkan BASER’ Ars. Gor. Yasar Selcuk ERBAS’
'Karadeniz Teknik Universitesi, Harita Mithendisligi Béliimii, 61080, Ortahisar, Trabzon, rnisanci@gmail.com

OZET

Ky ve deniz alanlartiilkelerin, bolgelerin ve bu alanlarda yasayan toplumlarin yasami ve huzuru igin biiyiik éneme sahiptir. Bu alanlar
yasam standardini arttirmaya biiyiik katkida bulunan sosyal, ekonomik ve dogal fonksiyonlar saglarlar. Ulkemizde 3621 sayuli kanunda
kiyr korunmasina yénelik yasal ¢erceveyi ortaya koymaktadir. Ancak kanun karasal alanlara yénelik yapilmig, denizel alanlar
diisiintilmemigtir. Oysaki yapilan deniz dolgusu ile kiyi ¢izgisi degismektedir. Bunun sonucunda ortaya yeni “sahipsiz” alanlar
¢tkmaktadir. Bu alanlar kamusal kullanima yénelik olarak kullanilacak olsa da ézel kullanima da konu olabilecektir.

Ideal bir denizel alan ve kiyi yonetimi icin giiniimiize kadar yapilan karasal élciimlerin yaninda gelecekte denizel alanlarin 6lgiimii ve
kayitlarinin da gergeklestirilecegi agiktir. Denizel ve kiyr alanlarimin da karasal alanlar gibi kayit altina alinmasi, kullamim haklarinin
ve sinirlarinin belirlenmesi hukuki, sosyal ve ekonomik bir gereklilik oldugu kadar siirdiiriilebilir bir deniz yonetimi igin de gereklidir.
Ancak, Tiirkiye de kiyi alanlarimin yénetimi igin bir¢ok ¢alisma olmasina karsin deniz kadastrosuna iliskin ¢alismalar simirlidir. Bu
cercevede, Tiirkiye icin ilk etapta kyn alanlaruvin yonetimi i¢in yapilan ¢alismalarin iyilestirilmesi ve koordinasyonuna da katki
saglayacak bir Deniz Alanlara Yonelik Bir Kadastro 'ya ihtiyag vardur.

Anahtar Sézciikler: Cografi Bilgi Sistemleri, Deniz Kadastrosu, Denizel Alan, CBS.
1. GIRIS

Deniz ve kiy1 alanlari, birbirleriyle iligkili olan ve insanligin ortak yasam alanlarinin en 6nemli alanlaridir. Diinya
niifusunun tigte ikisi yagamini kiy1 bolgelerinde siirdiirmektedir (Sekil 1). Deniz ve kiy1 bilimcilerine gore biiyiik kentler
kiy1 bolgelerine kurulmus olup diinya genel niifusun yarist deniz kiyisinda yasamaktadir (Cicin-Sain vd., 1998). Birlesmis
Milletler verilerine gore gelecek 50 yil igerisinde 6,3 milyar kisi deniz kiyisinda yasiyor olacaktir (BM Niifus Raporu,
2000). Denizler yaklasik olarak yeryiiziiniin ligte ikisini kaplamaktadir. BM verilerini géz 6nilinde bulundurdugumuzda,
deniz alanlarinin yasam alanma doniistiiriilmesi i¢in baski altina alinacagi goriilmektedir (Widodo, 2003). Ayrica,
giinlimiizde birgok deniz tabaninda olabilecek deniz parklart gibi alanlar bulundugu halde bu alanlarla ilgili yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir (Akkaya, 2004).

o i .
II-I’ L .I
Coastal vs Inland Cities ,9 3 City Population oo e @
T = 3 0y ‘
I hiand cCities 5F o 750-1000 thousand ]
- Coastal Cities % - O 1-5 million ~ )
O s-10million
O 10 mitlien er mere

Sekil 1. 2011 y1h itibariyle kiyllarda yasayan insanlarin yogunluk haritasi
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Kiy1 ve deniz alanlari insanlarin refahi icin biiyiik 6neme sahiptir. Tarih boyunca kiyilar ve denizler, gerek ekonomik
gerekse Kkiiltiirel anlamda en ¢ok tercih edilen alanlar olmus, iilkelerin kalkinmasinda 6nemli roller iistlenmiglerdir.
Geleneksel olarak, okyanuslarin kullanim haklari, kiy1 sularinin/kesimlerinin kontrol edilmesi amaciyla iilkelere ait deniz
donanmalarinca elde tutulmaktadir. Miilklerin korunmasi ya da genisletilmesi iizerinde etkili olan nasyonalizm duygusu;
okyanuslarin boliimlenmesi, canli deniz kaynaklar1 ve deniz zeminindeki kum ve mineral kaynaklar: gibi bir takim haklarin
varli§ini ortaya ¢ikarmigstir. Haritalama uygulamalarindaki Kiiresel Konumlama Sistemi (GNSS), Cografi Bilgi Sistemi
(CBS) ve Elektronik Haritalama Gosterim Bilgi Sistemi (ECDIS) gibi gelisen teknolojik sistemler yukarida bahsedilen
haklarin smirlandirilmas: icin okyanus sinirlarmin  belirlenmesini daha kapsamli ele almaktadir. Madencilik
teknolojisindeki geligsmeler kiyisal alanlardaki mineral kaynaklarmin ¢ikarimi ticaretini arttirmistir. Bunun sonucunda
deniz yiizeyi haritalarinin dogrulugu icin yapilan baskilar da artmigtir. Gegmiste petrol, gaz ve siilfiir madenciligi
yapilmigtir. Giinlimiizde ise kiyr alanlarinda gerceklestirilecek projeler biiyiik onem arz etmektedir. Tiiketilen deniz
kaynaklar1 ve insan kaynakli kirlenmenin artmas: bircok iilkede kiyisal alanlarin kapsamli olarak planlanmasina ve bu
yondeki yasal yaptirimlarin uygulanmasina olanak sunmaktadir. Sonug olarak dogru, kullanilabilir ve erigilebilen karasal
haklarla tanimli dijital deniz sinirlar1 ihtiyaci giiniimiiz okyanus caligma alaninda biiyiik 6nem arz etmektedir (Niganci,
2011).

FIG’e gore; “Bir kadastro, vergileme (degerleme ve adil vergileme), hukuki amagla (arazi piyasasi), arazinin kullaniminin
yonetimine yardimci olma (planlama ve diger yonetim amaclar1) ve siirdiiriilebilir gelismeyi ve ¢cevre korumayr miimkiin
kilmak amaclari i¢in kurulur.” Arazi; su, toprak, kayalar, mineraller ve hidrokarbonlar altinda veya lizerinde ve istiinde
hava ile birlikte yer kiire yiizeyinin bir alan1 gibi tarif edilir. Arazi, su ile kapl alanlar ve denizler de dahil olmak iizere,
yer yiizeyinin sabit bir alan1 veya noktas: ile ilgili biitiin seyleri kapsar. 2014 kadastrosunda “arazi nesnesi” kavrami
getirilmis; “Arazi nesnesi (land object), smirlar iginde ayn1 homojen duruma sahip olan arazinin bir pargasidir. Bu
durumlar normal olarak yasa tarafindan belirlenir. Biitiin toplumlar bireylerinin varliklarinin devamai i¢in kurallar olusturur.
Bu kurallar, normalde yasalar bi¢ciminde olup, toplumlarin yasadiklar: alandaki olgular1 nasil anlayacagini tanimlarlar.
Ayn1 bicimde, toplum bireylerinin haklar1 ve gorevleri de tanimlanir. Bu gorevler, ¢cogu kez, kisisel ozgiirliiklerin
kisitlanmasiyla tanimlanirlar. Irmaklar, géller, ormanlar ve daglar gibi dogal nesneler bile yasalar tarafindan bazi yollarla
tamimlanmigtir. Eger yeryiiziindeki belirli bir alan veya noktaya bagli olarak dogal olgular, haklar veya kisitlamalar bir
kanunla tanimlanmuis ise, bir arazi nesnesi tanimlanmis olur.

Literatiirde yapilan deniz kadastrosu tanimlar1 sdyledir; "deniz yonetiminde miilkiyetle ilgili olarak miilkiyet haklarinin ve
yatirimlarin konumsal ve dogal boyutunu, cesitli haklar1 ve sorumluluklar i¢ine alan bir Deniz Bilgi Sistemi’dir (Sekil 2)
(Nichols ve arkd, 2000). Deniz kadastrosu kavrami ilk olarak diinya genelinde Avustralya, Kanada, ABD, Yeni Zellanda
(Collier vd., 2001) ve Hollanda gibi birkag iilkede yapilan uygulamalarla giindeme gelmistir (Binns vd., 2004).

Renewable Energies 0Oil and gas resources A Marine Cadastre
Marine protected area Recreation

Ocean disposal Cablesand pipelines

Aquaculture Heritage protection

Sekil 2. Deniz kadastrosu modeli
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Tiirkiye’nin ii¢ tarafi denizlerle gevrilidir ve 29 adet ilimiz deniz ile sinira sahiptir. Toplam kiy1 ¢izgisi uzunlugu 8.333
km’dir. Son yillarda, turizm ve sanayilesme girisimleriyle bu baski daha da artmaktadir. Dolayis1 ile kiy1 ve deniz
kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak, Tiirkiye de kiyr alanlarinin yonetimi i¢in bir¢ok
calisma olmasina karsin deniz kadastrosuna iligkin ¢aligmalar sinirhidir. Bu cercevede, Tiirkiye igin ilk etapta kiyi
alanlarmin yonetimi i¢in yapilan ¢aligmalarin iyilestirilmesi ve koordinasyonuna da katki saglayacak bir Deniz Alanlara
Yonelik Bir Kadastro Thtiyac1 dogmustur.

2. DENIZEL ALANLARA YONELIiK YAPILAN CALISMALAR

3621 Sayili Kiy1 Kanunu (KK), tilkemizde kiyilarin korunmas: ve kullanilmasina yonelik yasal ¢ergeveyi ortaya koyar.
KK’nin amaci, “deniz, tabii ve suni g6l ve akarsu kiyilar1 ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil
seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina acik, kamu yararina kullanma
esaslarini tespit etmek”™ tir (3621 sayili KK Md 1). Kanunun amacindan da anlagilacag: lizere yasal diizenleme sadece
karasal alana yonelik yapilmis denizel alan diisiiniilmemistir. Oysaki denizel alanlarda da karasal alanlar gibi dl¢iiliip, kayit
altina alinmalidir. Asagida goriilen Trabzon Akyazi Projesi gibi yerler bir tiir cins degisikligine ugramistir. Bu tiir alanlarin
olciiliip kayit altina alinmasi giiniimiizde gerekli olmustur (Sekil 3).

Sekil 3. Trabzon Akyazi projesi

Calisma kapsaminda denizel alanlarda bulunan Balik Ciftlikleri ile ilgili konum bilgileri incelenmistir ve yapilan
incelemelerde balik ¢iftliklerinin olusturdugu yiizeylerde birden fazla izin belgesi ile farkli uygulamalarin yapildig: ve
bunlarin ciddi sorunlar ortaya ¢ikardigi tespit edilmistir.

Tapu sicil tiiziigii'niin 7. maddesi ise tapu siciline yazimi gereken taginmaz mal ve haklari tanimlamaktadir. Bu maddeye
gore (Madde 7/c) "(Degisik bend: 08/11/2004 - 2004/8109 S.Tiiz/2.mad) mevzuat ¢ercevesinde tescilleri zorunlu hale
gelmedikce Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle, kamunun ortak kullanimina ayrilmig tasinmaz mallar
kiitiige yazilamaz", kiy1 ve deniz alanlarinda zorunluluk olmadikga tescil yapilamayacagi aciktir. Oysa uygulamada bunun
degisik orneklerine rastlanmaktadir (Sekil 4).

istanbul Kumkapi IDO Deniz
Otobiis Duragi

Sekil 4. Tasinmaz mallar kiitiigiine yazilan 6rnekler

Dolgu sahalarinda ve liman, tersane gibi kiy1 yapilarinin bulundugu yerlerde tapu tescillerinin bir tiir yasal kargiligi
olmasina karsin denizsel alandaki parseller icin bir yasal dayanak mevcut degildir. Ancak uygulamada bu tiir alanlara
yonelik tescil iglemleri de yapilmistir (Sekil 5).
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Coieik | Geometn | Tepu Bilgheni

dler (2
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Mahalle 0
s 10 1 133340003
arsel Kimbk o : 5208671
Ada o 1
1962
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1 146157 m2
+1,36000 m*

fosler (0)
mahatilar (2)
pavseler (3)

902

ELiEs lx
voglar (0)
yer_kontrol_ncktwleri (0}
mubtazatir (0)
tfaker (0)

Sekil 5. Denizel alanda farkh cinslerde tescilli parseller ve tescilli kara parcasi

Mevzuat eksikligi ya da uygulamanin yetersizliginden denizsel alan iizerinde yapilan tescil iglemlerinde, farl cinsi olan
parsellere rastlanmaktadir. Voli ve Dalyan alanlar1 mevzuatimizda tanimlanmis olmakla birlikte, diger parsellerin
cinslerinin (Deniz, ya da cinsi olmayan) neye gore ve nasil yapildigi, bilinmezligi mevcuttur (Sekil 6).

R

Cinsi: Beykoz Deniz o

Cinsi: iginde
kargir plaji olan
Gazino

; - A < "
e S : s : /e

Sekil 6. istanbul azmda deniz alaninda tescil edilen farkl cins parseller ve istanbul Tarabya, deniz araclar
park alanina isabet eden deniz parselleri
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3. BULGULAR VE iRDELEME

Diinyada ve Tiirkiye’de denizel alanlarla ilgili caligmalar ve uygulamalar incelendiginde gelismis lilkelerde deniz
kadastrosu kavraminin yaygilagmaya bagladig1, Tiirkiye’de ise yeni yeni tartisilmaya baglandig1 sonucu ortaya ¢ikmistir.
Giinden giine kaybetmekte oldugumuz deniz alanlarin1 korumak, yanls ve yasa dis1 kullanimi1 6nlemek, kiy1 yapilarini
kontrol altina almak ve siirdiirebilir bir sekilde uygulamak i¢in deniz kadastrosu veri modelinin kurulmasi ve uygulanmast
onem arz etmektedir.

Yapilan caligmada denizel alanlarda planlanmas: yapilacak faaliyetlerin Ne? Nerede? Ne kadar? Nasil? Sorularina cevap
veremedigi tespit edilmistir. Bu yilizden karasal alanlarda olan kadastronun gelistirilerek deniz alanlarda da uygulanmasinin
gerekli oldugu goriilmiistiir (Sekil 7).

Sekil 7. Denizel alanlarda plansiz yapilagma 6rnegi

Denizel alanlar lizerinde yapilan dolgu, maden alanlar1 ve balik ¢iftlikleri gibi ¢esitli uygulamalarda konumsal hassasiyete
dikkat edilmedigi ve gerekli izinler ve ruhsatlar alinirken diger kurumlarin hangi alanlarda, ne cesit uygulamalarin
yapildiginin tespitinin net olarak yapilamadig: tespit edilmistir (Sekil 8). Ayrica kayit altina alinan konumsal verilerin
(kafes balik¢ilig1 gibi) hatali ve hangi koordinat sisteminde oldugunun bilinmedigi tespit edilmigtir. Kurumlarda var olan
verilerin standart bir sistem ile datumda olmamasi1 ve var olan verilerinde cografi koordinatlarinda kaba hatalarin olmasi,
bu konudaki standartlarin heniiz net bir sekilde belirlenmemesi alansal ve konumsal olarak denizel alanlarin kontrol ve
takibini gii¢lestirmektedir

Baf'kika'g Kandilli'nin denizdibi rasathanesini

balikcilar aviad

Depremlerin merkezlerini ve
bilyi Kl inii daha sagikh sekilde
tespit edebilmek icin Marmara'ya ku
rulan ik denizdibi rasathanesi, balik
(1aglanna takildu. Sismik cihadar ki
rid. Tr g eye
VEIMIS (
alar ise,

Sekil 8. Yanls yerlerde verilen izinlerden dolay: gerceklesen sorunlar

93



IV. ARAZI YONETIM CALISTAYI 12-13 Mayis 2014, KTU, Trabzon

Kum c¢ikarma, balik ¢iftlikleri ile balik¢i barinaklarinin kira bedeli hesaplamasinda yasal bir mevzuat olmadig: yapilan
caligmalar sonucunda ortaya konmus olup, bir degerleme haritasinin gerekli oldugu goriilmiistiir (Sekil 9).

Exirpag. ISTANBUL
i M EMARA
= T

ISPARTA

BURDUR

Sekil 9. Tiirkiye Denizel Alan Balik Ciftlikleri Kiralama Deger Dagilim

Su triinleri yetistirmeciliginin getirmis oldugu yasal kisitlamalarla olugan alanlara ait bir kisitlama bedelinin olmadig1, bu
alanlar i¢inde bir bedel tespiti yapilmasinin gerekli oldugu goriilmektedir.

Diger bir yapilan caligmada yapilan denizel alan dolgularindan sonra de8isen kiy:1 ¢izgisiyle ilgili giincellememin
yapilmasinin bir zorunluluk oldugu gériilmiistiir. Yapilan caligmalarda Trabzon ilinin 1975-2003-2011 yillar1 arasindaki
kiy1 degisimi incelendiginde 1975 -2011 yillar1 arasinda yaklasik 841 ha’lik degisimin oldugu goriilmiistiir. Bu degisimin
dolgu yoluyla giinden giine de arttig1 goriilmiistiir (Sekil 11).

Sekil 11. Trabzon kiy1 degisimi

4. SONUC VE ONERILER

Yasalarimizda uygun diizenlemeleri yapmak suretiyle dzellikle tescil dig1 alanlar kavraminin diizenlenerek kiy1 ve denizel
alanlarin tescile konu hale doniistiiriilmesi ve buna yonelik tapu sicillerinin diizenlenmesiyle deniz kadastrosu altyapisinin
bir an Once tesis edilmesi siirdiiriilebilir denizel alanlarin yonetimi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

e Olgiilmeyen/slgiilemeyen alanlarin her zaman isgale ve haksiz kullanima acik olmasi gergeginden yola cikarak,
"devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" de dahil olmak lizere tiim alanlar olciilerek kayit altina alinmalidir.

e Hem iilkemizin dogal kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi, hem de Avrupa birligi kapsamindaki devletler ile
ortak deniz alani paylasildig: giiniimiizde deniz alanlarinin planlanmasi ka¢inilmaz oldugundan, planlama 6ncesi
deniz kadastrosunun bir an 6nce baglatilmasi gerekmektedir.
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e Ogzellikle Tiirkiye Ulusal CBS kapsaminda denizel alanlara yonelik ihtiyag duyulan veriler yeniden gozden
gecirilerek, standart ve tiirleri belirlenmelidir.

e Deniz ve kiy1 alan1 yonetim ve planlanmasindan sorumlu ve yetkili, ihtisaslagmig bir kurulug olusturulmalidir.

e  Denizdeki mevcut faaliyetler (ulagtirma, turizm, madencilik, balik¢ilik vb.) yeniden gozden gecirilerek, gelecekte
izin verilebilecek faaliyet tiirleri icin potansiyel alanlar belirlenmelidir. Ulkemizde mevcut veya olusabilecek
denizel alan kullanim sorunlari, tespit edilmeli ve bunlarin ¢oziimiine yonelik ¢caligmalar yapilmalidir.

Kisaca sonuglar1 degerlendirecek olursak; denizel ve kiy1 alanlariyla ilgili yonetimsel kararlarin hizli ve dogru bir sekilde
verilmesi, iglerin aksamadan kontrollii bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in dogru verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda
denizel alanlar1 modelinin alt yapisini olugturacak olan gerekli verilerin dogru ve giincel bir sekilde toplanip, diger giincel
hali hazir veya grafik katmanlarla birlikte kullanilarak baglangigta bir deniz kadastrosu modeli olusturulmalidir. Denizel
alan kadastrosunun gerceklestirilmesi, ¢evresel caligmalara da katk: saglamistir. Kiy1 bolgelerinde yer alan, arkeolojik,
tarihi ve mimari mirasin (sit bolgeleriyle geleneksel dokularin) niifus baskisi, plansizlik ve denetimsizlik nedeniyle yok
olmasi ya da bozulmasi gibi kiiltiirel sorunlarin ortadan kaldirilmasina yardimei olmaktadir. Bu caligma ile denizel alan
kullanimia miilkiyet tabanl farkli bir bakis acis1 getirilmistir.
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(10.00-12.00)
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330 Sayili Yasa Cercevesinde

Buyuksehir Alanlarinda
Ulasim Planlama ve Isletmeciligi

Erhan Oncii, Ulasim Plancisi
Sehir Y. Planaisi, Mimar

J Bashklar

¢ Kent ve Ulagsim
¢ Ulasim Planlamasi
¢ Yeni Bilyliksehirler

¢ Yeni Yasanin Getirdigi Sorunlar

¢ Olasi C6ziim Yaklasi
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Kent ve Ulasim

]

» L ' ® Merkeze odaklanan

¢« 4 ®Tekrarlarlanan

& isginleri

& Hafta sonu

& Mevsimlik degisim
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Ulasim Planlamasi

_,I Ulasim Ana Plani nedir?

¢ Bilyiiksehir Yasasinda “gdrev” olarak veriliyor,
ancak “Ana Plan”in ne oldugu belirsiz...

& Tek bir yonetmelikte (dogru olmayan bir sekilde) “biraz”
acihyor

& Hic bir yasal aciklama ve tanimlama yok

& Kentic¢i ulagimin ve ulagim planlamasmm}bgqu é:
yasasi yok azete

¢ Yeni yasada da hicbir sey yok!
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Ulasim Plani nedir?
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Y eni Yasanin
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Olasi Cozum

Yaklasimlari

i J Cozlim Yaklagimlan

¢ Oncelikle kentigi ulasim planlamasi
konusundaki yetersizlikler giderilmelidir

¢ Ulasim planlamasi ile fiziksel planlama
arasindaki kopukluk ortadan kaldirnimahdir

¢ Kirsal ulasim konusundaki bilgi eksiklikleri
giderilmelidir
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I Coziim Yaklasimlari |
& Yeni bir ¢ Kir ve kent arasinda
o Orgiitlenme : olusacak kaynak
3? o Personel 1 akimlar yeniden
ﬁ, o Ekipman L e diizenlenmeli,
at! {‘1 o Yasal gergeve ve | dengesizlikler
o Yontem giderilmelidir.
- olusturulmalidir.

Ulasimdaki rantlanin paylagimindaki mevcut yapi
~ degisimi diizeltmeler icin firsat olarak kullaniimalidir

Tesekkurler...

twitter.com (eroncu)
twitter.com (Erhan_Oncu_Tr)
youtube.com (http://goo.gl/059CX)
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ARAZIi YONETIMINDE AFET TEHLIKE IZIARiTALARININ PLANLAMA
VE MEVZUAT ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1. Sel¢uk REIS’, 2. Siileyman Sefa BILGILIOGLU?

' Aksaray Universitesi, Harita Mithendisligi Boliimii, 68100, Aksaray, sreis61@gmail.com
2Aksaray Universitesi, Harita Miihendisligi Boliimii, 68100, Aksaray, sefa.bilgilioglu@gmail.com

OZET

Ulkemiz jeolojik, topografik ve iklim ézellikleri nedeniyle dogal afetlerin sik¢a yasandigi ve buna bagl can ve mal kaywplarimn ¢ok fazla
oldugu iilkelerden birisidir. Bu konudaki istatistiki verilere gire, dogal afetlerin her yil gayri safi milli hdasilanin %5-7’si oraninda
dogrudan ekonomik kayba yol agtigi belirtilmektedir. Gerek can kayiplarinin azaltilmas: gerekse biiyiik miktarda ekonomik kaywplarin
ontine gecilebilmesi ve daha planl yasam alanlarimin olusturulmasi igin afetlerin arastirilarak ¢ikan sonuglar 1s1ginda gerekli
onlemlerin alinmasi onem tasimaktadir. Insan hayatini ve ilgili oldugu ¢evreyi tehdit eden dogal afet risklerinin azaltilmast igin, arazi
yonetimi kapsaminda kirsal ve kentsel alanlari da kapsayacak sekilde ulusal dlcekte dogal afet tehlike alanlarimin belirlenerek
haritalanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, afet yonetimindeki en onemli adimlardan birisi, afet dncesi ¢alismalar i¢in dogru, giincel
ve dinamik dogal afet haritalarimin tiretilmesi ve planlama ¢alismalarina altlik olarak sunulmasidir. Bu ¢alismada afet haritalarimin
planlama siirecinde etkin bir sekilde kullanilabilmesi icin mevzuat altyapist irdelenmigtir.

Anahtar Sozciikler: Afet Yonetimi, Arazi YoOnetimi, Planlama
1. GIRIS

Ulkemiz jeolojik, topografik ve iklim 6zellikleri nedeniyle dogal afetlerin sikga yasandigi ve buna bagli can ve mal
kayiplarmin ¢ok fazla oldugu iilkelerden birisidir. T.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani (2014 — 2018) Afet
Yonetiminde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda belirtildigi {izere afetler neden olduklari can kayb1 yaninda
onemli ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplar da meydana getirmektedir. Bu konudaki istatistikler incelendiginde, doga
kokenli afetlerin her yil Tirkiye gayri safi milli hasilasinin %5-7'si oraninda dogrudan ekonomik kayba yol actig1
goriilmektedir (Ozsahin, 2013).

Afet yonetiminde, afetlerin 6nlenmesi, canin yaninda mallarin korunmasi agisindan 6ncelikle afet 6ncesi galigmalarin
dikkate alinmasi 6nemlidir (Kadioglu, 2008). Diinyada ve iilkemizde afet zararlarini en aza indirmek i¢in yeni politikalar
gelistirilmis ve iki dnemli kavrama dikkat ¢ekilmistir. Bu kavramlar afet Ooncesi zarar azaltma politikalar1 kapsaminda
degerlendirilen "Risk Belirleme” ve “Planlama” dir. Dogal tehlikelerin yarattig1 riskleri; belirli 61¢tide tanimlanmasi ve her
Olgekteki planlamalarin bu risklerinde degerlendirilerek yapilmasi gerekliligi bilim adamlari tarafindan vurgulanmaktadir
(Safeland, 2010). Bu kapsamda, Amerika Birlesik Devletleri basta olmak {izere Fransa, Italya, Isvec ve Isvicre gibi Avrupa
Birliligi iilkelerinin yaninda, Avustralya, Hindistan gibi birgok iilke yeni politikalar1 benimsemis ve uygulamaya gecmistir
(AGS, 2007; Safeland, 2010; Jaedicke vd., 2013). Bir ¢ok iilke, afet zararlarin1 azaltma amaci ile risk alanlarinin
belirlenerek planlamaya dahil edilmesi konusunda ¢alismalar yiiriitmektedir. Tiirkiye'de de arazi ve afet yonetimi agisindan
yeni politikalar benimsenerek, yara sarma ilkesinden yara almama stratejisine gegmesi gerekliligi 6zellikle Marmara
depremi sonrasinda siirekli tartisilan bir konu olmustur. Fakat mevzuatin karmagik yapisi ve konumsal veriler ile ilgili
problemlerden dolay1 beklenilen sonuglara ulasilamamistir. Bu ger¢evede iilkemizde de afet tehlike haritalar: iiretilerek
planlama siireglerine dahil edilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada, bununla ilgili gerek mevzuat gerekse planlama asamalari
irdelenerek Oneriler getirilmistir.

2. DOGAL AFETLER

Afet, insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yagsami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya
kesintiye ugratarak topluluklari olumsuz etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi olanak ve kaynaklarini kullanarak
tistesinden gelemeyecegi, dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylar ve doguran sonuglar seklinde tarif edilir (AGS,
2007). Afetin biiyiikliigii genel olarak, olaym neden oldugu can kayiplari, yaralanmalar, yapisal hasarlar, sosyal ve
ekonomik kayiplarin biiyiikliikleri ile degerlendirilmektedir. Afetin tiirleri ile ilgili farkli yaklagimlar mevcut olup, bazen
ikili, bazen tglii, bazen de dortlii siniflama yapilmaktadir. Ancak, “Avrupa Atlantik Afet Miidahale Merkezi Y onergesi”
ekinde afetler;

o Dogal Afetler
o Teknolojik ve Insan Kaynakli Afetler olarak siniflandirilmis olup, genel olarak bu siniflama kullanilmaktadir (Dogan,

2007).
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Dogal afetler, ansizin veya belli bir siireg iginde olusup, yerlesim ve iiretim alanlarinda aligsilagelmis yagsami bozarak, genel
yasami etkileyen, dogal yer ve hava hareketleridir. Kisaca, afet olaylarmin “dogal kdkenli olanlaridir” seklinde de
tanimlanabilir. Depremler, su baskinlari, heyelanlar, kaya diismeleri, ¢1g, kuraklik, volkan patlamalari, yanginlar, firtina,
kasirga, hortum, tayfun, tsunami gibi afetler dogal afetlerdendir. Niikleer ve kimyasal kazalar, sanayi kazalari, trafik
kazalar1, baraj patlamalari, yanginlar, salgin hastaliklar, savaglar, teror olaylar: terérizm ile ilgili eylemler teknolojik ve
insan kaynakli afetler iginde yer almaktadir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 yaklasik 60 yildir stirdiirdiigii jeolojik etiit ve hasar tespit ¢aligmalar: sonucunda
afetlerden etkilenen afetzede sayilari dikkate alindiginda (Sekil 2.1); depremlerden 158.241, heyelanlardan 59.345, su
baskinlarindan 22.157, kaya diismelerinden 19.422, ¢iglardan 4.384 kisi etkilenmistir. Zarar bazinda depremlerin %55,
heyelanlarin %21, su baskinlarinin %8 kaya diismesi %7 ¢1g ise %2' lik bir orana sahiptir (TMMOB, 2011).

Tirkiye' de Afe‘Flérden Etkilelen Toplan 605 Tiirkiye'de Afetlere Maruz Kalan Yerlesim
Kisi Sayis1 63/0 Birimi Sayisi
12210
19429223%384 °
(o)
6% M Heyelan
22157 ‘
H Kaya
158241 Dusmesi
B Su Baskini
59345
H Deprem B Heyelan 1703
M Su Baskini Kaya Dusmesi 1%

Sekil 2.1. Afetlerden etkilenen afetzede ve yerlesim birimi sayilar1 (TMMOB, 2011)

Ulkemizde 35741 yerlesim biriminden 5472'sinde (%15) heyelan olayr gdzlenmistir. Benzer sekilde 3942'si (%11)
depremlerden, 2924'i (%8) su baskinlarindan, 1703 'ii (%4) kaya diismesi olaylarindan ve 605 'i (%1) ¢18 olaylarindan
etkilenmis ya da etkilenmektedir (Sekil 2.1). Sonug olarak iilkemizde her 3 yerlesim biriminden 1'i en az bir afet riskiyle
karsi1 karsiya gelmektedir (TMMOB, 2011). Bu yasanan afetler iilkemizin ne kadar 6énemli dlgiide dogal afetler ile karst
karsiya oldugunu goésteren dnemli bir istatistiki ver niteligi tasimaktadir. Ancak yukarida sunulan veriler yerlesim birimleri
etlitlerinin bir sonug verisi olup; deprem, heyelan vb. afetlerin miihendislik yapilarina neden oldugu zararlan
icermemektedir. Bunlarinda g6z 6niine alindiginda ise afetlerin zararlar artmakta ve Gayri Safi Milli Hasila'nin yaklasik
%S5-7 si oraninda dogrudan zarara neden oldugu kabul edilmektedir (TMMOB, 2011).

3. AFET ONCESIi ZARAR AZALTMA POLITIKALARI

Afet Yonetimi, “afetlerin dnlenmesi ve zararlarin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara zamaninda, hizli ve etkili
olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar i¢in daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam c¢evresi
olusturabilmesi igin, toplumca yapilmasi gereken topyekun bir miicadele siirecini” (Kadioglu ve Ozdamar, 2008) ifade
etmektedir. Geleneksel yaklasimda afet yonetimi olgusu, afetler karsisinda gergeklestirilmesi gereken polis, itfaiye, acil
tibbi yardim, sivil savunma hizmetleri; bu hizmetler i¢in gereken egitim ve afetler sonrasi i¢in de hasarlarin onarimini
iceren iyilestirme asamalarindan olusan bir siire¢ olarak bilinmektedir (Cigler, 1988). Ancak bugiin, bu tip afet yonetiminin
geleneksel algilamasinin 6tesinde, kompleks ve oldukg¢a detayli bir siire¢ oldugu yoniinde yeni bir anlayis gelismistir. Bu
yeni anlayisa gore afet yonetimi, sadece afet durumlarina acil miidahale etmeyi veya afet sonrast bir takim iyilestirme
calismalar1 yapmay1 degil ayn1 zamanda afetlerin yol agacagi zararlar1 azaltmay1 veya hazirlikli olmayi igeren bir siireg
olarak tanimlanmaktadir (Van Westen vd., 2008).

Bu kapsamda bakildiginda afet oncesi risk yonetimi, afet zararlarinin azaltmak amaciyla gerekli dnlemlerin alinmasi,
miimkiin olan hallerde 6nlemeyi, miimkiin olmayan durumlarda ise acil kurtarma ve yardim caligmalarinin etkin bir
bicimde yapilmasini saglamay: amaglamaktadir. Bununla birlikte, afet oncesi risk yonetimi, afet zararlarinin azaltilmast
¢alismalarini kalkinmanin her agamasina yaymay1 ve insanlar1 bu konularda egitmeyi amaglandigindan afet yonetiminin
en onemli evresi olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda uluslarin ve toplumlarin afetlere hazirlanmas: kavrami ortaya
¢ikmig ve risk azaltma anlayisi i¢in politikalar gelistirilmeye baslanmistir.
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3.1. Diinya genelinde afet dncesi zarar azaltma politikalan

Uluslararas1 kuruluslarca afetlerden sonra yapilan yardimlara olan gereksinmelerin asir1 biiylimesi, yardim geri
doniislerinin sinirli kalmasi, tehlikelere karsi duyarsizliklarin ve risk alma egilimlerinin giderek artmasi 1980’lerde ‘yara
sarma’ politikalarinin sorgulanmasina yol agmistir. Ozellikle, Birlesmis Milletler Genel Kurul kararlari, afet politikalarinin
yeni bir perspektif kazandirmigtir. Bu yeni politikanin temel hedefi, ilgiyi afet sonrasindan afet 6ncesine ¢ekmek, dnceden
almacak onlemlerle riskleri azaltmak, bu yolla afet sonrasinda karsilagilacak biiyiik yikim bilangosunu uzun dénemde
kiigiiltmek olmustur. Yeni politikanin baglica ger¢eklesme adimlart sirasiyla asagidaki sekilde 6zetlenebilir. 1990-2000
(IDNDR) yillart aras1 BM kararlartyla dogal afetlerin etkilerini azaltma on yili olarak programlanmistir. Bu donemde
Yokohama Konferansi (1994) ile yeni strateji ve ilkeler belirlenmis, bu stratejiyi uygulamak iizere 2000 yilinda ISDR
(International Strategy for Disaster Reduction) kurulusu BM’in bir yeni organi olarak tanimlanmigtir. ISDR 2005 yilinda
Kobe Konferansi’ni gerceklestirmis, burada alinan kararlarla yeni bir etkinlik (2005-2015) “Hyogo Eylem Cergevesi”
(Hyogo Framework for Action) 6ngoriilmistiir (Balamir, 2007). 2005 yilinda Japonya’nin Kobe kentinde diizenlenen
Diinya Konferansinda 168 BM iiye iilkesi afetlerin etkilerini azaltmaya yonelik kararliliklarin1 vurgulamislar ve 2005-2015
yillar1 arasinda diinyada afet risklerini en aza indirgemeye yonelik bir yol haritas1 olarak tanimlanan Hyogo Cerceve Eylem
Planint (HCEP) benimsemislerdir. HCEP'nda afet 6ncesi zararlarin azaltilmasi igin 3 stratejik hedef ve 5 6ncelikli eylem
plani ortaya konmustur (Kuterdem ve Akin, 2011).

Hyogo Cerceve Eylem Planinin stratejik hedefleri; afet risklerinin azaltilmasinin siirdiiriilebilir kalkinma plan ve
politikalarina biitiinlestirilmesi, afetlere karst bilincin ve duyarliligin olusturulmasi i¢in kurumlarin, mekanizmalarin ve
kapasitelerin gelistirilmesi ve mevcutlarin giliglendirilmesi, Afet risklerinin azaltilmasi yaklasimlarmin acil duruma
hazirlik, miidahale ve iyilestirme programlarina sistematik olarak katilimi seklindedir. Hyogo Cergeve Eylem Planinda
Oncelikli eylem planlar ise Cizelge 3.1.'de verilmistir.

Cizelge 3.1. Hyogo oncelikli eylem plani (Balamir, 2007).

Oncelikli Eylem Plami Eylem fle lgili Baz1 Faaliyetler ve Gostergeler

A fet risklerinin azaltilmasiin (a) Afet zararlarinin azaltilmasi i¢in ulusal 6l¢ekte kurumsal ve yasal gergeve, (b) Afef]
[kuvvetli bir kurumsal temelde risklerini azaltma planlarin1 uygulamada igin yeterli kaynaklar, (c) Toplumsal katilim|
ulusal ve yerel 6ncelik olarak ve yerel birimlerin kuvvetlendirilmesi, (d) Afet zararlarinin azaltilmasi igin ulusal ¢ok]
belirlenmesinin saglanmasi. paydasli bir platformun kurulmasi, mevcut olanin gii¢lendirilmesi.

A fet risklerinin tanimlanmast, (a) Ulusal ve yerel risk degerlendirmeleri, tehlike verisi ve zarar gorebilirlik bilgisi, (b)
degerlendirmesi, izlenmesi ve Tehlike verilerinin izlenmesi, argivlenmesi ve dagitimi, (¢) Erken uyart sistemleri, (d)
lerken uyari sistemlerinin Bolgesel ve sinir asan riskleri de dikkate alan ulusal ve yerel oOlgekteki risk]
gelistirilmesi. degerlendirmeleri.

(a) Afetlerle ilgili her tiirli bilgi, bunlara her seviyede ulasim, bilgi aglar1 ve bilgi
Bilginin, yeniligin ve egitimin her paylagim sistemleri, (b) Okul miifredatlar1 ve egitim malzemelerinde afet risk azaltma
seviyede afetlere kargt giivenli ve |ve iyilestirme kavram ve uygulamalari, (c¢) Gelistirilmis biitinlesik risk]
duyarli bir toplum olusturmada  |degerlendirmesi ve fayda-zarar analizleri i¢in arastirma yontemleri, (d) Afetlere karsi
[kullanimi. duyarlilik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi i¢in iilke genelinde halkin bilinglendirilmesi
stratejisi,

(a) Afet risk azaltmasi kentsel planlama, dogal kaynak yonetimi ve iklim degisikligi
uyumu gibi gevreyle iliskili politika ve planlar, (b) Sosyal kalkinma politikalar1 ve
planlarmin risk altindaki niifusun zarar gorebilirligini azaltmada uygulanmasi, (c)
Ekonomik aktivitelerin kirilganligini azaltmada hayata gecirilen ekonomik ve iiretim|
sektorii politika ve planlari, (d) Insan yerleskelerinin planlamasi ve yonetimi ile insaat
standartlarinin ve yapim yontemlerinin gii¢lendirilmesi, (¢) Afet sonrasi iyilestirme ve
rehabilitasyon siireclerine entegre edilmis afet risk azaltma olgiitleri, (f) Ozellikle
altyapt basta olmak {izere Onemli kalkinma projelerinde afet risk etkilerinin|
degerlendirilmesi,

Temel risk faktorlerinin
azaltilmasi.
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(a) Afet risk azaltma perspektifi dahilinde afet yonetimi ig¢in kuvvetli politik, teknik ve
kurumsal kapasiteler ve mekanizmalar, (b) Her dl¢ekte afet hazirlik planlar ve sakinim|
Afetlere kars1 her seviyede etkin |planlar ile afete miidahale programlarini denemek ve gelistirmek i¢in diizenli egitim|
bir miidahale i¢in afetlere karst  [programlari ve tatbikatlari yapilmasi, (c) Ihtiyag duyuldugunda etkin miidahale ve
hazirligin gii¢lendirilmesi. iyilestirme saglamak i¢in finansal rezervler ve sakinim planlarinin mevcudiyeti, (d)
Afet sirasinda bilgi degisimini gerceklestirmek ve afet sonrasi gozden gegirmeleri
degerlendirmek i¢in farkl siiregler.

ik defa Yokohama konferansinda dikkat gekilen afet &ncesi zarar azaltma politikalari, zamanla risk azaltma konularinda
arastirma ve deneysel uygulamalar, yasal diizenlemeler ve yeni kuruluslarin kurulmas: gibi aktivitelerle giiniimiize kadar
gegen siire igerisinde gelismis ilkeler tarafindan benimsenmis ve hatta bazi iilkeler tarafindan uygulamaya gegilmistir.
Yeni yaklasimin onciiliigiinii ABD (Disaster Mitigation Act) yapmistir. Japonya’nin 1960’11 yillardan bu yana biitgesinin
%5’1ni risk azaltan onlemlere ayirmasi disinda, iilkelerin, farkli yontemlerle de olsa yeni politikaya uygun risk azaltma
calismalar1 hedefine yoneldigi goriilmektedir. Yeni Zelanda (2002), Giiney Afrika (2002), Avustralya (2002), Ermenistan
(2002), Yunanistan (2003), Kanada (2004), Ingiltere (2004), gibi iilkeler yeni yasal diizenlemelere, biiyiik 6l¢ekli uygulama
projeleri ile risk azaltma c¢aligmalarinin esgiidiim iginde yiiriitiilmesini izleyen kurumsal yapilanmalara ve yeni kadrolar
olusturma g¢abalarina girmiglerdir (Balamir, 2007).

Giliniimiizde ISDR, HCEP programi kapsaminda risk azaltma ¢aligmalarini uluslararasi bir ‘Kiiresel Platform’ araciligiyla
gelistirmeye calismakta, her iilkede merkezi ve yerel yonetimler yaninda, STK'larm, Universiteler ve bilim kuruluslarinin
katildig1 ‘Ulusal Platform’larin kurulmasini 6zendirmektedir. Ulusal Platformlarini olusturmakta olan iilkeler arasinda
Fransa, Italya, Almanya, Cin, Japonya, Iran, Norveg, Nijerya, Uganda, Senegal, Peru, Panama bulunmakta, yiiksek afet
risklerine sahip olan ve Kiiresel Platform (2007) toplantisina en kalabalik heyetle katilan Tiirkiye, bu yonde girisimlerde
gecte olsa bulunmustur (Kuterdem ve Akin, 2011).

3.2. Tiirkiye de afet 6ncesi zarar azaltma politikalar:

Ulkemizin Afet yonetimi agisindan tarihsel gelisimi incelendiginde afetlerle ilgili politikalari gegmiste “Yara Sarma”
ilkesine dayandirilirken, 1999 Marmara depreminden sonra bu anlayisi degistirmis ve “Yara Almama” stratejisi giindeme
gelmisgtir. Bu da olas1 bir afet sonrasina iligkin kurtarma ve yardim ¢aligmalari kadar, afet oncesi dnlemlere de yer verilmesi
seklinde bir bakis agisin1 gelistirmistir. Bunun hususun temelinde ise 17 Agustos 1999 Marmara depremi ardindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi‘nce yapilan 10/73, 74 Esas Numarali Meclis Aragtirma Sonug¢ Raporu’na gore afet yonetiminde ciddi
bir mevzuat karisiklig1 ve ¢ok baglilik oldugu belirtilmektedir.

Mevzuatin karmagik yapisi ve yonetimdeki ¢ok basliligin giderilmesi amaci ile 17.06.2009 tarihine 5902 sayili Kanun

yiriirliige girerek Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulmus ve Baskanligin Teskilat ve Gorevleri

diizenlenmis ve Bagkanliga genis yetkiler verilmistir. AFAD Baskanligin, afetler gibi normal doga olaylarindan seferberlik

ve savas hali durumuna kadar olan her tiirlii olagan dis1 olayla ilgili acil durum yo6netimi, iilke diizeyinde etkin bir sekilde

gergeklestirmesi gorevidir. Olaylarin meydana gelmesinden dnce dnleme, zarar azaltma ve hazirlik, acil durum sirasinda

yapilacak miidahale ve acil durum sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme caligmalarini yiiriitmek ve kurum ve kuruluglar

arasinda koordinasyonu saglamak, bu alanda iilke diizeyinde standartlarin belirlenmesini, denetlenmesini, kaynak teminini

ve dagitimini gerceklestirmek baskanligin goérevleri arasindadir. Afet 6ncesi zarar azaltma galigmalari ile sorumlu olan

Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanlig1' na genis yetkiler verilmistir. Bu yetkilerden bazilari;

o Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azaltma planlarini yapmak veya
yaptirmak.

o Muhtemel afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve dnleyici tedbirleri ilan etmek.

o  Zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek.

o Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek.

o Afet ve acil durumlar hakkinda halki bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim ¢alismalar1 yapmak.

o Yurtigi ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri toplamak ve degerlendirmek.

o Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve bilgi sistemlerinin standardini belirlemek ve

denetlemek.

o Afet ve Acil Durum Egitim Merkezinin is ve islemlerini yiiriitmek.
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3.3. Mevzuatlarda Planlama ve Zarar Azaltma Calhismalar

Afet yonetimi kapsaminda afet tehlike haritalarinin sadece iiretilmesi yeterli olmamaktadir. Bu haritalarin ayn1 zamanda
afet tehlike durumunu ortaya koyulmasi ve plan agamalarinda da kullanilmasi gerekmektedir. Ulkemizde planlama
kademelerine gore ulusal, bolgesel ve yerel 6lgeklerde farkli kurum ve kurulusglarin yetkisi altinda ve farkli yasal
dayanaklara sahip plan tiirleri mevcuttur (Cizelge 3.2.). Bu plan tiirlerinin olusturulmasina yonelik yonetmelik ve
standartlar yetkili kurumlar tarafindan belirlenmistir.

Cizelge 3.2. Ulkemizdeki plan kademeleri

Planin Kapsadig: Yetkili Kurum ve Plan Tiirii ve Yasal Davanak
Alan Kuruluglar Kademelenme s Y
Gevre Ve Sehircilik Mekansal Strateji Planlari, | Imar ~ Kanunu  (3194);  Kalkinma
- . Bakanligi, Kalkinma .. . .
Ulke Diizeyinde Bakanha: ve Kalkinma Kademelenme Bolge Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
. & Plan1 Gorevleri Hakkinda Kanun (5449).
Ajanslari
Birden Cok il | Cevre ve Sehircilik Bolge Diizeyinde Cevre Cevre“ Ve Se'hlrcnhk Bakanhglmn“ Tes}f ilat
.. - .o Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Diizeyinde Bakanlig1 Diizeni Plani
Kararname (644)
(5538 sayil1 "Biitce Kanunlarinda Yer
Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelere
N - . . s L Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun
Il Diizeyinde Biiyiiksehir Belediyeleri | Il Cevre Diizeni Plam Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun"un 29.maddesi
ile degisik) Belediye Kanunu (5393)
Avyrica 11 Ozel Idaresi Kanunu (5302)
Biiyiiksehir - .
Belediye Smirlari | Biiyiiksehir Belediyeleri 1/25.000 Olgekli Nazim Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216)
- Imar Plam
Icinde
BB Olmayan - i
Belediye Siirlari BB . Olmayan 1/5'000-_ 10.000  Olgekli Belediye Kanunu (5393)
o Belediyeler Nazim Imar Plant
Icinde
flge Belediye | ; . . 1/1.000 Olgekli Uygulama .
Smurlari iginde Ilge Belediyeleri imar Plani Belediye Kanunu (5393)

Mekansal Strateji Planlari; iilke kalkinma politikalari, bolgesel gelisme stratejileri ile bolge plan kararlarimin mekansal
organizasyonunu saglayan, iilke ve bolge diizeyindeki politika ve kararlar1 alt kademe planlara aktaran, dogal, tarihi ve
kiiltirel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik mekansal stratejileri belirleyen, sektorel kararlari tilke diizeyinde
mekansal boyutlariyla biitiinlestiren ve uyumlastiran, kentsel ve kirsal yerlesmeler, ulagim sistemi ile sosyal ve teknik
altyapinin yonlendirilmesine dair mekansal stratejileri belirleyen yatirim yerlerinin belirlenmesi konusunda yonlendirme
saglayan, iilke diizeyinde ve bolgeler diizeyinde sematik ve grafik dille hazirlanan, sektorel ve tematik paftalar ve raporu
ile biitlin olan planlardir. 14.06.2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi' ne gore
bu planlarin yapimi Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na verilmistir. Yine ayni1 yonetmelikte "Afet zararlarinin azaltilmasina
yonelik olarak tehlike ve risklerin analiz edilerek tanimlanmasi ve tedbirlerin alinmas1" gerekliligi ilk kez bu yonetmelikle
birlikte mevzuatimiza girmistir.

Bolge planlari; bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilirligini, bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasii ve kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini hedefleyen; birlikte hareket mantiginin ve bdlgesel program ve projelerin temelini olusturacak
bir strateji, koordinasyon ve yodnlendirme belgesidir. Mekandan bagimsiz sekilde hazirlanan bolge planlart raporlar
seklinde diizenlendiginden dolay1 afet yonetimi agisindan sadece sdzel olarak bahsedilebilinmektedir.

Cevre diizeni planlart (CDP) konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen
planlardir. 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile sektorel planlarin ¢evre diizeni planlarina uyumlu hale getirilmesi
dahil olmak iizere ¢evre diizeni planlarinin yapilmasi ve onaylanmasi gérevi Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ma verilmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde kurulan Mekansal Planlama Daire Baskanligi bu planlamalari yapmakla
gorevlendirilmistir. Cevre diizeni planlarinin yapimi hakkinda cesitli hiikiimler mevcuttur. Mekéansal Planlar Yapim
Yonetmeligi kapsaminda “Afet tehlikelerine iliskin mevcut raporlar ve jeolojik etiitler dikkate alinarak afet risklerini
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azaltici Onerilerin dikkate alinmasi” esastir (Md. 19). 644 sayili KHK de ise "Arazi kullanim kararlarinin ekolojik, jeolojik,
hidrolojik riskler g6z oniine alinarak belirlenmeli" ifadeleri yer almaktadir. Cevre Diizeni Planlarina yonelik olarak “Cevre
Diizeni Planlarma Yonelik Cografi Veri tabaninin Gelistirilmesi, Veri Entegrasyonu ve Planlarin Web Uzerinden
Yaymlanmasi1” projesi kapsaminda ¢evre diizeni planlarina yonelik standart veri tabani olusturulmustur (Sekil 3.1).
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Sekil 3.1. Cevre diizeni planlarina yonelik standart veri taban1 yapist

CDP'na girdi verisi olarak afet tehlike haritalart mevzuatlarda kismen yer alsa da, gelistirilen Cografi Veri Tabani yapisina
bakildiginda, afet tehlike haritalariin bu veri tabaninda yer verilmedigi goriilmistiir. Dolayis1 ile CDP'nda sanayi, tarim,
turizm, ulagim gibi alanlarin belirlenmesinnde, tiretilmis afet tehlike haritalar1 kullanilamamaktadir.

Nazim Imar Planlar1 (NIP); Varsa bdlge veya gevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine
kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu, ¢esitli yerlesme
alanlarini gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimii gibi hususlari géstermek
ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla
beraber biitiin olan ve genelde 1/25.000-1/5000 6l¢ekli planlardir (Sahin, 2009).

Uygulama Imar Planlar1 (UIP); tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plan
esaslaria gore ¢izilen ve cesitli bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar: ve uygulama igin gerekli
imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gdsteren genel olarak 1/1000
6lgekli planlardir (Sahin, 2009).

Nazim ve Uygulama imar planlar1 planlama sistematigi iki bilesenden olusmaktadir. Birinci bilesende insan ekolojisinin
(yapay cevre) sektor analizlerinin, yapilmasidir. Ikinci bilesen ise dogal ¢evre sektdr analizlerinin yapilmasidir. Her iki
bilesen c¢ercevesinde gergeklestirilen analiz ¢aligmalarina dayandirilmis sentezler ve degerlendirmeler yapilarak
planlamalar gelistirilmektedir. Bu sentezler ve degerlendirmeler gerek nazim imar planlar1 gerekse uygulama imar
planlarinda "Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi" kapsaminda yapilarak iiretilmektedir. Yonetmelik kapsaminda "insan
saglig1 ve giivenligi lizerinde dogrudan veya dolayli olumsuz etkileri olan enerji nakil hatlari, dere koruma kusaklari, taskin
risk alanlari, afete maruz alanlar ve benzeri alanlara iligkin kurum ve kurulug goriisleri imar planlarma yansitilir" ifadesi
yer almaktadir. Bu yonetmelik igeriginde bu planlarin nasil yapilacagina dair hangi tiir verilerin kullanilacagi ve yapilacak
analizler gibi baglayici kurallar yer almaktadir. Afet yonetimi kapsaminda yapilacak analizler arasindan esik analizi
"Planlarin hazirlanmasi siirecinde yerlesilebilir alanlarin belirlenmesi amaciyla, kurum ve kuruluglardan alana iligkin
toplanan dogal ve fiziki bilgilerin, alana 6zgii yapilan etiitler ile diger tiim veriler birlikte degerlendirilmek suretiyle, gerek
duyulan dlgeklerde halihazir haritalar {izerinde {ist iiste ¢akistirilmasi ile esik analizi hazirlanir" seklinde Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligin 22. maddesinde tanimlanmigtr.
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Bu analizler "topografik, jeolojik-jeoteknik, hidrojeolojik yap1 6zellikleri ile arazi kullanimi, tarim ve orman alanlari, igme
suyu havzalari, sit ve diger koruma alanlari, hassas alanlar, kiy1, altyapi, dogal ve fiziki veriler ile afet tehlikeleri analiz
edilerek bir arada degerlendirilir" seklinde tanimlanmigtir. Planlama ya girdi olacak verilere bakildiginda "Dogal afet
tehlikeleri ve kentsel riskler, varsa risk yonetimi ve sakinim planlar1." ifadesi goriilmektedir.

Mevzuatlarda afet tehlike haritalarinin planlama siireglerine dahil edilmesi gerekliligi hakkinda hiikiimler olsa da bu
haritalarin olusturulmasi ve planlamalarin hangi asamasinda ve nasil kullanilacagina dair agik hiikiimler bulunmamaktadir.
Bu baglamda bu haritalarin olusturulmasi ile ilgili 6l¢ek/diizey tanimlarinin yapilarak, haritalarin olusturulmasi ile ilgili
standartlar ve bu haritalarin plan altliklarinda kullanimi i¢in bir model gelistirilmesi gerekmektedir.

4. SONUCLAR

Bu c¢alisma ile afet tehlike haritalarinin mevcut planlama g¢alismalarindaki etkinligi ve bunun mevzuatlardaki yeri
incelenmistir. Afet zararlarmin azaltilmasina yonelik olarak tehlike ve risklerin tanimlanmasi ve uygulamalarda
kullanilmasinin heniiz mevzuatlara girisinin ¢ok yeni oldugu goriilmiistiir. Ancak arazi yonetimi gergevesinde afet tehlike
haritalarinin kullanilabilirliginin ve etkinliginin artirilmasi {ilkemize 6zgiin gelistirilecek standartlar ve modeller ile
miimkiin olabilecektir.

Afet zararlarinin Oniine gegilebilmesi i¢in yapilacak ¢aligmalarin en dnemlisi, afet 6ncesi alinacak tedbirler ile birlikte
zararlari en aza indirgemektir. Afet dncesi ¢aligmalarin bagartya ulagsmasi i¢in giincel afet tehlike haritalarinin iretilerek,
afet tehlikelerinin 6zellikle dogrudan planlama siireglerine katilmasi, buna gore politikalarin belirlenmesi ve 6nlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Afet tehlike haritalarinin iiretimi igin kullanilacak veri ve faktdrlerin, bu verilere ait standartlarin
ve planlama siireclerine katilim igin modeller belirlenmeli ve gelistirilmelidir. Dolayisiyla, afetlere ait duyarlilik
haritalarinin {iretilmesi ve kentsel kirsal alanlara yonelik yapilacak planlama ¢alismalarinin her diizeyinde kullanilmasi
miimkiin olabilecektir.

Afet tehlike haritalarinin iiretilmesinden sonra bu haritalarin planlama siireglerine katilimini etkin bir sekilde saglamak ve
uygulanabilirliklerini artirmak amaciyla analiz sonuglar ile tespit edilen tehlikeli bolgeler, kadastro da serh konularak arazi
yonetimi agisindan tehlikeli alanlar olarak belirtilebilir. Boylece kadastroyu temel alan tiim arazi yonetimi (Planlama,
Kamulagtirma, Toplulagtirma vb.) ¢aligmalarinda afet tehlike haritalarinin dogrudan kullanima sunularak etkinlikleri
artirilmis olacaktir.
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OZET

Kentsel teknik altyapr yasam kalitesi ve siirdiiriilebilir kentlesme agisindan onem arz etmektedir. Kent planlamalari, kentsel altyap:
planlamas ile birlikte biitiinlesik olarak degerlendirilmelidir. Kentler biiyiidiikce ve gelistikce altyapiya iligkin ihtiyaglar ¢egitlenerek
artmakta ve ihtiyaglarin karsilanabilmesi ya da karsilanamamasi kentin yasanabilirligini 6nemli él¢iide etkilemektedir. Altyap: kentsel
gelismenin hem bir sonucu hem de ayni zamanda sebebini olusturmaktadir. Bu bildiride iilkemizdeki yerel yonetimlerin teknik altyapi
planlama ve yéonetimine iligkin politikalari, uygulamalar: ve yasanan mevcut sorunlart degerlendirilmistir. Teknik altyapiya iliskin
kurumsal, hukuksal ve teknik yeterlilikler, uygulamada karsilasilan sorunlar ve bunlara yonelik ¢oziim onerileri vurgulanmustir. Kentin
planlama baglaminda altyapt ve iist yapuy biitiinciil olarak ele alinmadiginda ve kentin biiyiime alanlarimin zamansal olarak artacak
yiikiinii tahmin ederek planlanmadiginda yasanacak sorunlar teknik altyapi planlamalarinin yeterliligi agisindan ele alinmistir. Son
olarak Trabzon ili igin teknik altyapi yeterliligi 6rnekler iizerinden konumsal olarak irdelenmigstir. Bu baglamda, kent planlamalarinda
teknik altyapiya yédnelik politikalarin  gelistivilme ihtiyact ve gelistirilecek politikalara baglh olarak da yerel ydonetimlerin
sorumlulugunda bulunan altyapr yatirimlarin kapsayacak sekilde kent biitiiniine iligkin Altyapr Master Plan hazirlamast gerekliligi
tizerinde durulmustur. Ayrica Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri projesi kapsaminda teknik altyapiya yonelik konumsal veritabani
modellemeleri gelistirilmeli ve ilgili devam eden yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerektigi oneriler kisminda vurgulanmistir.

Anahtar Sézciikler: Biiyiiksehir, teknik altyapi, planlama, altyap: master plan
1. GIRIS

Teknik altyap1 ve kentsel ulasim, siirdiiriilebilir kentlesme hedefi i¢in son derece 6nemli olmakla birlikte, kentsel yagam
kalitesi acisindan da belirleyici konulardir. Teknik altyapinin niteliksel ve niceliksel 6zellikleri kentsel yasam kalitesi
acisindan baglica gostergeler arasinda kabul edilmekte; ulasim sisteminin sundugu erigebilirlik olanaklari ise yaganabilirlik
acisindan temel olgiitler arasinda yer almaktadir.

Gerek kentsel teknik altyap: gerekse kentsel ulagim sistemi, kentlerin mekansal gelismesinde de 6nemli rol oynamaktadir.
Teknik altyap: sistemlerinin mevcut durumu ve sistemin gelismesine iligkin planlar ve yapilabilirlik analizleri, kentlerin
gelismesinde dikkate alinmasi1 gereken konulardir. Kent planlama ile kentsel altyap: planlamasi esgiidiim i¢inde biitiinlesik
bir yaklagimla ele alinmasi durumunda, siirdiiriilebilir kentlesme yoniinde olumlu adimlar atilmas: miimkiindiir (Kentlegsme
Surast, 2009). Altyap: kentsel gelismenin hem bir sonucu hem de ayn1 zamanda sebebidir.

Kentler biiyiidiikge ve gelistikce altyapiya iligkin ihtiyaclar cesitlenerek artmakta ve ihtiyaclarin karsilanabilmesi ya da
kargilanamamasi kentin yasanabilirligini onemli 6l¢iide etkilemektedir. Cesitli arazi kullanim durumlarina yonelik yer
secimi kararlari iiretilirken, bu kullanimlar arasindaki iligkinin ve bu kullanimlarin beraberinde gereksinim duydugu teknik
altyapinin nasil saglanacagiin diisiiniilmesi bir zorunluluktur. Kentsel tasarim 6lceginden baglayip, kent ve bolge
planlarina, hatta ulusal diizeyde yapilacak fiziksel planlara kadar her olgekteki planlama caligmasinin yine farkli
Olceklerdeki mevcut ya da olast altyap: problemlerini dikkate alan Oneriler gelistirmesi gerekmektedir.

Ulusal diizeyde; kentsel altyapinin yapim ve isletme bigimlerine iligkin temel politikalarin gelistirilmesi ve bu dogrultuda
yasal ¢ercevenin olusturulmasi soz konusudur. Bolgesel diizeyde kati atiklarin geri doniisiimii, enerji liretimi ve nakli, icme
suyu kaynaklarinin korunmas: gibi kentsel olcegi asan altyap:r ihtiya¢c ve sorunlarmin bolge planlar1 iginde
degerlendirilmesi ihtiyac1 vardir.

Kentsel olcekte ise; kente icme suyunun temini, kanalizasyon ve aritma sistemlerinin kurulmasi, yagmur suyu drenajinin
olusturulmasi, kati atiklarin toplanmasi ve depolanmasi, farkli ulagim sistemleri ve bunlar arasinda iligkilerin saglanmasi,
kentin enerji ihtiyacinin ¢evresel etkilerini en aza indirecek bicimde saglanmasi, haberlesme ve iletisim ihtiyaclarinin
saglanmas: gibi cok farkli altyap: ihtiyaglarinin hem ayri ayr1 hem de birbirleriyle iligkili olarak diisiintilmesi
gerekmektedir.

Bu bildiride iilkemizde yerel yonetimlerin teknik altyap: planlama ve yonetimine iligkin politikalari, uygulamalar1 ve
yasanan mevcut sorunlar irdelenecektir. Teknik altyapiya iligkin kurumsal, hukuksal ve teknik yeterlilikler, uygulamada
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karsilagilan sorunlar ve bunlara yonelik ¢oziim Onerileri vurgulanacaktir. Yerel yonetimlerin altyap: planlamasina kargi
sorumluluklar ile uygulamadaki yaklagimlar: degerlendirilecek ve kentin biitiinciil olarak planlamasinda teknik altyapinin
onemi lizerinde durulacaktir.

2. TEKNiK ALTYAPI PLANLAMASININ ONEMIi

Kentsel teknik altyap1 ile ulagim sistemlerinin planlanmasi ve igletimine iligkin yaklagimlarin, uygulama esaslarinin,
dolayisiyla sorun alanlariin ve 6nerilerin kapsaminin 6nemli farkliliklar gostermektedir.

Teknik altyap: ve ulagima iligkin degerlendirmeler;
planlama ilke ve politikalari,
» kurumlagma, karar verme siirecleri ve yasal yapi,
» finansman,
> isletme,
» biling diizeyi
olmak {izere bes temel alanda ele alinarak gelistirilmesi gerekir(Kentlesme Surasi, 2009).

Kentlerin planlamasi yapilirken, tilkedeki niifusun kentsel ve kirsal alandaki dagilimi, niifus yogunluklari, niifusun kirsal
ve kentsel hareketliligi ve gelecekteki dagilimi, yerli-yabanci turizm (mevsimlik) hareketliligi gibi ¢ok ¢esitli alanlardaki
konular da bolgesel karakterlerle birlikte siirece dahil edilerek, hem teknik hem de sosyal boyutlara sahip disiplinler arasi
bir ¢alisma s6z konusu olmaktadir.

Kentsel teknik altyap1 sistemlerinin degerlendirilmesi ve planlamasi yapilirken; kent planlari, kentin gelisimi, kentsel-kirsal
¢evrenin korunmasi, kentsel hizmetlerin siirdiiriilebilirligi ve kent ekonomisine katkisi dikkate alinmalidir (Sekil 1).

:gg:'gl Kentsel-kirsal
kent ] <—3 kent < —> gevrenin
geligimi . planlari _korunmasi

A
yasanabilirlik
kent { kentsel
ekonomisi hizmet

Sekil 1. Kentsel plan-yasanabilirlik iligkisi

Kentsel yasam kalitesine katki saglayabilecek bir altyapr sisteminin gelistirilmesi i¢in, kent planlamada teknik altyapinin
gelistirilmesi maliyetleri ile altyap: sisteminin niteliksel ve niceliksel olarak en uygun hizmeti verebilecegi mekansal
gelisme kosullar1 yapilabilirlik analizleri ¢er¢evesinde dikkate alinmalidir. Bu ¢erceveden degerlendirildiginde; iilkemizde
de kentlesme olgusu 6nemli bir sorun alani olarak giindemde yerini almistir. Plansiz biiyiime, dogru perspektiflere dayali
olmayan kentsel niifus tahminleri, planlamada esgiidiim eksikligi gibi bir ¢ok etken, kentlesmenin plansiz bigimde ve pek
¢ok sorunu da beraberinde getirerek gergeklesmesine yol agmustir.

Ulkemizde kentlesmenin plansiz yada plana uygun olmayan sekilde gelismesinin yani sira kagak yapilasma ile ilgili de
sorunlar yaganmaktadir. Tiirkiye’de ¢cogu yerlesim biriminde % 50’yi asan oranlarda kagak yapilagsma mevcuttur. Kacak
yap1 oranlari, Istanbul’da % 70, Ankara’da % 30-40, Izmir’de % 60 olarak ifade edilmektedir (Kentlesme Surasi, 2009).
Imar mevzuatia aykiri olarak inga edilen kagak yapilasmanin mevcut oldugu kentlerimizde, bu kontrolsiiz ve denetimsiz
yapilagmaya, hangi yasalar ¢er¢evesinde ve ne sekilde altyap1 hizmetlerinin gotiiriilebilecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
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Kentsal Kentsel

ense teknik
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planlama
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planlama

Sekil 2. Kentsel teknik altyap: planlama bilesenleri

3. TEKNIK ALTYAPIYA ILISKIN YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

Yerel yonetimler kente sunacaklari teknik altyapi ile ilgili yasanan giincel ya da y1llarca ¢oziilemeyen sorunlarin kisa vadeli
¢ozlimiinde ve onceliklerin saptanmasi hususunda; yeterli arastirma ve planlama yapmadan, giinlin gereklerine gore acil
lokal projeler iiretilmektedir. Bu nedenle yapilan ¢aligmalar kent biitiiniinii kapsayan ve tiim sorunlari i¢eren planlama ve
buna bagli tasarimsal bir siiregten yoksun olarak genellikle birbirinden kopuk ve habersiz yapilan proje ve
uygulamalarindan ibaret kalmaktadir. Dolayistyla kentler igin altyapi tesislerine iligkin kapsamli master planlarin eksikligi
s6z konusudur.

Ulkemizde izlenen kentlesme politikalar1 ve/veya zorunluluktan kaynakli (teror, afet kaynakli oldugu gibi) yasanan hizlt
kentlesme, plansiz yapilagma, kontrolsiiz mekansal biiyiime ve plan degisiklikleriyle birlikte plansiz olarak arttirilan niifus
yogunluklari, anilan bu esgiidim kosullarmmin ve biitiinlesik planlama yaklagiminin hayata gecirilememesine neden
olmaktadir. Biitiinlesik planlama anlayiginin olmamasi tilkemizde kentlerin yasanabilirligine iliskin sorunlarin artmasina
ve hatta yeni sorunlar1 da dogurmasina neden olmaktadir. Kentlesmeye iliskin sorunlar, teknik altyapt sunumunu ve
planlanmasin1 da yakindan etkilemektedir. Kagak yapilagsmanin yiiksek oranlarda gerceklestigi kentlerimizde, bu
kontrolsiiz, plansiz ve denetimsiz yapilagmaya hangi yasalar ¢ergevesinde ve ne sekilde altyap: hizmetlerinin gétiiriilecegi
baslica sorun alanlarindan biridir. Bunun yan1 sira mekansal olarak hizla biiyiiyen ve yayilan kentlerde, teknik altyapinin
bu gelismeyi takip etmek zorunda kalmasi biiyiikk maliyetlerle ve verimlilik diizeyleri olumsuz etkilenerek altyapi
hizmetlerinin sunulmasit anlamina gelmektedir.

Ulkemizde mevzuatla drtiismeyen bir sekilde kentlerde planli alanlarda yapilan plan degisiklikleri ve/veya revizyonlart
teknik altyap1 iizerinde son derece olumsuz etki yaratmaktadir. Planlara bu sekilde yapilan miidahalelerle artan niifus ve
yap1 yogunlugu, arazi kullanim degisiklikleri 6zellikle teknik altyapinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Bu durum,
sadece plan degisikligi yapilan nokta agisindan degil, tiim sistem agisindan sorunlar yaratmaktadir. Plan degisiklikleri ile
artirtlan yap1 yogunlugu, dolayistyla artan niifus sonucunda altyapi sistemlerinin yetersiz kalmasi sonucu, imar aflari, 1slah
planlar1 ve kentsel doniisiim projeleri sonrasinda da karsilasilan bir durumdur. Bu tiir plana yapilan miidahaleler, belli
bdlgede plan biitiiniinden bagimsiz olarak niifus yogunlugunu arttirmaya yonelik oldugundan, teknik altyap: sistemine
ongoriilmeyen bir yiik getirmektedir. Son yillarda giindeme gelen kentsel doniisiim projelerinde de benzer bir yaklagim
benimsenmektedir. Ozellikle kentlerin merkezlerinde eskimis, geleneksel (modern olmadigi kabuliinden hareketle),
kohnemis dokusunda, afet riski tagiyan alanlarda (!) ve/veya gecekondu alanlarinda planin 6ngérmedigi bir niifus ve yap1
yogunlugu onerilmektedir. Bu alanlarda, kentsel altyapi sisteminin durumu ve yeterliligi agisindan plan Onerilerinin
olabilirligi irdelenmemekte, dnerilerin kent biitiiniinde altyap1 sistemine olumsuz etkileri géz ardi edilmektedir.

Kent dlgeginde bu gibi parcact yaklagimlar, tiim kentin ortak bir yagam alani olmasi gerekliligini yok saymakta, plan
biitiinliigiinii ve tiim altyap1 degerlerini yok etmektedir. Ulkemizdeki mevcut kentlesmeye bakildiginda kentin gelismesinde
topografik yapimin ve kosullarin dikkate alinmadigi, kentsel altyapinin hayata gegirilmesinde de bu anlayisa bagh olarak,
onemli sikintilarin yasandigi goriilmektedir. Biitiin bunlara giiniimiize kadar kentlerde altyapi tesisleriyle ilgili istenilen
standartlarda konum bilgilerinin olmamasi eklenince altyapi tesisleriyle ilgili sorun giderek daha da biiyiimektedir (Karatas,
2007).

Genelde kentsel yeralt: tesislerinin yerlestirilmesinde, altyap: kurum ve kuruluslari ayni yolun altin1 ortak alan olarak
kullanirlar. Bu yiizden bunlarin yapimi, bakim ve onarimu sirasinda birbirine zarar vermemesi ve kullanilan araziden daha
optimum faydalanilmasi i¢in tesislerin bir diizen ve intizam igerisinde yerlestirilmesi gerekir (Tiides ve Biyik, 1994). Bu
amagla, yeraltina yerlestirilecek biitiin tesislerin yer ve konumlarint belirlemek iizere Subat 1975°de Tiirk Standartlari
Enstitiisii tarafindan 1097 sayili “Sehirigi Yollarinda Yeralti Tesisleri ve Bunlarla flgili Yeriistii Tesislerinin Planlanmasi
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ve Yerlestirilmesi Kurallar” adli Tiirk Standard: hazirlanmistir. Daha sonra Ocak 1993’de “Sehir I¢i Yollar1 — Teknik
Altyapi Tesisleri- Planlama ve Yerlestirme Kurallari” adli yeni bir standart ¢ikarilmistir (Karatag, 2007).

Tesislerin yeraltina belirli bir diizen i¢inde ve birbirlerinden zarar gérmeyecek bigimde yerlestirilmeleri 6zel bir dnem
tagimaktadir. Bu ylizden tesislerin birbirlerine belirli en az uzakliklarda yerlestirilmeleri gerekmektedir (Erkan,
1991).Yiiksek basingli dogalgaz boru hatlari, yiiksek gerilim enerji hatlari, ana toplayict atik su hatlari, igme suyu iletim
hatlari, yagmursuyu toplama hatlar1 ve yaklasim mesafelerine iliskin ¢aligmalarin yiiriitilmesi sirasinda gerekli 6zen
gosterilmemektedir. Bundan dolayi teknik altyap tesisleri ile ilgili bakim onarim ¢aligmalarinda diger tesisler siklikla zarar
gormektedir. Diyarbakir diginda 15 Biiyiliksehirde, altyapr kuruluslar1 ve belediyelerin birbirlerinin teknik altyapi hatlarina
{i¢ y1lda (2004-2006) verdikleri zararin toplam maliyeti yaklasik 13 milyon TL’dir. Toplam zararin % 85’i istanbul, Bursa,
Kocaeli ve Ankara’da meydana gelmistir. Dogalgaz, elektrik, telefon, su ve kanalizasyon kuruluslar1 istanbul, Bursa,
Kocaeli ve Eskisehir’de olusan hasarlart bildirmisler; diger illerde ise, bu konuda bilgi verememislerdir (Tablo 1).

Tablo 1: Kurumlarin birbirlerine hatlarina verdikleri hasarlar ve maliyeti (Sayistay Baskanligi, 2008)

il Hasar Sayisi Verilen H(z’}slzi;'m Tutar
2004 2813 1.423.416
2005 6046 3.309.453
2006 7504 4,139.757

TOPLAM 20996 12.990.586

Kentlerde yogun olarak faaliyet gosteren teknik altyapr kurumlarinin, tesislerinin sayisal ve sayisal olmayan ortamda,
ortalama % 44.2’sinin koordinatli oldugu anlasilmaktadir. Telekom ve Elektrik Dagitim Midiirliiklerinde bu oranin %
10’un altinda oldugu goriilmektedir (Doner, Karatas ve Biyik, 2009) (Tablo 2). Ulusal cografi veri alt yapisinin eksikligi
ve kent bilgi sistemlerinin kurulamamasi da kentsel altyap1 donatilarinin planlamasi ve yonetimi ile ilgili sorunlara neden
olmaktadir. Kurumlari kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda kurmus olduklar: Cografi Bilgi Sistem (CBS) ¢alismalari, altyapi
¢alismalarmin koordinasyonu ve diger kurumlarin CBS sistemleriyle birlikte islerligi planlanmadan yiiriitiilmektedir.
Teknik altyapr bilgiler, araziye iliskin diger bilgilerle entegre edilemediginden ve konumsal bilgi sistemleri
olusturulamadigindan, bir¢ok alanda teknik altyap1 kadastrosu bilgilerinden yararlanilamamaktadir.

Tablo 2. Teknik altyap: kurumlarina ait hatlarin mevcut durumu (Sayistay Baskanligi, 2008)

Sayisal Sayisal Sayisal Olmayan | Sayisal Olmayan

Kurum AllJtzyl?IE)llngl?t Ortz;mda Orthda yOrtamday yOrtamday

(m) Koordinath | Koordinatsiz Koordinath Koordinatsiz

(%) (%) (%) (%)

Su- Kanalizasyon 97.743.856 55.5 16.5 9.0 19.0
Dogalgaz 12.963.017 98.0 0.0 0.0 2.0
Elektrik 35.561.246 7.0 37.0 3.0 53.0
Telekom 36.507.972 4.0 17.0 0.0 79.0
TOPLAM 182.776.091 38.8 19.4 5.4 36.4

Hukuksal agidan degerlendirildiginde ise, teknik altyapiya iliskin mevzuat dagmikligi, eksikligi ve yetki karmasasi
yasanmasi da yasanan sorunlarm esas kaynagmi olusturmaktadir. Imar Kanununun bilim ve teknolojik gelismeler
cercevesinde gelisen ve degisen kent ihtiyaglar: karsisinda giincellestirilmesi gerekmektedir. Kentsel uygulamalarla ilgili
mevzuata ve yetki diizenine bakildiginda bir karmaganin ve standartsizligin oldugu géziikkmektedir. Bir ¢ok kurum ve
kurulusa hem planlama hem de alt yap1 hizmetleri yapma yetkisi verilmistir. Bu kurumlarin kendi mevzuati dahilinde
olusturdugu teknik uygulamalar1 bulunmaktadir ve bunlarin ortak bir koordinasyon alani ya da standard1 yoktur.

Kurumsal agidan irdelendiginde; Ulkemizde ilk kez 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (RG: 09.07.1984/18453) ile birlikte Biiyliksehir
Belediyeleri dahilindeki altyapr hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak amaciyla Altyapr Koordinasyon Merkezleri
(AYKOME), istenilen gorevlerini tam olarak yerine getirememektedir. Biiyiiksehir Belediyesi olmayan sehirlerde,
AYKOME’nin kurulmasina yonelik yasal zorunluluk bulunmamaktadir. Teknik altyapi alaninda kurumlar arasi
koordinasyon eksikliginin bulunmasi ve bunun ekonomiye getirdigi maliyet oldukga fazladir. Ulkemizde yiiriitiilmekte
olan altyapi faaliyetlerinin iyi bir sekilde koordine edilmemesi; altyap tesisleri, yol ve kaldirimlarin sik sik tahrip edilmesi
ve bu nedenle ekonomik 6mriinii doldurmadan bu tesislerin yenilenmesi gibi 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Kurumsal
yapidaki bir diger sorun alan1 da, teknik altyapiya yonelik grafik ve grafik olmayan bilgilerin toplanmasinda zorunlulugun
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olmamasi, istenilen standartlarda olmamasi ve farkli kurumlarca toplanan verilerin biitiinlestirilememesine iligkindir.
Belediyelerce olusturulan altyapi bilgileri, araziye iliskin tiim yatirim ve miihendislik hizmetlerinin temel olarak alindig:
althigidir.

Teknik altyap1 sistemlerinin planlanmasinda topografik yapi dikkat edilmesi gereken bir diger konudur. Yerlesmeler
acisindan egim arttik¢a tasarim zorluklar1 olugmakta ve maliyetler katlanarak artmaktadir. Belli bir egim oranindan sonra
(%15 gibi) altyap1 ve yol yapilmasi, fazladan maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Topografik yapi; yapi1 diizenlerinin
ve bina tiplerinin se¢iminde de dnemli bir rol oynamaktadir. Diger taraftan tamamen diiz alanlarda da (%2 den az)
yerlesmek drenaj problemleri olusturmakta ve bu durum da ek bir maliyeti beraberinde getirmektedir. Dogal topografik
yap1 yiizeysel yagmursuyu drenajini ¢ozmektedir. Ancak carpik ve plansiz yapilagma vadi tabanlar1 ve dere yataklarindaki
akis1 engellediginden taskin aninda vadi tabani ve dere yataklarindaki yerlesim alanlari biiyiik risk altinda kalmaktadir.
Yagmursuyu yonetim sistemi eksikligi, yagmur sularinin toplanmasi ve bertarafi konusunda etkin uygulamalarin
gelistirilmemis olmasi da kentler i¢in déonem dénem biiyiik sorunlar yaratmaktadir.

Kentlerimizin ¢ogunlugunda mevcut kanalizasyon sisteminin bilesik sistem olarak ¢alismasi, fazla yagisli zamanlarda
gelen yagmur suyu nedeniyle kanalizasyon hatlarinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir; yagmur suyuyla sisteme giren
riisubat tikanma ve tagmalara yol agmaktadir. Atik su aritma tesisi olan kentlerimizde yukaridaki durum nedeniyle aritma
tesisleri de agir1 yiiklenerek atik su ilgili iinitelerde yeterli siire kalamadigindan uygun yeterlilikte aritim olamadig gibi,
tesiste arizalara ve gereksiz enerji tilketimine neden olmaktadir. Kanalizasyon sistemlerinde se¢ilmis olan boru kesitleri
fiili durumla uyusmadigindan riisubat ¢okelme hizinin artmasi nedeniyle 6mrii kisalmakta ve 6nemli igletme sorunlari
yasanmaktadir.

Bu degerlendirmelerin 1s1ginda, 6ncelikle mevcut kanalizasyon tesisi bilesik sistem olan tesislerden yagmur suyunun
ayrilmasi, yeni yapilacak projelendirmelerin ayrik sistem olarak yapilmasi konusu 6nem kazanmaktadir. Ayrica birbirine
yakin olan yerlesmelerde, aritma tesisi ve benzeri altyap: tesislerinin ortak yapilmasi isletmede ekonomi ve devamlilik
saglayabilecektir.

fgme suyu altyapindaki, isletimindeki ve denetimindeki eksiklikler su kayiplariin ve sistemin verimsizliginin temel
nedenleri arasindadir. Suyun kaynagindan abone baglantisina kadar olan, ana iletim hatlari, su depolari ile sebekeden kagan
sular fiziki kagaklar olarak adlandirilir. Ulkemizde fiziksel kayip oran1 %40 ile %80 arasinda degismektedir. Bir baska
deyisle kullanilan su kaynaginin yarisindan fazlasi bosa gitmektedir.

4. TRABZON iCiN TEKNiK ALTYAPI YETERLILiIGININ KONUMSAL OLARAK
IRDELENMESI

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la (RG: 06.12.2012/28489) birlikte (daha sonra Ordu ili
eklenmistir), Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi statiisii kazanmigtir. 6360 Sayili Kanuna 6ncesinde Trabzon kent merkezi
miicavir alan smnirlar1 189 km? iken, yasa sonrasi sorumluluk alan1 4662 km? olarak degismistir (URL-1,2014). Sorumluluk
alanindaki niifus ise 306.286 kisiden, 758.237 kisiye yiikselmistir. ve hizmet ettigi niifusun ihtiyaclar1 da dolayisiyla
cesitlenmistir (URL-2, 2014). Trabzon Ili Biiyiiksehir Belediyesi olduktan sonra sorumluluk alan1 miicavir alana gére 24.67
kat biiyliyerek hizmet ettigi alan, niifus ve ¢esitlilik artmistir.

Trabzon-Ortahisar (merkez ilge) kenti i¢in kentsel planlamadaki mevcut sorunlar degerlendirildiginde su basliklar altinda
genel yorumlar yapilabilir:

e Ust dlgek politikalarina bagli bir niifus tahmini yapilmamaktadar.

e Plan 6lgeginde arazi kullanim kararlarina yapilan miidahalenin kent igerisinde yarattig1 haraketlilik (Adliye
Saray1, hastane (6zel ve devlet), okul alanlari, Resimi kurumlar, AVM’ler..)

e Olgekler arasinda kademeli birlikteligin olmamasz,
e Biitiinlesik doku 6zelligi gosteren yerlesmelerde esgiidiimiin olmayisi,

e Plan degisikligi/revizyonu ile kentlere getirilen asir1 nufiis/yapt yogunlugu (Kasiistii, Cukurcayir, Yildizl,
Sogiitlii, Yalincak gibi belediyeler)

Ornegin Trabzon-Ortahisar ilgesi Pelitli mahallesi iginde énceki plan karar1 gore segilen yapt adasinda yaklagik 200 konut

yapilmasi s6z konusu iken ilgili belediye tarafindan yapilan kismi plan degisikligi ile konut sayis1 450°ye yiikseltilmis ve
bolgede bu sekilde hizli bir yogun yapilagma baskis1 devam etmistir.
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Sekil 3. Pelitli mahallesi uydu goriintiisiinden bir kesit

Yine Trabzon-Ortahisar kent merkezine ¢ok yakin mesafede bulunan Cukurcayir Mahallesi (2014 6ncesinde belde
belediyesi iken) son 10 yi1l igerisinde imar planlarina yapilan miidahalelerle hizli bir kentlesme siireci yagsanmis ve yaklasik
209 hektarlik bir alan farkli arazi kullanimlarindan konut alanina doniistiiriilmiistiir. Bu bélgede yasanilan yogun yapilanma
beraberinde pek ¢ok teknik altyap: hizmetlerini de giindeme getirmistir. Ozellikle biiyiiksehir olmadan énce mahallenin
Trabzon Belediyesi haricinde baska bir belediye olarak faaliyet gdstermesi ve imar planlariin kent bazli merkez ilge ile
birlikte biitiinciil olarak degerlendirilememesinden kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Bolgedeki hizli yapilagma ile birlikte
niifusun artmasi nedeniyle kent merkezinden (MIA) belediye sinirlar1 igerisinden erigim saglayan ulasim akslarinda
yetersizlikler yagsanmaya baglamistir.

-
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ge © 2014 DigitalGlob

| |
2002 2009 2010 2012
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Sekil 4. Cukurcayir Mahallesi kentlesme durumunun zamansal degisimi (Google Earth)

Cukurgayir’da yasanan bu hizli yapilanma, kent biitiiniinde bir ¢ok belde belediyelerinde karsilasilan bir durumdur.
Ozellikle kentin devamu niteliginde ve erisebilirlik agisindan avantajli olan bir ¢ok belde belediyesinde (Cukurcayir,
Yildizli, Kastistii, Sogiitlii, Pelitli, Yalincak gibi) ayni baski goriilmiistiir. Bu baskinin en ¢ok izlendigi belde
belediyelerinden biride Devlet Karayolu iizerinde yer alan Sogiitlii Belde Belediyesi’dir. Bagimsiz 1/5000 nazim imar
plani ve 1/1000 uygulama imar plani yapiyor olmasi plan kararlarina gevre yerlesmelerinden kopuk bir doku anlayisiyla
miidahale yapma yetkisi s6z konusu olmustur.
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Sekil 5. S6giitlii mahallesi igin kentsel gelisimin zamansal degisimi (Google Earth)

Bu yogun yapilagsma 6ngoriisii, konut yap1 stokunun bu yonlere kaymasina, varsa konut agiginin buralardan karsilanmasina
neden olmustur. Planin 6ngoriileri disinda sermayenin yonlendirdigi bir anlayisla kentin yogunluk bolgelemelerine yon
verilmesi dolayl1 olarak kentsel teknik altyapinin yetersiz kalmasina, ¢ozlimiinde art1 maliyetlerin kamuya yansimasina
neden olmustur.

Ayrica, Trabzon il genelinde altyapiyla ilgili kamu kurum ve kuruluslariin, sorumluluk alanlarinda bulunan teknik altyap:
tesislerine ait grafik ve grafik olmayan bilgiler saglikli ve giincel olmadigindan bu degisimin teknik anlamda nasil bir
kargiligimin oldugu anlasilamamaktadir. Bu gibi ¢alismalarda birinci asama olan arastirma ve veri toplama kismi 6nem
tagimaktadir (Giilgeg, 1998). Trabzon 6zelinde gozlemlenen ancak iilke genelinde de var olan teknik altyapr tesislerinin
konum bilgilerinin giincel ve ulagilabilir olmamasi, teknik altyapi planlamasini ve yonetimini giiglestirmektedir.

5. SONUC VE ONERILER

Teknik altyap1 donatilart kentlesme baglaminda en 6nemli temel hizmetleri olusturmaktadir. Bu baglamda kent planlamasi
teknik altyapt hizmetlerinden bagimsiz olarak diisliniilemez; biitlinciil bir yaklasimla altyap: ve iist yapinin birlikte
planlanmas1 gerekmektedir.

Bu bildiride yer alan tiim tespitler ve degerlendirmeler 15181nda yerel yonetimlerin sorumlulugunda yer alan teknik altyap:

hizmetlerine yonelik Oncelikle temel politikalar belirlenmelidir. Bu politikalar kapsamda, yerel yonetimlerin
sorumlulugunda bulunan altyap1 yatirimlarini kapsayacak sekilde kent biitiiniine iliskin Altyapr Master Plan hazirlamasi
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zorunlulugu getirilmesi gerekmektedir. Master Planda ve yatirim programinda yer almayan ve fizibilite etiidii ile uygulama
projesi olmayan higbir isin ihale edilmemesi yoluyla plana bagl kalinmasi adina kararlilik gosterilmelidir. Miithendislik
yapilarinin ekonomik dmiirlerini tamamlanmasini beklemeden, bu yapilara biitce ayrilmamasi, onarim ve yenileme igin ise
yatirim bedelinin belirli bir oraninin iizerine ¢ikilmamasina dikkat edilmelidir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligin de (Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligi) plan degisikliklerine iliskin
kismima her tir ve 6lgekte plan degisikligi Onerilerinde, degisikligin kentsel teknik altyapiya yonelik etkilerinin de
degerlendirilecegi kentsel teknik altyapi etki degerlendirmesi raporu kosulu eklenmesi yararli olacaktir. Plan kararlariin
(kentsel doniisiim, toplu konut, gecekondu onleme alanlari, yogunluk artirimi vb.) niifus ve yapr yogunluguna artig
getirmesi durumunda mevcut altyapi tagima kapasitesi ¢ergevesinde durumu degerlendiren olabilirlik analizi yapilmalidir.

Imar planina ve mevzuatina aykiri olan, oturma ruhsat: bulunmayan yapilara kentsel teknik altyapi hizmeti gotiiriilmemeli
ve bu yapilar belediye hizmetleri baglaminda desteklenmemelidir. Kent planlamada her 6l¢ekte imar planlari hazirlanirken;
planla getirilen kararlar ile bu kararlarin gerektirdigi altyap: tesisleri arasindaki etkilesimin ve altyapr tesisinin teknik ve
ekonomik olarak yapilabilirliginin degerlendirildigi etiit ¢alismalart yiiriitilmelidir. Bunun i¢in de standart bir fizibilite
raporunun olusturulmasi ve uygulanmasi gereklidir.

Teknik altyapr tesislerinin (igme suyu, atik su, enerji nakil hatti, trafo, her tiirlii iletim hatlar1 vb.) son halini gdsteren is
sonu (as built) planlariin yapilmasi zorunlu hale getirilmelidir. Teknik altyapi tesislerine iligkin grafik ve grafik olmayan
bilgiler, ilgili kurumlar ile iletisim kurularak mevcut haritalara islenmesi ve bu haritalarin periyodik olarak giincellenmesi
gereklidir. Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri projesi kapsaminda teknik altyapiya yonelik konumsal veritabani
modellemeleri gelistirilmeli ve ilgili devam eden yasal diizenlemelerin tamamlanmasi gerekmektedir. Ulusal diizeyde
cesitli sektorler icin toplanacak veya iiretilecek mekansal verilerin paylasimi imkanlarinin kolaylastirilmas: ve
yayginlastirilmasi amaciyla ortak standartlarin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Teknik altyap: sistemlerinin kadastral
verilerle entegrasyonunun saglanmasi ve tasinmaz mallar tizerindeki miilkiyet hakkinin {igiincii boyutunun da kadastroya
tescili ihtiyacini karsilayan yasal ve teknik diizenlemeler yapilmalidir. Standart, iist 6lgekte ve kurumsal esgiidiimii
saglayacak sekilde bir mevzuat olusturulmalidir. Kentsel ulasimda oldugu gibi teknik altyapidaki siirdiiriilebilir bir kaynak
yapisinin olusturulmasi igin karar mekanizmalarinin ve siireglerinin odak noktast ve en dnemli konusu kaynaklarin
toplanmasi ve dagitimindaki yontem, kural ve dlgiitlere iliskin ilkelerin net olarak tanimli olmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerdeki “Altyap1 Koordinasyon Merkezleri”nin etkin sekilde galistirilmasi igin gerekli tedbirler alinmali ve
bu merkezlerin yaptirim giigleri arttirilmalidir. Ayrica Ilbank AS. kurulusunun finansman alanindaki rolii
giiclendirilmelidir. Yasanan gelismelerle birlikte, teknik altyap1 projelerinin iiretiminde atik su ve yagmur suyunun farkli
sistemlerle desarj1 yoniinde planlamalarin yapilmasi; birbirlerine yakin olan yerlesim yerlerinde 6zellikle aritma tesisi ve
diger bazi altyapi tesislerinin ortak yapilmasi gerekmektedir.
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OZET

Ulkemizdeki niifus artisi, go¢, hizli kentlesme ve insanlarin degisen ihtivaglar: sonucunda ortaya ¢ikan beklentiler, kamu hizmetlerinin
tiirlerindeki artis beraberinde pek ¢ok kamu yatiriminin yapiimasini da getirmistir. Bunun sonucunda yeni yapilagsmalar, ¢esitli tiirdeki
yeni sosyal donatilar veya hizmet binalar: gerekmekte olup, cogunlukla yeni arazi gereksinimleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu ve benzeri
hizmetlerin yerine getirilebilmesi ve beklentilerin karsilanabilmesi icin gerekli olan arazilerin/arsalarin kamu kurumlarimin elinde
olmamasi veya yeterli biiyiikliikte bulunmamasi durumlarinda, kamulastirma bagsta olmak iizere baska kamu kurumlarindan tahsis veya
az da olsa bagis yoluyla tasinmazlar edinilme yoluna gidilmektedir. Her ne kadar anayasanmmin idarelere verdigi bir hak olsa da,
kamulagtirma; uygulanmast uzun zaman alan, detayli pek ¢ok islem gerektiren, hukuki, ekonomik ve teknik bilesenlere haiz zorlu bir
siire¢ gerektirmektedir. Tahsis de benzer sekilde olduk¢a yogun biirokratik iglemleri gerektiren bir taginmaz edinim seklidir. Bu
calismada, 2006 yihnda Corum ilinde kurulan Hitit Universitesi’'nin kampiis olusturma ¢alismalar: kapsaminda yapilan tahsis ve
kamulagtirma stiregleri ile ilgili bilgiler verilmis olup, yagsanan sorunlar ve ileride bu tiir calismalar: gergeklestirecek olan kamu kurum
ve kuruluglarimin ilgililerine tavsiye niteliginde bazi dneri ve géoriisler sunulmugtur.

Anahtar Sézciikler: Corum, Kamulastirma, Universite, Kampiis, Arazi Yo6netimi.

1. GIRIS

Ulkemizin son dénemlerde yapmis oldugu cok biiyiik atilimlar, dzellikle Tiirkiye 2023 hedefi cercevesinde her alanda
yapilan galigmalar olanca hiziyla devam ederken, bu galismalardan egitim kurumlar1 da yakindan etkilenmistir. Ulkemizin
uluslararasi arenada her alanda sz sahibi olabilmesi i¢in yetismis insan giiciine olan gereksinim ve egitimli, kendini
yetistirmis, vizyon sahibi, konusunda uzman, yetkin insan giicii hi¢ siiphesiz ¢ok dnemli bir rol oynayacaktir. Bu konuda
en biiyiik gérev, hig siiphesiz iiniversitelere diismektedir. Ulkemizde, her sehirde en az bir iiniversite kurulmas: hedefi
beraberinde tiim illerimizde biiyiik bir heyecan meydana getirmis, sadece il bazinda degil, bolgesel kalkinmada da énemli
katkilar saglamistir. 1933 yilinda iilkemizdeki ilk iiniversite olarak istanbul Universitesi kurulmus, bu say1 2006 yilina
kadar, 73 yilda, 77’ye ulagsmistir. 2006 yilindan bugiine kadar gecen 8 yil igerisinde ise 100 yeni {iniversite kurulmustur.
Bugiin itibariyle 104’ii Devlet Universitesi, 73’ii Vakif Universitesi olmak iizere iilkemizde toplam 177 iiniversite
bulunmaktadir (Giinay ve Giinay, 2011; URL-1). Ulkemizin sahip oldugu geng niifus ve basta Orta Asya’da yer alan Tiirk
Cumbhuriyetleri olmak {izere, Balkanlar, baz1 Afrika iilkeleri ile Arap iilkelerinden ve diinyanin diger iilkelerinden yabanci
uyruklu 6grenci alma potansiyelimiz goz dniinde tutuldugunda itiniversitelerimizin sayisinin daha da artacagini sylemek
miimkiindiir (Alkan ve Demirer, 2014).

Elbette bu hizli gelisim, beraberinde iiniversitelerimizin bir yandan akademik ve egitsel eksikliklerini gidermelerine doniik
calismalar yapmalarini, diger yandan da mevcut durum ve ileriye doniik gereksinimler dikkate almarak kampiis ve fiziki
altyap1 ¢aligmalarmi tamamlamalarini beraberinde getirmistir. Ozellikle iiniversitelerin mevcut kampiislerinin yeterli
olmamasi veya yeni yapilanmasi durumunda gerekli olan tasinmazlar her zaman yeterli biyilkliklerde
bulunulamamaktadir. Bu durum ¢ogunlukla diger kamu kurumlarindan tahsis veya kamulastirma islemlerini
gerektirmektedir. Bagislar oldukga kisith bir sekilde gergeklesmekle birlikte, daha ¢ok tahsis ve kamulastirma
gerekmektedir. Anayasal bir hak olan miilkiyet hakkini ortadan kaldiran kamulastirma, idarelere verilmis 6nemli bir yetki
olmakla birlikte, uygulamasi son derece uzun ve karmasik iglemleri gerektiren hukuki, idari, ekonomik ve teknik pek ¢ok
bilesenden olusan bir siiregtir. Gergekten pek ¢ok adimdan olusan kamulastirma isleminde herhangi bir adimdaki yanliglik
veya noksanlik, kamulastirmanin iptaline neden olabilecegi gibi, bastan yapilmasini gerektirebilecek ya da gerek idareyi,
gerekse de taginmazi kamulastirilacak olan malikleri olumsuz olarak etkileyecek siirecleri de ortaya ¢ikarabilmektedir.
Elbette bu durum kamulastirmanin sadece ilgili taraflarini etkilemekle kalmayacak, kamulastirma sonucu yapilacak olan
kamu hizmetinin yapilmamasina veya gecikmeye ugrayarak daha farkli sorunlarin yasanmasina yol agabilmektedir. Bu
nedenle islemler biitiin ayrintilart ile dikkatli bir gekilde ve sirada gergeklestirilmelidir.

Zorunlu hallerde bagvurulan ve bu denli zorlu islemleri i¢eren kamulastirmada pek ¢ok zaman idari ve adli davalar
acilmaktadir. Cogunlukla itinasiz yapilan islemler, konuya hakim olmayan kisilerce, mevzuata uygun olmayan
yaklasimlarla yapilan ¢aligmalar sonucunda kamulagtirma davalari ortaya ¢ikmakta, bunun sonucunda da gerek idare, gerek
taraflar olumsuz siirecler yasamaktadir. Ulkemizde 2009-2012 yillarinda tiim mahkemelerde agilan dava sayilan ile
kamulastirma dava sayilar1 Sekil 1°de verilmistir (URL 2).
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Sekil 1. 2009-2012 yillar1 arasinda agilan toplam dava ve kamulastirma dava sayilari

Sekil 1’den de goriilebilecegi gibi tim mahkemelerde agilan kamulastirma davalarinin, toplam dava sayilarina oranlari
2012 yilinda %3.01 gibi 6nemli bir degere ulagsmaktadir. Bu rakam kiigiik gibi gériinse de, kamulastirma davalarinin her
iki tarafindaki sayilara bakildiginda, yani idare ile maliklerin sayilarina bakildiginda, konunun ¢ok sayida muhatabi
etkiledigi kolaylikla sdylenebilmektedir. Ornegin 2012 yilinda 10 farkli mahkemede goriilen 50’ye yakin dava tiirii
igerisinde kamulastirma davalarinin veraset ve bosanma davalarindan sonraki en ¢ok davali ve davaciya sahip ii¢lincii dava
tiirii oldugu goriilmektedir (URL-2). Ozetle sdylenecek olursa, {iniversitelerin, daha genel sdylenecek olursa da kamu
kurumlarinin yerine getirmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetleri i¢in gereksinim duyulacak taginmazlarin edinimi igin
uygulanacak olan kamulastirma iglemi idarelere verilmis bir hak olmakla birlikte, ¢ok zorlu islemleri gerektiren bir siire¢
biitiintidiir. Bir diger kamu taginmaz edinim yontemi olan tahsis de, her ne kadar kamu kurumlar1 arasindaki bir islem gibi
goriinse de, pek ¢ok biirokratik islemin yapilmasini gerektiren, zorlu bir siiregtir.

Bu galismada, 2006 yilinda Corum’da kurulan Hitit Universitesi’nde yapilan kampiis igin gerekli olan ve miilkiyeti
sahislara ait taginmazlarin kamulastirma yoluyla edinimi ile, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarindan tahsis yoluyla arazi
edinimi kapsaminda yapilan uygulamalar ele alinmistir. Benzer ¢aligmalar yapacak olan kamu kurum ve kuruluslariin
ilgililerine ipuglar1 verebilecegi 6ngoriisiiyle de bazi ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur.

2. HITIT UNIVERSITESI KAMPUS CALISMALARI

Ulke kalkinmasinda ihtiyag duyulan ara kademe eleman yetistirmek amaciyla agilan 13 Meslek Yiiksekokulundan biri
olarak 1976 yilinda kurulan Makine Meslek Yiiksekokulu ile yiiksekdgretim hayatina baslayan ve 2006 yilinda tiizel
kisilige kavusan Hitit Universitesi, biinyesindeki birimler ile 1992 yilina kadar Ondokuz Mayis Universitesi’ne ve 1992
yilindan 2006 yilina kadar da Gazi Universitesi’ne bagl olarak egitim, 6gretim ve aragtirma faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
Ogrenci odakli ydnetim anlayisiyla, 7 Fakiilte, 3 Enstitii, 2 Yiiksekokul ve 6 Meslek Yiiksekokulunda, 160°a yakin istihdam
odakli ve giincel 6n lisans, lisans ve lisansiistii bolim/programlari ile egitim-6gretim faaliyetlerini siirdiiren Hitit
Universitesinde, 600’e yakin akademik personel ve 300°ii agkin idari personel ile bugiin itibariyle sayilar1 12,500’e ulagan
Ogrencisine en iyi egitimi alabilmeleri amaciyla ve ¢agin gerektirdigi donanima sahip mezunlar olarak yetisebilmeleri igin
tiim gerekli altyapiy1 olugturmaya ¢aligmaktadir.

Universitemizin 40 yila yakin bir gegmisi olmasina ragmen, 2011 yilina kadar kampiis alanlart olmadig igin, Milli Egitim
Midirliigii basta olmak {izere diger kamu kurumlarinin binalarinda, daginik bir yapida egitim faaliyetlerini
siirdirmekteydi. 2011 yilinda baglatilan kampiis ¢alismalarinda 6ncelikle {iniversitemizin gelisimi, kisa, orta ve uzun siireli
hedefleri dikkate alinarak arazi planlamasi yapilmistir. Ozellikle Istanbul, Ankara, [zmir gibi biiyiik ve gelismis sehirlerin
disindaki illerde kurulan pek ¢ogu yeni olan iiniversitelerin kendi temel faaliyetlerini yerine getirmekle birlikte, sehrin
gelisimine de katki saglamasi gerektigi diisiincesi de, arazi se¢iminde ¢ok 6nemli bir kriter olarak ele alinmistir. Se¢ilecek
kampiislerin sehirden uzak olmasi belki biiyiik sehirlerde trafik, ulagim kolayligi, yasam kosullarinin daha ucuz olmasi vb
gibi faktorlerle tercih sebebi bile olabilirken, Corum gibi gelismekte olan illerde bu durumun sehrin gelisimine olumlu
katk: saglamayacagi degerlendirilmistir. Gergekten de Corum ilinin 2007 yilindan bu yana il niifusu ile, 2023’¢ olan il
niifus projeksiyonuna bakildiginda siirekli bir gerileme oldugu kolaylikla goriilmektedir (Sekil 2) (URL-3).
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Sekil 2. Corum ilinin 2007-2013 yillarindaki il niifusu ve 2014-2023 yillarindaki niifus projeksiyonu

TUIK tarafindan verilen yillik niifus artis oranlar ile ilgili bir istatistik de, Corum ilinin son yillarda negatif bir biiyiimeye
sahip oldugunu gozler 6niine sermektedir (Tablo 1) (URL-3).

Tablo 1. Corum ilinin 2007-2013 yillar arasindaki yillik niifus artig hiz

il Yillik Niifus Artis Hiz1 (%o)
2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013
Corum -8.0 -8.7 -9.8 -1.5 -8.6 4.0

Bu bilgiler ile kamuoyuyla yapilan degerlendirmeler ve benzer durumdaki diger {iniversitelerin yasadig1 tecriibelerden
hareketle, iiniversitenin sehrin digina ¢ikmasinin zaten niifus olarak kiigiilmekte olan Corum ili i¢in dogru bir yaklagim
olamayacag1 kanaati hasil olmustur. Universite ile Corum’un uzaklasmasinin ilin gelismesine ve iiniversitenin 6zellikle de
sosyal, kiiltiirel ve entelektiiel gelisimine istenilen diizeyde olumlu katkilar saglamayacagi da ongoriilmiistiir. Bu
degerlendirmeler 15181inda 2011°de baslatilan kampiis ¢alismalari ger¢evesinde gegen 3 yilda ¢ok 6nemli yollar kat edilmis,
satin alma, kamulagtirma ve tahsis islemleri ile oldukga kisa sayilabilecek bir siirede kampiisler tamamlanmigtir. [limizin
kuzey dogu bolgesinde yer alan ve Kuzey Kampiis adi verilen bdlge ile sehrin giiney bat1 bolgesinde yer alan ve Giiney
Kampiis ad1 verilen bolgelerden olusan iki ayr1 kampiis alan1 belirlenmistir. Yapilan ¢alismalarla ilgili temel bilgiler izleyen
boliimlerde verilmistir.

2.1 Kuzey Kampiis Calismalari

Yukarida kisaca ifade edilen yaklasimlara uygun, genislemeye miisait ve {iniversitemizin yaklasik 83,000 m”lik (tek)
taginmazinin oldugu bdlge Kuzey Kampiis olarak adlandirilmis ve bu bolgede calismalara basglanmistir. Belediye ile imar
konusunda gerekli diizenlemeler yapilmis ve bdlge Universite Alami olarak isaretlenmistir. Yapilan 6n incelemelerde
bolgede 6zel miilkiyet ile TOKI, Milli Emlak, DSI ve Orman Genel Miidiirliigii’ne ait (ya da tahsisli) tasinmazlarm oldugu
belirlenmistir. Ozel miilkiyettekiler hari¢ diger tiim tasinmazlar i¢in hemen tahsis siirecleri baslatilmis ve son derece yogun
teknik ve hukuki ¢aligmalari gerektiren islemlerin her bir adimi1 konusunda uzman ekiplerce bizzat ve siirekli olarak takip
edilmistir. Yaklagik 2 yil siiren bu yogun girisim ve ¢alismalarin sonucunda oldukga ciddi bir miktarda taginmazin tahsisi
gergeklesmistir. Diger kisimlarla ilgili de calismalar devam etmekte olup, ¢ok siirmeden olumlu neticelenecegi
ongorilmektedir.

Kuzey Kampiis sinirlan icerisinde yer alan ve neredeyse tamamina ingaat yapilabilecek uygunluktaki 6zel miilkiyetteki
taginmazlar i¢in de es zamanli olarak ¢aligmalara baslanmistir. Kamulagtirma Yasast ger¢evesinde Nisan-2013’de kamu
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yarar1 karari alinarak ¢aligmalara baglanmis, olduk¢a zorlu bir 6denek bulma siireci sonrasinda ¢ok detayli asamalardan
olusan kamulastirma islem adimlari izlenerek, aym1 yil Temmuz ayinda tapu devir islemleri tamamlanarak, ilgililere
kamulastirma bedelleri 6denmistir. Birinci boliimde kisaca ifade edildigi tizere kamulastirma iglemlerinde yogun bir dava
s6z konusu olurken, iiniversitemizin yaptigi ¢alismada bir malik hari¢ diger tiimi ile anlagsma saglanmistir. Bir parselin
sahip/sahipleri bulunamadig: i¢in de mahkemeye verilmistir. Bu basarida hi¢ siiphesiz Corum ilinde {iniversitemize ve
idaremize karsi olusan sevgi ve giiven, sehir ile olusturulan sinerji, kamulastirma 6ncesinde tiim maliklerle dogru bir
iletisim kurularak ne yapilmaya c¢alisildiginin anlatilmasi ve izlenecek siireclerin konunun yetkililerince bizzat
aktarilmasinin bilyiik bir katkis1 olmustur.

Kuzey Kampiis, -simdilik- 3 Etaptan olugsmaktadir (Sekil 3);
1. Etap : Acilen (kisa vadeli) ihtiya¢ duyulan bélge

2. Etap : Orta vadede degerlendirilecek bélge
3. Etap : Uzun vadede degerlendirilecek bolge
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Sekil 3. Hitit Universitesi Kuzey Kampiisii
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Kuzey Kampiisteki arazi ¢aligmalariin tamamlanmasinin ardindan mevcut durum ve gelecege doniik projeksiyonlar (yeni
egitim birimleri ve diger ihtiyaglar) gz Oniine alinarak Kuzey Kampiis Master Plani hazirlanmisg, biitge imkanlari
cercevesinde de bina projeleri yapilarak, ingaatlara baslanmistir (Sekil 4).

Sekil 4. Kuzey Kampiis Master Plan

2.2 Giiney Kampiis Calismalari

Kuzey Kampiiste yeterince biiyiikliikte yer olmasina karsin, ikinci bir kampiis belirlenmesindeki temel etken, liniversitemiz
biinyesinde Tip Fakiiltesi, Saglik Yiiksekokulu ve Saglik Meslek Yiiksekokulunun mevcudiyeti ve YOK e acilmasi icin
gonderilen Dis Hekimligi Fakiiltesi gibi saglik ile ilgili egitim birimlerimizin olmasidir. Zira 2012 yilinda TC Saglik
Bakanlig: ile yapilan ortak kullanim anlasmasi ile ilimizdeki Devlet Hastanesi, TC Saghk Bakanhg Hitit Universitesi
Corum Egitim ve Arastirma Hastanesi adin1 alarak, Tip Fakiiltemiz ile birlikte ortak kullanima baslanmistir. Kisa bir siire
once temeli atilan ve ilimizdeki en biiyiik yatirimlardan biri olan ve yaklasik 1,000 yatak kapasiteli (~150,000 m?) Egitim
ve Aragtirma Hastanesi Giiney Kampiis olarak segilen bolgenin karsisinda yer almaktadir. Ozetle bu kampiis Saghk
Kampiisii olarak planlanmis olup, birbirleri ile etkilesim i¢erisinde olabilecek birimler olabildigince bir bolgede toplanarak
sinerji olusturulmaya; oldukga biiyiik biitgeli yatirimlar1 gerektiren saglik bilimlerinin fiziki altyapi ile laboratuar, klinik
vb mekanlarinin ortak/birlikte kullanmalari saglanmaya calisilmisgtir.

Giliney Kampiis ¢aligmalarina, Kuzey’den ¢ok daha 6nce baslanilmis olmakla birlikte, izlenen farkl bir yaklagimdan dolay1
siire¢ hala devam etmektedir. Burada da Kuzey’dekine benzer olarak 6zel miilkiyet ve kamu tasinmazlari ile Corum
Belediyesine ait taginmazlar olup, kamulastirma ve tahsis/izin islemleri yapilmigtir. Burada yine dikkat ¢ekici ve iilkemizde
nadir bir durum ortaya ¢ikmis, 6zel miilkiyete ait 7,565 m* tasinmazin 7,050 m>’lik kismmin Agustos 2013°de baslayan
kamulastirma siireci yaklasik 4 ay gibi bir siirede tamamlanarak, Aralik 2013 sonu itibariyle Universitemiz adina tapulari
almmustir. Kalan kismimin kamulagtirma siireci ise devam etmektedir. Bolgedeki tahsis ve devir islemleri devam eden ¢ok
az bir taginmaz kalmis olup, yakin bir zamanda arazi ile ilgili tim ¢alismalar tamamlanip, Kuzey Kampiiste oldugu gibi
master plan1 yapilarak, Saglik Kampiisii insaatlarina baslanacaktir (Sekil 5).

2006 yilinda kurulan iiniversitemizin o tarihten bu yana edindigi arazilerin miktarlar1 Kuzey ve Giiney Kampiis i¢in ayri
ayr1 Sekil 6°da verilmistir. Ilcelerimizde bulunan arazilerimiz ile ilimizde iiniversitemiz kullanimindaki arazi/arsalar bu
grafige dahil edilmemistir. Sekildeki bilgilere bakildiginda, 2011 yili 6ncesinde yok denecek kadar az bir araziye sahip
olan iiniversitemizin, son 3 yilda gok biiyiik miktarlarda arazi edindigi gériilmektedir. 2011 6ncesinde yaklasik 84,000 m*
biiyiikliigiinde arazimiz varken, tahsis siiregleri devam edenlerle birlikte bugiin -yaklasik 32 katlik bir artisla- 2,652,000
m”’ye ulagmistir.
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Sekil 6. Hitit Universitesi Giiney ve Kuzey Kampiis Alanlart
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3. SONUCLAR

Bu ¢alismada iiniversitelerin kampiis ¢aligmalar1 kapsaminda gereksinim duyduklari arazilerin/arsalarin olmamasi veya
yeterli biiyiikliikte bulunmamas: halinde karsilasacaklari kamulagtirma ve/veya tahsis islemleri ile ilgili yapilan
calismalardan bazi bilgiler verilmistir. Hitit Universitesinde bu kapsamda yapilan ¢alismalarda bir mahkeme siireci
yasanmaksizin kamulastirma islemi hizla sonlandirilmis, tahsis islemleri ise emsalleri ile karsilagtirildiginda son derece
hizl1 bir sekilde gergeklestirilmistir. Ulkemizdeki belki en uzun siireli davalardan olan ve etkiledigi kurum ve kisi say1st
bakimindan oldukga iist siralarda yer alan kamulastirma davalari olmaksizin tamamlanmasindaki en énemli hususlarin,
ilimizde idaremize karsi olusturulan giiven, sehirdeki kamu ve sivil hemen tiim paydaslarla olusturulan sinerji, tiim
maliklerle dogru bir iletisim kurularak ne yapilmaya c¢aligildiginin anlatilmasi ve izlenecek siireglerin yetkililerince
dogrudan muhataplarina aktarilmast oldugu degerlendirilmektedir. Corum ilinin {iniversiteyi ¢ok dnemsemesi, ilin her
anlamdaki gelisimine katki saglayacagina inanmasi ve liniversiteyi ¢ok sevmesi sonucunda bu ¢aligmalar karsilikli gliven
ve anlayis icerisinde ¢oziilmistiir. Sonugta her iki taraf i¢in de, hi¢ bir magduriyet olugsmadan siire¢ hizla tamamlanmistir.

Belki konu ilimiz 6zelinde bu sekilde ¢oziilmiis olsa bile, kamulastirma her zaman pahali ve her anlamda zorlu siiregleri
ortaya ¢ikaran bir islemdir. Zorunlu hallerde yapilmasi gereken bu pahali ve mesakkatli islem elbette gerektiginde
uygulanmalidir, ancak daha dogru olan kamunun ihtiyaglarini olabildigince vizyonel bir sekilde ongorerek sehirlerde
planlama yapilmasi, mevcut ve ileride ortaya ¢ikabilecek olast kamu hizmet alanlart i¢in rezerv araziler imar planlari
yapilirken dikkate alinmasidir.
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TURKIYE ULUSAL COGRAFI BILGI SISTEMI (TUCBS) VE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI iICIN COGRAFI VERI ALTYAPISI

T. Yomraloglu', A. C. Aydinoglu *

'Istanbul Teknik Universitesi, Geomatik Miihendisligi Boliimii, 34469, Maslak, istanbul, tahsin@itu.edu.tr
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OZET

Cografi/Konumsal Veri Altyapisi (KVA), farkl kaynaklardan gelen cografi veri althiklar: ve haritalarin, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
uygulamalarinda birlikte ¢alisabilirligi ve etkin yonetimi i¢in tamimlanan politika, teknoloji ve standart bilesenlerinin olugturdugu
altyapr olarak kabul edilir. Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) altyapist kurulmasi i¢in 2003 yilindan itibaren uygulama
eylemleri yiiriitilmekte olup, 2012 yilindan itibaren ulusal diizeyde cografi verilerin birlikte ¢alisabilirligine yonelik standartlar
gelistirilmektedir. Bu calismalarin paralelinde de yerel yénetimlerin Tiirkive Kent Bilgi Sistemleri (TRKBIS) uygulamalarinda
kullanmasina yonelik veri standartlar, teknoloji ve politikalar gelistirilmektedir. 06.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6360 sayili kanun
nedeniyle, Biiyiiksehir Belediyeleri (BB) nin sorumluluk alani il miilki sumirlart olarak belirlenmis ve il diizeyinde Konumsal Veri
Altyapist (KVA) kurulmast sorumlulugu giindeme gelmistir. Bu kapsamda, il diizeyinde KVA kurulmasi potansiyelini degerlendirmek
iizere pilot belediyeler segilerek bazi alan ¢alismalart yapilmistir. Gokkusagr Metafor ‘una gorve, Yonetisim- Insan Kaynaklari- Erigim
Saglama- Veri- Yazilim- Donanim- Altyap: bilesenleri temel alinarak, BB 'nin KVA kurma potansiyeli analiz edilmis, Radar Analizi ve
Boston Matrisleri ile degerlendirilmeler yapilmistir. Sonug itibariyle, BB lerin mevcut durumu irdelenerek, il diizeyinde KVA kurma ve
isletme yonergesinin gelistirmesi, insan kaynaklari gelisimi ve kurumsal yeniden yapilanma, birlikte ¢alisabilir veri standartlarimin
gelistirilmesi, donanim ve yazilim altyapisimin yonetiminde Bulut Biligim ¢éziimlerinin uygulanmast gibi oneriler yapilmigtir.

Anahtar Sézciikler: Cografi Veri Altyapisi, KVA, Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri, TUCBS, Tiirkiye Kent Bilgi Sistemleri
Standardi, TRKBISS, Biiyiiksehir Belediyeleri, 6360 sayili Kanun.

1. GIRIS

Ulkemizde, “13 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 Ilce Kurulmas: ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair" 6360 sayili kanun, 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Kanunun 1. Maddesi geregince, onceden Biiyiiksehir Belediyesi olan iller ile yeni kurulan Biiyiiksehir
Belediyelerinin sinirlari il miilki sinirt olarak belirlenmistir. Biiyiiksehir Belediyesi olan illere bagli ilgelerin miilki sinirlari
icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak, kdyler mahalle, belediyeler ise belde ismiyle
tek mahalle olarak bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmiglardir (Resmi Gazete, 2012).

6360 sayili Biiyiiksehir Yasas: itibariyle, biiyiiksehir belediyelerinin Kent/Cografi Bilgi Sistemleri (KBS/CBS)
uygulamalarina yonelik sorumluluk alani il sinirlart diizeyine genislemistir. Boylelikle sadece kent yonetimi kapsaminin
diginda, arazi yonetiminde kentsel ve kirsal boyutun bir¢ok bileseniyle irdelenmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bircok
belediyenin sorumluluk alaninin énemli oranda geniglemesinin yani sira, yeni faaliyet alanlari da ortaya ¢ikmugtir. 11
diizeyinde Cografi/Konumsal Veri Altyapist (KVA) kurulmasi i¢in, idari yap1 ve teknik personel gereksiniminden, veri,
yazilim ve donanim altyapisina kadar bircok sosyo-teknolojik bilegenin yapilandirilmas: gerekmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapis: (TUCBS) kurulmasi siirecinde mevcut durum ve gelistirilen
KBS standartlar1 irdelenmigtir. Se¢ilen pilot belediyelere Gokkusag1 Metaforu’na gore alan caligmasi uygulanarak, KVA
geligtirilmesi potansiyeli degerlendirilmigtir. Sonug olarak sosyo-teknolojik bilesenlere gore, mevcut durum irdelenmis ve
gereksinimler belirlenmistir.

2. TURKIYE ULUSAL CBS ALTYAPISI VE KENT BiLGI SISTEMLERI STANDARDI

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) biinyesinde 2011 yilinda kurulan CBS Genel Miidiirliigii; ulusal diizeyde farkli
kaynaklardan saglanan cografi verilerin bilgi teknolojileri ile kayit altina alinarak yonetilmesi, elektronik ortamda giincel
ve nitelikli hizmetler sunulabilmesi i¢in teknik, sosyal ve ekonomik alanlarda konumsal nitelikli veri degerini artiran ve
birlikte ¢alisabilirligini saglayan TUCBS kurulmas: siirecine hiz vermistir. Diinya’da Cografi/Konumsal Veri Altyapisi
(KVA) kavramiyla ifade edilen bu yaklagimla, TUCBS veri standartlart olusturulmakta, cografi verilerin ve sistemlerin
yerelden ulusal diizeye servis bazli olarak birlikte ¢alisabilirligine yonelik yaklagimlar ve TUCBS Portal1 gelistirilmektedir.
Temel felsefe;
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e idari birim, adres, hidrografya, kadastro, vb. cografi veri temalarindaki verilerin en etkin iiretildigi ve giincellendigi
yerde yonetilmelidir.

e Belirli bir standartta cografi verinin iiretilmesi gereklidir. Standartlastirilmis ve birlikte ¢alisabilir yapida tiretilen
cografi veriler ile veri paylagimi saglanarak, kamu kurumundan 6zel sektore, arastirma kuruluslarindan vatandaslara
kadar farkli bircok tematik alanda uygulama ihtiyaglari karsilanmalidir.

o Farkli kullanicilar, iletisim aglari iizerindeki Meta veri ve CBS Portallarini kullanarak ihtiyaci olan veriye erigebilmeli
ve uygulamalarinda kullanabilmelidir.

Kavramsal Veri Model Bilesenleri ile ulusaldan yerel diizeye kullanilabilir ve birlikte ¢alisabilir veri standartlarinin

olusturulmasi igin kurallar belirlenmektedir. Veri temalarina ait kavramsal veri modeli bilegenlerinin belirlenmesinde;

ISO/TC211 Cografi Bilgi Teknik Komitesi, Agik Cografi Bilgi Konsorsiyumu OGC ve diger uluslararasi diizeyde kabul

goren INSPIRE gibi girisimlerin esaslar1 temel alinmaktadir.

Kavramsal Veri Modeli Bilesenleri, cografi verilerin birlikte ¢alisabilirligini saglayacak temel esaslar1 ve cografi veri
gruplarma ait uygulama semalarmin iiretimindeki kurallar1 ifade etmektedir. Bu anlamda kavramsal model bilesenleri;
kapsam/uygulama alani ve teknik bilegsenler olmak {izere iki grup altinda belirlenmistir (CBSGM, 2012a);

e Kapsam ve Uygulama Alam Bilesenleri; ilkeler, Standart Hiyerarsisi, Olgek-Coziiniirlik Uygulama Oncelikleri,
Genellestirme Yaklasimi, vb. bagliklarda temel prensipleri ifade etmektedir.

e Teknik Bilesenler; cografi veri gruplarinda ifade edilen konumsal nitelikli verilerin birlikte ¢alisabilirligi ve yonetimi
icin referans modeli, genel detay modeli, uygulama semas: kurallari, geometrisi, topolojik iliskileri, nesne
tanimlanmasi, zamansal sema, Meta veri vb. genel kurallardan olugsmaktadir.

TUCBS veri modeli; ortak veri modelidir, farkli sektorlerin paylasim ihtiyact duydugu ortak veri setlerini igermektedir.
Bagka bir ifadeyle, farkli sektorlerde iiretilen cografi veri tabanlarinin sonug iiretmesi gereken detay siniflarindan olusur.
Boylelikle TUCBS veri temalar1, farkli bilgi sistemi uygulamalarinda veri degisimi i¢in temeli olusturur. Sekil 2’deki
TUCBS temel veri temalari; Adres, Bina, Tapu-Kadastro, Idari Birim, Ulasim, Topografya, Hidrografya, Arazi Ortiisii,
Ortofoto ve Topografya gibi temalardan olusmaktadir. Bu temalara ait uygulama semalar1 ve standartlari, ulusal diizeyde
kullanici gereksinimlerine gore 2012 yilinda iilkemizde tamamlanmis ve kabul edilmistir. Gelistirilen UML uygulama
semalar1 ve detay kataloglar1 kullanilarak GML tabanlt veri degisim formati iiretilmistir. Ayrica Jeoloji, Plan, vb. diger
tematik veri gruplari i¢in standart gelistirme ¢aligmalar: devam etmektedir.
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Adres Yer isimleri
Numarata)

Bl  Bin:

Bina
Kamu/Tanm/Endustri Tes
Ticarl Hizmet Tes.
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Tapu/Kadastro TU RS
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Idari Birimler navialiioal ivivouct plcoc | —
Sorumluluk Bolgeleri
= el L ilkeler ve esaslar,
Havayolu .
Y pemiryolu referans modeli,
- Denizyolu a2 eariiniirlii .
! | Ulagen Tesisler , : Olgek-cozlinirlik ve genellestirme
s L S yaklagimlari,
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veri kalitesi ve veri paylagimi

Sekil 2. TUCBS temel veri temalar1 ve kavramsal veri modeli bilesenleri
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e Ulusal anlamda TUCBS kurulmasi eylemi beklentilerine uygun iiretilen ve kullanilan cografi veri modelleri arasinda,
diisey ve yatay diizeyde birlikte ¢aligabilirlik miimkiin olmalidir. Boylelikle uluslararasit diizeyde ISO, OGC ve
INSPIRE standartlarinin dngoriileri temel aliarak, TUCBS eylemlerine uyumlu iiretilen temel veri standartlari ve kent
bilgi sistemlerine yonelik gelistirilen TRKBIS standard: gibi farkli sektdrlerdeki uygulamalarla birlikte calisabilirlik

saglanmalidir (Sekil.3).

Uluslararasi Standart

Ulusal Standart

bl .

[z 2| 8\ .\ sekorstandart
shel |18\

a4 | —

AY

Kurumsal Standart

Sekil 3. TUCBS standart hiyerarsisi (CBSGM, 2012a; Aydmoglu ve Yomralioglu, 2010)

TRKBIS standartlarmin gelistirilmesi projesi kapsaminda ise 2012 yilinda 8 is paketinden olusan analizler
gerceklestirilmistir (Sekil 4). Bu kapsamda; Mevzuat Analizi (IP.1) ile iliskili mevzuatlar ve islerde tammlanan veri
gereksinimi belirlenmistir. Segilen &rnek belediyelerde Kurumsal Analiz (IP.2) ile mevcut durum analizi yapilmis, Veri
Gereksinim Analizi (IP.3) ile kent bilgi sistemleri iliskili belirlenen islerin siirec analizi, veri gereksinim analizi ve mevcut
veri analizi yapilmigtir. Uluslararasi Standartlarin Analizi (IP.4) ile diinyadan 6rnek aliabilecek yaklagimlar belirlenmistir.
Tiim bu analiz sonuglari temel alinarak, TUCBS uyumlu TRKBISS Kavramsal Model Bilesenleri (IP.5), Veri Standartlart
Belirlenmesi (IP.6) ve Veri Degisim Formatmin Gelistirilmesi (IP.7) is paketleri tamamlanmistir. Ayrica Idari ve Mali
Mevzuat Taslaklari (iP.8) hazirlanmigtir (CBSGM, 2014).

Mevzuat Gereksinimi
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Gereksinim Analizi

TP.5(1)-ver! Gereksinim
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Veri Gereksinim Veri Veri Degisim

wiey §)

1P.3(2)-I5 Stireci Analizi er Def
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Sekil 4. TRKBISS Projesi is metodolojisi
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TRKBIS veri modeli, TUCBS kavramsal veri modeli temel alinarak gelistirilmistir. TRKBIS veri modelindeki veri
temalari, yerel yonetimlerde harita ve cografi veriyle ilgili belirlenen faaliyetler kapsaminda tanimlanan veri ihtiyaglarina
gore belirlenmistir. Biiyiik 6l¢ekli topografik harita iiretilmesi i¢in gerekli verileri icermesi yani sira, yerel yonetimlerin
Planlama, Imar, Harita, Fen isleri, Cevre Park, Bahge, Giivenlik, Ruhsat Denetim, Gelir Isleri, Sosyal Isler ve Saglik
Hizmetleri gibi isler kapsaminda tanimlanan ihtiyaglara gore diizenlenmistir.

TRKBIS standartlarinin belirlenmesi siirecinde, Adres, Arazi Kullanimi, Arazi Ortiisii, Bina, Bitki Ortiisii, Jeodezik
Altyap1, Kamusal Hizmet Servisleri, Kent Mobilyalari, Su Kiitlesi ve Ulagim veri temalarindaki detay siniflarina ait UML
uygulama semalari, detay kataloglari ve GML tabanli uygulama semalari iiretilmektedir (CBSGM, 2012b).

3. COGRAFI VERI ALTYAPISI POTANSIYELININ DEGERLENDIRILMESI

Biiyiiksehir belediyelerinin genisleyen sinir ve sorumluluk alanlar1 dikkate alindiginda, yerel yonetimlerin Kent/Arazi Bilgi
Sistemleri kurulmasi potansiyellerinin degerlendirilmesi biiyiik onem arz etmektedir. Ulkemizde farkli kentsel
karakteristige sahip yerel yonetim birimlerinde, halihazirda KBS isleten belediyeler ile altyap: kurum/kuruluslarinda alan
calismasi yapilarak, Tiirkiye’de yerel idarelerde KBS potansiyeli, kurulumu ve igletimine dair potansiyeli irdelenmelidir.

Gokkusagi Metaforu yaklagimi (Clement and Shade, 1998), sosyo-teknolojik bilesenleri igeren biitiinciil bir degerlendirme
saglamaktadir. Sadece yerel yonetimin sahip oldugu haritalar ve veriler, mevcut CBS yazilimi ve donanim kapasitesi
belirlenmeye ¢aligilmamaktadir. Teknik, standart ve politika boyutlariyla birlikte ¢alisabilirligi destekleyen bir¢ok bilesen
dikkate alinmaktadir.

Bu kapsamda Aydmoglu (2011) ve Yomralioglu ve Aydinoglu (2010) tarafindan gelistirilen, CBS Genel Miidiirliigii’niin
KBS standartlarinin tiretilmesi kapsaminda pilot belediyelere uygulanan alan ¢alismasi temel alinmigtir (CBSGM, 2011).
Biiyiiksehir belediyelerine, “Harita Ureten/Kullanan Kurum ve Kuruluslarda, Veri/Bilgi Paylasimida Mevcut Durumun
Incelenmesi” konu bashginda ve yedi boliimde 63 soruluk anket uygulanmistir. Caligmanin kapsami asagidaki basliklarda
ifade edilebilir;

Yonetisim: Veri Altyapisi kurmak igin gerekli idari yap1 ve politikalar,

Insan Kaynaklari: CBS uygulamalari i¢in personel durumu,

Erisim Saglama: Veriye erigimi saglayan mekanizmalar,

Veri-Bilgi: Kullanilabilir veri ve igerik,

Yazihim: cografi veri yonetimini saglayan yazilimlar,

Donamim: Verileri isleyen Bilgi ve iletisim Teknolojisi (BIT) aygitlari,

Tasima Altyapisi: Bilgiye erisimi ve paylasimi saglayan telekomiinikasyon altyapisidir.

Yapilan analizlere dayali olarak gergeklesecek GZFT (SWOT) Analizi ile yerel yonetimlerin KBS uygulamalari ile ilgili
Giiglii ve Zayif yonleri belirlenmekte ve dis ¢cevreden kaynaklanan Firsat ve Tehditler saptanmaktadir. Alan galismasi
boliimlerinde, her bir sorunun cevabir uzman tecriibelerine dayali olarak kantitatif olarak degerlendirmektedir. RADAR
analizi ile her bir belediye, alan g¢alismasindaki sosyo-teknolojik bilesenlerine gore degerlendirilmektedir. Yine bu
analizlere dayali olarak hazirlanan “BOSTON MATRISI” ile, yerel yonetimlerin CBS TEKNOLOJI / VERI Matrisi ve
ILGI/ GUC Matrisleri iiretilerek, 4 diizeyde degerlendirilmektedir.

4. BULGULAR VE iRDELEME

Bu calismada, 6360 sayili yasaya gore genellikle sorumluluk alani bilyiik 6l¢iide genisleyen, 6rnek olarak 14 Biiyliksehir
Belediyesi ve 3 ilge Belediyesinin KVA potansiyeli irdelenmistir. Alan galigmasinin uygulanmasi igin ilgili yerel
yonetimlerin teknik sorumlu personeli ile 2014 yilinda goriismeler yapilmistir. Analiz sonuglart belirlenen metodolojide
degerlendirilmistir.

Radar analizinde belediyeler birlikte irdelendiginde, KV A bilesenleri arasinda potansiyel farkliliklarin oldugu ve benzerlik
arz eden hemen hemen higbir belediyenin olmadig: goriilmektedir. Genel anlamda, yazilim ve donanim yatiriminin yeterli
oldugu birgok belediye olmasina ragmen, hemen her belediyede veri icerik, insan kaynaklari ve yonetisimin yeterli diizeyde
olmadig1 goriilmektedir (Sekil 5).

ILGI / GUC Matrisinde, biiyiiksehir belediyelerinde il diizeyinde KVA kurulmast siirecinde, Ilgi’si ve yapabilecegi etkiyi
ifade eden Giig belirlenmistir. Sekil 6 matrisindeki her grid, cografi veri altyapisi potansiyeli olarak farkli bir diizeyi ifade
etmektedir. Belediyelerin 7’si yiiksek giice ve 10’u yiiksek ilgiye sahiptir. [lgi-Gii¢ dagilim1 ortalamasi dogrusal olarak
irdelendiginde, belediyelerin genel olarak diisiik giice sahip oldugu ve ilgi diizeyinde farkliliklar arz ettigi goriilmektedir.
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e Yiiksek Ilgi— Yiiksek Giig diizeyinde 7 belediye mevcuttur. Bu belediyeler yeterli teknolojiye sahip olmasiin
yaninda, cografi veriyi yogun olarak kullanmaktadir. Bu kurumlar kaynak kullanimi ve kapasitesi ile KVA
gelisiminde etkin rol almalidir.

e  Yiiksek Ilgi — Diisiik Gii¢ diizeyinde, 3 belediye mevcuttur. Bu belediyeler, calismalarinda cografi veriyi yogun
olarak kullanmakta ve KVA altyapisina sahip olmasina ragmen, potansiyelinin gelistirilmesi i¢in yeniden
yapilanmali ve yatirim yapmalidir.

Yonetisim
10.00

8.00

insan
Veri Tagima A .
A N \ Kaynaklari
; ) 2.00 \ \

|\ Erisim
Saglama

Donanim

Yazihm Veri-igerik
Sekil 5. Biiyiiksehir Belediyelerine yonelik Radar Analizi

e  Diisiik Ilgi — Yiiksek Gii¢ diizeyinde, belediye mevcut degildir. Bu diizey, KVA gerceklestiriminde teknoloji ve
kaynak agisindan yeterli kapasiteyi ifade eder. Ancak KVA kurulmasi potansiyeli olarak ilgisi digiiktir.

e Diisiik ilgi — Diisiik Gii¢ diizeyinde, 7 belediye mevcuttur. KVA kurulmasi igin yeterli teknik altyapiya ve ilgiliye
sahip degildir. Kurumsal yeniden yapilanma ve yatirim yapilarak gelisim saglamalidir.
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Sekil 6. Biiyiiksehir Belediyeleri “Ilgi-Giig” Matrisi
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CBS TEKNOLOJISI / VERI matrisi, belediyenin cografi veri potansiyeline karsin, bilgi yénetiminde sahip oldugu
teknolojiyi irdelemektedir. Sekil 7°de goriildiigii gibi belediyelerin 12°si yiiksek CBS teknolojisine ve 7’si uygulamalarini
gerceklestirmede yiiksek cografi veri potansiyeline sahiptir. CBS Teknolojisi ve Veri dagilimi ortalamasi dogrusal olarak
irdelendiginde, belediyelerin genel olarak yiiksek CBS teknolojisine sahip oldugu ve veri potansiyelinin diisiik oldugu
goriilmektedir.

e Yiiksek CBS Teknolojisi - Yiiksek Veri matrisi diizeyinde; 7 belediye belirlenmistir. Bu kategoride risk yoktur
ve cografi bilgi pazar lideri olmak i¢in potansiyele sahiptir. KVA gelisiminde anahtar rol alabilir.

e Diisiik CBS Teknolojisi - Yiiksek Veri diizeyinde belediye mevcut degildir. Bu kategori, etkin cografi veri
kullanicilar1 olmasina ragmen CBS gelistirmek i¢in yeterli teknolojik kapasiteye sahip degildirler. Bu durum KVA
gelisimine katkisini etkilemektedir ve CBS projesi gelistirmek i¢in stratejiler belirlenmelidir.

e Yiiksek CBS Teknolojisi - Diisiik Veri diizeyinde 5 belediye belirlenmistir. CBS teknolojisini kullanmak i¢in
yiiksek kapasitede yatirim yapilmis olmasina ragmen, uygulamalarindaki cografi veri diizeyi diisiiktiir. Mevcut
teknolojik kapasitesini potansiyele doniistiirmek i¢in pazar ihtiyaglarini belirlemelidir.

e Diisiik CBS Teknolojisi - Diisiik Veri diizeyinde 5 belediye belirlenmistir. Veri potansiyeli diisiiktiir ve ¢aligma
ihtiyaglarin1 karsilamak icin cografi veriye bagimli degildir. Uygulamalarmi gergeklestirmek icin yeterli
teknolojiye sahip degildir. Onerilen strateji, mevecut durumun yeniden degerlendirilerek gelistirilebilir alanlarin

belirlenmesidir.
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Sekil 7. Biiyiiksehir Belediyeleri CBS Teknolojisi - Veri Matrisi

4. SONUC VE ONERILER

Biiyiiksehir belediyelerinin il diizeyinde KV A olusturmasi siirecindeki mevecut durumu; yonetisim, insan kaynaklari, erisim
saglama, veri, yazilim, donanim ve altyapi bilegenleri ile irdelenmistir. Biiyiiksehir belediyelerde genel anlamda gozlenen
eksiklikler ve ¢oziim Onerileri Tablo 1’de 6zetlenmistir. Boylelikle yazilim ve donanim bilesenlerinin diginda, sosyo-
teknolojik boyutuyla birgok 6zellik birlikte incelenmistir. Sonug itibariyle, en genel hali ile degerlendirildiginde; iilkemizde
yerel yonetimlerin teknolojik arag¢ ve gereglere olan ilgisinin yiiksek diizeyde oldugu goriilmekle beraber, cografi veri
altyapilarinin kurulumundaki sistematik yaklasim ve metodoloji eksikligi ve cografi veri iiretim/kullanim kalitesindeki
yetersizlikler belirgin olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yerel idareler tarafindan sikg¢a ihtiya¢ duyulan ve karar verme siire¢lerinde
bliyllk 6nem ve deger tasiyan cografi veri/bilgilerin birlikte calisabilirligi igin gegerli standartlara dayali “Veri
Uretim/Kullanim/Paylagim (UKP)” esaslarinin hayata gegirilmesi paydas sektorlerce dncelikli bir adim olarak dikkate
almmalidir.
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Tablo 1. Biiyiiksehir belediyelerine yonelik cografi veri altyapisi olusum siirecindeki meveut durum ve dneriler

Mevcut Durum

Oneriler

Yonetisim

KBS birimi genellikle ihdas
edilmemistir.

Arazi/Kent Bilgi Sistemleri kapsaminda gelisen kent cografyasini
dikkate alarak, yetkisi, biitgesi ve stratejisiyle yapilanma ihtiyact
50z konusudur.

KBS kurulmasi ve igletilmesine
yonelik mevzuat mevcut degildir.

CBS Genel Miidiirliigii TRKBISS projesinde hazirlanan taslak
"mevzuat" ve "tip sartnamesi", ortak kabullerle tiim Biiyiiksehir
belediyelerde uygulamaya konulmalidir.

Veri paylasimi, protokollerle ve
kisisel temasla yiiriitiilmektedir.

Belediyelerin is siire¢ analizleri ve mevcut protokoller dikkate
alinarak, veri paylasim sorumluluklar: yénerge haline
getirilmelidir.

Veri fiyatlandirmasinda,
kurumlarda uygulama farkliliklar
s0z konusudur.

"Geri doniisiim bedeli” ile fiyatlandirma ongoriilmelidir. Kamu
bilgisinin iicretsiz paylasimi, ticari kullanimlarin
iicretlendirilmesi ve 6zel miilkiyet bilgisi paylasiminin
smirlandirilmasina yonelik kabuller yapiimalidir.

Insan Kaynaklart

Teknik personelin KBS egitim
diizeyi, yazilim firmalarinin
bakisiyla sinirlidir.

Biiyiiksehir belediyelerinin
genisleyen sorumluluk alanini
karsilayacak diizeyde teknik
personeli mevcut degildir.

KBS veri toplama, kurulmas, isletilmesi ve yiiriitiilmesinde,
teknik personel tahsisi ve egitimi kesinlikle gereklidir.

Erisim Saglama

Genellikle kent rehberi ve imar
durumu bilgisi gibi web
uygulamalari s6z konusudur.

Acik web servisleri ile halka agik ve giincel veri paylasimi
vaygnlastirilmalidir

Kurum igi birimler arasinda, servis tabanli veri paylasimi
vaygmnlastirilmalidir.

Veri

BOHHBUY'e gore biiyiik 6lgekli
topografik harita tiretilmektedir.
Belediyelerin CBS uygulamalari
i¢in kabul edilmis ortak bir
yaklasim mevcut degildir.

Kurum igi birimler arasinda, servis tabanli veri paylagimi
vaygmnlastirilmalidir.

TRKBIS standartlarina goére veri iiretim metodolojisi
belirlenerek, egitim materyalleri ile teknikler
vaygmnlastirilmalidir.

KBS/CBS yazilim firmalari, belirlenen standartta veri iiretimi ve
paylasimina yénelik uygulamalarini yapilandirmalidir.

Yazilim

Yerel yonetimlerin kullandigi KBS
uygulama yazilimlari, belirli zel
sektor firmalar tarafindan
gelistirilmektedir.

KBS yazilimlar, is siireglerine uygun standartlastirilmalidir.

Donanim-Tasima Altyapist

Cok-kullanicili cografi veritabani ortanuinda veriler
yonetilmelidir, web servisleri ile paylasilmalidir.

Metro/fiber internet gibi kurumlar/birimler arasi hizli veri
paylasimi olanakli hale getirilmelidir.

Elektronik iletigim aglarinda veri aktarim hizi artirimi igin
yatirum yapilmaldir.

Bulut bilisim ¢éziimleri ile uzun vadede yazilim-donanim-tasima
altyapist bilesenleri biitiinlestik degerlendirilmeli ve optimize
edilmelidir.
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Mekansal Bilgilerin Erisimi ve Paylasimi icin

Mevzuat Calhsmalan

> Tiirkive Ulusal Codirafi Veri Al | |
ve yonetiimesine dair kanun deqgisikligi teklifi
haziland:.

» imar Kanununa planlann hazilanmasinda CBS
kullanimint zorunlu hale getiren 8/¢ maddesi
eklendi.

» Biligim ve Birlikte Cahisabilirlik ve imar Planlar
Degigikliginin CBS GM’de toplanmasi hakkinda

genelgeler haziland.
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CEVRE VE SEHIRCILIK
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Mekansal Bilgilerin Erisimi ve Paylasimi icin
Mevzuat Calismalan

Kurulmasive Yonetilmesine Dair
Jaslak YQonstmelll
hazirlandl.
« Cografiveriile ilgili sorumlu ve koordinatdr sorumlu kurum ve
kuruluglann belirlenmesi,
+ Kurum ve kuruluslar arasinda cografi verinin aretimi,
* Gulncellenmesive paylasimi ile ilgili igbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi,
« Cografi veri ve buna bagh meta verinin tGretimi ile ilgili detaylar
ve paylasimi ile ilgili standartlann belirlenmesi,
« Sorumlu ve koordinatdér sorumlu kurum ve Kuruluslarin bu
paylasimla ilgili yakamlalaklerinin tespit edilmesi
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Plan islem Numaras: (PiN

2013/41 sayih Genelgemiz http://pin.csb.gov.tr
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yapilan mekansal planlarin e,

incelenmesi ve argivlenmesi it e
amaclyla Bakanlikca Plan PLAN 1SLEM NUMARAS]

islem  Numarasi  (PiN) . : '
verilecektir. L};:f m @ _

. - - Sl — -
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Yardum v Crly ‘

Plan islem numarasi uygulamasi
ile plan onamasi yapan kurumlar,
kullanici adi ve sifreleri ile 1
Haziran 2014 tarihinden itibaren
planiara numara alacaktir.
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Plan Arsivieme Sireci

Plan yapma ve onama yetkisine sahip kurum ve kuruluslar
tarafindan Plan islem Numarasi alinmasi ve kesinlesen
planlarin ise Il Mudarlikleri aracihigiyla Bakanhk Mekansal
Veri Argiv Sistemine girilmesi seklinde yurutilmektedir.
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gosterimlere iliskin, renk kodlan, sinir tipleri, detay sinifi, dznitelik,
geometri tipi, aciklama gibli ozelliklerini igeren “Detay Katalogu"
hazirlanarak gosterimler standart hale getirilmistir.
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CBSGM Faallyetleri

# Idari Birim veri temasi icin lller Idaresi ve paydas kurumiaria calismalar. yapildi.

idari sivirlarin sayisal ortama aktaniimasi ¢alismalan yapild.
Bu amagla; g
«  Genel Midirligimiz koordinasyonunda; TKGM, OGM, TUIK ve EY;(
icisleri Bakanhgindan olusan teknik ekip kuruldu. R
* Pilot cahsma olarak Ankara-Camhdere'de arazi ve biiro galigmalan '/' (z
yapilde. (- {*
«  Taslak rapor hazrlanarak kurumlarnin goriisiine sunuldu,
+  Pilot galigmanin Tiirkiye geneline yayginlastinimasi, Resmi istatistik
Programu kapsaminda degerlendirme sonucunda gerceklesecektir.
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Belediyeler lle Verilerin Paylagwni e IKazanimlar E%ﬂifc?‘”'m"

+ Caligmalar igin tek bir standart saglanacak, her bir yerel yoneltim verisi
ortaklaga kullandabilecek, yatinmcdar icin buylk fayda saglayacakbr,

+ W snertanna kadar genigleyen belediyelerin ydnetimi gok hazli ve yerinde
olacaktir.

+ Kagak yapilagmalann takibi ve dnlenmesi caligmalan gergeklesgtirilecektir.

+ Afet dncesi ve afet sonrasi yapilacak ¢cakgmalarda, afet ySnetimi igin
gerekli tim verilen ilgill kulanicdara aninda sunulacakbr,

+ Belediye gelirlerini artines pek gok faaliyet baglatilabiecektir.

+ Beledwelerimiz teknolojinin nimetierinden en ekonomik digude
faydalanarak, Kent Bilgi Sistemi kurabileceklerdir.

+ Kentsel geligme alanlannen daha kolay ve hizh, gergekdi yaklagimlaria
belirlenecektir.

+ Kent digeginde saglik, kiftdr, egitim ve gelismighk yapilannen gorsel olarak
yonetimine karar destek saglanacakbr

+ Her vatandasgin, e.deviet yapis: dzerinden , geffaf, glvenilir ve glncel
bigiere ulagab@mesi saglanacakbr

+ Kent yonetimine ve planlamasina katihimcs bir yaklagim saglanacakbr,

* Alt ve (st yapi caligmalanna saglam ve glncel althik tegkil edilecektir.

+ Tum il ve ige belediyelenine, ozellikle yeni blylkgehir belediyelerine
kalteli, glincel veriler Ureterek, yerel yonetimlerin daha hizhk plan ve proje

Uretmeler sagianacakbe.
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UZAKTAN ALGILAMA iLE BUYUKSEHIR BELEDIYE
ALANLARINDA ARAZI SINIFLARININ BELIRLENMESI

Muzaffer Can IBAN', Oktay AKSU'

' Okan Universitesi, Geomatik Miihendisligi Béliimii, 34959, Tuzla, Istanbul, can.iban@okan.edu.tr , oktay.aksu@okan.edu.tr

OZET

Bu bildiride; uzaktan algilama teknikleri ile biiyiliksehir belediye alanlarindaki planlama ve yonetim faaliyetleri i¢in
gereken arazi kullanimi ve Ortiisii bilgisinin smiflandirilmasi incelenmistir. Bildirinin ilk béliimiinde uzaktan algilama
teknigi kisaca hatirlatilmis olup, ikinci boliimde ise arazi kullaniminin 6nemine vurgu yapilmistir. Daha sonra da,
siniflandirma teknigi hakkinda teorik bilgi sunulmus; ardindan da bu smiflandirma ¢alismalarinin iilkemizde hangi
standartlarda gerceklestirilmesi geregi irdelenmistir.

Anahtar sozciikler: Biiyiiksehir belediyeleri, Uzaktan Algilama, Simiflandirma, Arazi Kullanimi, Arazi Ortiisii

ABSTRACT

In this paper, land use and land cover classifications by remote sensing techniques are observed for the planning and
administration activities in metropolitan areas. In the first section of the paper, remote sensing techniques are briefly
introduced and in the second section the importance of land use is emphasized. Afterwards, theoretical aspects of
classification techniques are presented; then the standards of classification projects in Turkey are illustrated.

Keywords: Metropolitan municipalities, Remote Sensing, Classification, Land Use, Land Cove

1. GIRIS

Ulkemizdeki kalkinmanin temelini olusturan planlama faaliyetlerinin, yiiriirliige giren 6360 sayili yeni biiyiiksehir
yasasi ile boyut degistirmesi; plan yapan ya da yaptiran kurumlarin yeniden diizenlenmesi; planlamanin geregi olan
arazinin nasil bir ortiiyle kapli oldugu ve nasil kullanildig1 bilgisine olan gereksinim; iilkemiz topraklar1 lizerinde
arazilerin yanlig kullanimindan 6tiirii ortaya ¢ikan ekonomik, ekolojik, sosyolojik ve kiiltiirel sorunlarin siirdiiriilebilir
gelisme ilkelerine gore ¢oziime kavusturulmasinin geregi gibi sebeplerden otiirii, tilkemizdeki mevcut arazi Ortiisii
ve kullaniminin haritalandirilmasina acil diizeyde ihtiyag vardir. Yeni biiyiiksehir yasasinin, biiyiiksehir belediyelerine
kisa siirede planlarini tamamlama hiikmiinii vermesi, planlamanin altlik verisini olusturacak envanter ¢aligmalarina olan
ihtiyaci gozler 6niine sermektedir. Bu acil ihtiyaci karsilamak i¢in yersel ¢aligmalarla karsilastirildiginda ¢ok daha hizli
sonug verebilen uzaktan algilama teknigi, arazi kullanimi ve Ortiisii siniflarinin belirlenmesi yoniiyle incelenmis ve
ozellikle yetki sinirlart genisleyen biiyiiksehir belediyelerinin hizli ve diisiik maliyetli bir envanter ¢alismasi igin s6z
konusu yontem genis arazi boliimleri i¢in 6nerilmistir.

2. UZAKTAN ALGILAMA

Uzaktan algilama, yeryiiziiyle direkt temas olmadan yer yiizeyi hakkinda bilgi toplama bilim ve teknolojisidir. Bu
islem, yansiyan enerjinin algilanmasi, kaydedilmesi, islenmesi, analiz edilmesi ve bu bilginin uygulanmasi ile
gerceklesir.  Elektromanyetik enerji fotografik ya da elektronik olarak kayit altina alinabilir. Algilayicilarin,
objelerden gelen elektromanyetik enerjiyi toplamasi ve kaydetmesi i¢in gézlemlenen alanin iizerinde bulunan sabit bir
platform {izerine yerlestirilmesi gerekir. Bu platformlar, bir ugak, bir uydu veya bir balon olabilir (CCRS).
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Uydu ve Alplayal(senser]

—

GUNES

Sekil 1: Uzaktan Algilama Teknigine Genel Bakis

Bilim ve uzay teknolojilerinin gelismesi ile birlikte uydulardaki algilayicilarin spektral ve konumsal (mekansal)
ozelliklerinin giiniimiizde hizli gelismesi, uzaktan algilama uygulamalarinin yelpazesini ¢ok genisletmistir. Uydular
araciligryla uzaydan alinmis goriintiilerle birlikte diger ¢esitli yersel verilerin CBS ortamina kolayca aktarilabilmesi ve
analiz olanaklarimin kullanicilara sunulmasi, yani uzaktan algilama ve CBS’nin entegrasyonu, giiniimiiziin ¢ok genis
kullanimli entegre teknolojisi olmustur. (Demirkesen, 2007)

3. ARAZi ORTUSU VE KULLANIMI

Arazi, tarimsal ve demografik baskilarin artisina paralel olarak kit bir kaynak haline gelmektedir. Bu nedenle, arazi
kullanimi / arazi ortiisii hakkindaki bilgiler ve bunlarin en uygun kullanimi; toplumun temel ihtiyaclariin belirlenmesi,
planlanmasi ve arazi kullaniminin bu ihtiyaglara gore degerlendirilmesi i¢in temel olusturmaktadir (Brar, 2013).

Cevresel olaylarin dogru modellenmesi i¢in, arazi ortiisii ve arazi kullanimt tiirlerinin belirlenmesine ve dagilimlarinin
mekansal olarak gosterilmesine ihtiya¢ duyulur (Engman ve Gurney, 1991). Bu kapsamda ilk 6rnek ¢aligma olarak;
Ragan ve Jackson’in (1980) Landsat goriintiileri ile arazi kullanimimin tespiti i¢in yaptiklari bilgisayar analizleri
gosterilebilir.

Uzaktan algilama tekniklerinin arazi kullaniminin smiflandirilmasinda etkili olmasinin sebebi, uzaktan algilama
verilerinin genis arazi parcalarini kapsamasi ve yiiksek bir zamansal ¢oziiniirliige sahip olmasidir (Prenzel,
2004). Boylelikle, tek bir veride ¢ok daha biiyiik bir arazi par¢asinin kullanim siniflarini gorebilecegimiz gibi, yakin
zamanlt bir baska veri vasitasiyla kisa zamanda bu arazi kullanimi/Ortiisii siniflarinin ne denli degistigi analiz
edilebilmektedir. Uzaktan algilama verileriyle elde edilmis arazi kullanimi - arazi Ortiisii bilgilerinin ve bunlarin zaman
icindeki degisimlerinin planlama faaliyetleri i¢in Onemini anlayabilmek i¢in planlamanin galisma basamaklarini
irdelemek gerekir. Planlama siirecinin basamaklar1 planlanacak senaryolarin farkliligina gore degisse de, genel olarak;
(1) planlama amaglarmin belirlenmesi, (2) gerekli bilgilerin elde edilmesi, (3) bilgilerin analiz edilmesi, (4) sonuglarin
sekillendirilmesi ve (5) kararlarin alinmasi gibi basamaklari igerir. Genellikle planlama siireci dogrusal degildir ve her
bir basamak kendi iginde yeni bilgileri kullanmak zorundadir. (Branch, 1998) Kanada’nin resmi Dogal Kaynaklar
Dairesi’nin belirttigi (URL 1) uzaktan algilamanin arazi kullanimi uygulamalari asagidaki gibidir:

e Dogal kaynaklarin yonetimi

e Dogal yasami koruma

e CBS i¢in temel haritalar

e Kentlerin geligmesi / geniglemesi
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e  Zarar tespit ¢aligmalari
e Vergilendirme ve miilkiyet tespiti i¢in yasal sinirlarin belirlenmesi
e Arazi kullanim sinirlari, yollar, bos alanlar, kopriiler, toprak-su ara yiizeyleri tespiti

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in hazirlanan Harita, Tapu — Kadastro, Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama
Sistemleri Ozel Ihtisas Raporu’nda da, arazi ortiisii ve arazi kullaniminin uzaktan algilama teknikleri ile
saptanmasi konusuna vurgu yapilmistir. S6z konusu raporda, ¢evresel problemlerin 6zellikle bolgesel dlgekte arazi
kullanim1 ve arazi ortiisiindeki degisimlerle ilgili oldugu belirtilmistir. Arazi Ortiisii ve kullaniminin haritalanmasi
ve bunun zaman igerisindeki degisiminin gézlenmesi yoluyla elde edilen veriler, CBS ortamina aktarilarak yerel
yonetimlere ve ilgili devlet sektorlerine standart formatlarda sunulacak, dogru ve giincel bilginin ilgili kurumlarin
saglikli ve dogru kararlar verebilmelerinde kullanimi saglanmig olacaktir. Ayni rapor, uzaktan algilama verilerinin
pahalt oldugunu hatirlatmakta, fakat bu isleri gergeklestirecek olan personele yeterince iyi tcretler
verilmemesinden Otlirli personel sikintis1 yagsandigindan bahsetmektedir. Bu raporun “Bolgesel Gelisme ve Fiziksel
Planlama” bagliginin altinda da, iilke genelinde arazi kullanim haritalarinin ¢ikarilmast ve bu ¢alismadan bolgesel ve
fiziki planlama faaliyetlerinde yararlanilmasi geregi dne siiriilmiistiir. “Ulagilmak istenen Amaglar” bagliginin altinda
da, tilke arazi bilgi sistemi i¢in {ilkemizdeki tiim topraklarin miilkiyet ve kullanim dékiimlerinin (envanteri) yapilmasi,
bilgisayar ortamina aktarilmasi geregi hatirlatilmis olup, tilke kalkinmasi i¢in olusturulacak arazi ve arsa politikalarinin
bu sistemden ¢ikacak sonuglara gore sekillendirilecegi belirtilmistir.

Bunlardan yola ¢ikacak olursak, arazi kullanimini belirlemek igin yapilacak envanter ¢aligmalari, planlama siirecinin
bilgi edinmek ile ilgili basamaklarinin ve arsa / arazi politikalarinin belirlenmesi siirecinin olmazsa olmazidir. Ciinkii
mevcut arazisinde ne tiir kullanim oldugunu ve arazi ortiisiiniin ne gibi dogal kaynaklar igerdigini bilmeyen yerel
yonetimler, planlama faaliyetlerinin ve arazi/arsa politikalarinin belirlenmesi siirecinde politikalarini saglikli bir sekilde
tanimlayamayacaktir. 6360 sayili yeni biiyiiksehir belediyeleri yasasi, yerel yonetimlere genis araziler lizerinde
planlama ve idare yetkisi vermektedir. Hem hizli bir planlama siirecinin, hem de saglikli disiiniilmis ve yerelin
ihtiyaclarina gore kararlastirilmig arsa/arazi politikalarinin, hizli bir envanter ¢alismasina dayali oldugu agikardir. Arazi
hakkinda en kisa siirede ve en ekonomik bicimde dogru/giivenilir bilgi toplamak, uzaktan algilama teknolojileri ile
miimkiin olabilmektedir.

4. SINIFLANDIRMA

Uzaktan algilamada siniflandirma, cisimlerin farkli spektral yansima degerleri esasina dayanarak orijinal goriintiideki
her goriintii elemanini (piksel) ait oldugu 6zellik grubuna ayirma islemidir. Ayirt etme problemi her goriintii elemaninin
algilama yapilan spektral bantlara gore farklilik gosteren sayisal degerler kiimesinden yararlanilarak asilmaktadir
(Mather, 1987). Smiflandirma islemi, egitim 6rneklerinin (kiimelerin) olusturulmasi ve karar verme kuralina gore
smiflandirmanin gergeklestirilmesi seklinde iki ana boliimden olusur. (ERDAS, 2010) Bilgisayar sistemi, ilk olarak
verideki dokular1 tanimasi igin egitilmelidir. Bu egitim 6rneklerini belirleme isi aslinda, bilgisayara hangi verileri
tantyacagini 6gretme islemi olarak da ifade edilebilir (Hord, 1982).

I Su viizeyleri

Ciplak Toprak

||U| Bitki Ortiisii

Orman

Tarmm Alanlan

Yapilagmis Alanlar

Sekil 2: Arazi 6rtiisii / kullanimi siniflandirmasi 6rnegi (URL 2)
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Siniflama islemi kontrollii ya da kontrolsiiz olarak iki tipte gerceklestirilebilir. Kontrollii siniflamada, analiz yapan
kisinin dogrudan etkisi s6z konudur. Bu islemde, analizi yapan kisi hangi pikselin ya da piksel grubunun, hangi arazi
kullanim1/6rtiisii tipine ait olabilecegini belirler. Bunun tayini i¢in yersel gergeklik verilerinden, haritalardan ve hava
fotograflarindan yararlanabilir ya da goriintii yorumlamaya iliskin deneyimleri dogrultusunda siniflar1 belirler. Veri
hakkinda bilgi sahibi olmak ve istenen arazi kullanimi/Ortiisii siniflarini belirlemek, smiflandirma o6ncesi bir
zorunluluktur. Arazi kullanim1/6rtiisii dokularini belirledikten sonra, bilgisayar sistemine benzer karakterli pikselleri
tanimast konusunda komut verilir ve siniflandirma islemi uygulanmig olur. Kontrolsiiz siiflandirmada ise,
smiflandirma islemi tamamen bilgisayar tarafindan otomatik olarak gerceklestirilir. Analistin simif sayisina karar
vermesi ve varyans, esik deger gibi belirleyici bir takim algoritma parametrelerini tanimlamasi gerekebilir. Biitlin egitim
ornekleri tamamlandiktan sonra, karar verme kuralina gore pikseller siniflarma ayrilir. Bu karar verme kurali,
piksellerin hangi kriterde smiflandirilacagini belirleyen bir matematiksel algoritmadir (ERDAS, 2010). Yapilan
caligmalarda, kontrollii siniflandirma sonucu elde edilmis tematik haritalardaki siniflarin daha belirgin oldugu sonucu
¢ikartlmigtir (Tarhan, 2004).

5. OLASI SINIFLAR

Arazi ile ilgili veriler genellikle farkli kurum ve birimler tarafindan bagimsiz ve isbirligi olmayan bir diizenle
toplanmaktadir. Bu da verilerin ¢ogullagmasina, tekrarli ¢alismalara ve bir yerin bir zamana ait verisinin birgok
kurumda bulundurulmasina, dolayisiyla veriler iizerinde harcanan zamanin ve verilerin satin alinmasi igin gereken
maliyetin ¢ok fazla artmasina neden olabilmektedir (Anderson vd, 1976) .

Veri ¢ogullagsmasinin yani sira, bir diger problem de, iilkemizde yapilan arazi kullanimi/Ortiisii siniflandirma
calismalarinda belli bir standardin yakalanamamasidir. Bu c¢alismalarin, planlama faaliyetlerine altlik olusturmasi
icin dlgek ve ¢oziiniirlik bazinda kategorilere ayrilmasi, arazi kullanimi/6rtiisii tiplerinin de tilke genelinde es bir
bi¢imde siniflandirilmas: gerekmektedir. Baska bir deyisle, kurumlarin yaptig1 siniflandirma ¢aligmalarindan elde
edilmis arazi kullanimi/Ortiisii tematik haritalar1 ortak bir veri havuzunda ayni arazi kullanimi/6rtiisii siniflari ve
bunlar1 temsil eden standart renk kodlari ile saklanmalidir.

Tirkiye i¢in ¢oziiniirliik esasli kategoriler tice ayrilabilir:

L Seviye 1: Landsat-SPOT tiirii diisiik ¢oztiniirliiklii (10-30m) goriintiiler
1L Seviye 2: Orta ¢oziiniirliiklii (1-3m) goriintiiler
I1I. Seviye 3: Yiiksek ¢oziiniirliiklii (0.5 metreden daha iyi) goriintiiler

1.Seviye’deki veriler daha ¢ok bdlge planlamasina altlik olusturabilmekte olup (6rnegin g¢evre diizeni planlari),
arazideki ¢ok genel kullanim / 6rtii dokularini siniflandirma imkéani sunabilmektedir. Bu seviyedeki verilerin birgogu
giiniimiizde tcretsiz ya da diisiik bir maliyet ile elde edilmekte olup, ¢cok genis spektral ¢oziiniirliige sahip olmasiyla,
farkli bant se¢eneklerinden siniflandirma ¢alismalarinda istifade edilebilir. Tek bir verinin kapsadigi alan (60km x 60
km veya daha genis), bilyiiksehir belediyelerinin yilikiimlii oldugu idari il sinirlarini ve kalkinma ajanslarinin sorumlu
oldugu alanlar1 kapsayabilmektedir. Envanter ¢calismasinda, genis bolgelerin genel karakteristik arazi kullanim1/6rtiisii
siniflarini1 gérmemize yardimei olur. Arazinin detayli envanteri konusunda bilgi vermemektedir. Bu yiizden daha yiiksek
¢ozlniirliikte bir seviyeye de ihtiyac vardir.

2. Seviye’deki veriler maliyet agisindan daha yiiksektir. Konumsal ¢oziiniirliiglin artmasiyla arazi hakkinda daha ytiksek
incelikte bilgi toplanabilmesine karsin, veri elde etme irtifasinin diigmesi ve anlik goriis alaninin kiigiilmesi ile
bilgi toplanabilen arazi genisligi daralmaktadir. 1.Seviye’de smiflandirilan arazi kullanimi ve ortiisii siniflari, bu
seviyede detaylandirilabilir ve alt-siniflara agilabilir. 2. Seviye veriler, genellikle ¢evre diizeni planlarinin
detaylandirilmasina uygun 6lgege sahiptir.

3. Seviyedeki veriler, maliyet agisindan en yiiksek kategoridir. Konumsal ¢6ziiniirliigiin ¢ok yiiksek olmasi, bu veriler
ile cok detayli bilgi toplanabildigi anlamia gelir. Verinin kapsadigi arazi ¢ok daha kiigiiktiir. Bu seviyedeki
verilerin siniflandirilmasi, diger seviyedeki verilere gore daha karmagsik algoritmalar gerektirir ve genellikle
siniflandirma dogrulugu daha diisiiktiir. Bu yiizden kiimelendirme (clustering) ve béliimleme (segmentasyon) gibi tam
otomatik, yari-otomatik ya da manuel teknikler gelistirilmistir. Yiiksek ¢oziiniirliiklii uydu goriintiilerinin haricinde,
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hava fotograflar1 da bu dlgek seviyesi igine girer. Bu veriler ile kadastral sinirlar ve yapilarin cepheleri hakkinda bilgi
toplamak miimkiin oldugundan, nazim imar planlar1 ve uygulama imar planlara altlik verileri saglayabilir. Arazi
kullanim1/6rtiisii siniflariin/kiimelerinin standartlastirilmasi bu seviyedeki veriler i¢in daha giigtiir.

Anderson vd.’nin yaptigi, ABD’ne yonelik siniflandirma kategorilerinin Tiirkiye’nin cografi sartlarina uygun olarak
Seviye 1 ve Seviye 2 i¢in dagilimi Tablo 1°de gosterilmistir.

Imar Uygulama Y 6netmeligi iginde, arazi kullanim kararlarmin plan lejantlarinda nasil gosterilecegi agik ve diizgiin bir
bigimde belirtilmesine ragmen; planlara altlik olusturacak bu envanter haritalarinin hazirlanmasina dair herhangi bir
standart mevcut degildir. Hizli bir envanter hazirlama teknigi olan uzaktan algilamadan istifade ettikten sonra, hazirlanan
haritalarin iilke genelinde belirli bir standartta olmasi, kurumlar arasi1 diyalogda ve planlarin hazirlanmasi siireci iginde
haritalarin degerlendirilmesinde kolaylik saglayacaktir. Bu standartlarin olusturulabilmesi igin teknik ve hukuki
caligmalara ihtiyag¢ vardir.

1. SEVIYE SINIFLAR 2. SEVIYE SINIFLAR

1 Yapilasmis Alanlar ve 11 Konut alanlar1

Yerlesim Yerleri 12 Ticaret alanlar1

13 Sanayi alanlari

14 Ulasim ve iletisim altyapisi alanlart
15 Karma yapili alanlar

2 Tarim Alanlar: 21 Ekili Topraklar ve Cayirlar

22 Meyve Bahgeleri, Baglar, Fidanlik
23 Nadasa Birakilmig Alanlar

3 Mera Alanlar 31 Otlaklar
32 Cali ve fundaliklar
33 Karma meralar

4 Orman Alanlari 41 Yaprak doken orman

42 Yaprak dokmeyen orman
43 Karma orman

5 Su yiizeyleri 51 Kanallar ve Akarsular

52 Goller

53 Su havzalar1

6 Sulak Alanlar 61 Orman i¢i batakliklar

62 Orman dis1 sulak alanlar ve batakliklar
7 Kira¢ Alanlar 71 Kuru — tuzlu diuzlikler

72 Plajlar

73 Plaj dis1 kumsallar

74 Kayaliklar

75 Ag¢ik maden alanlar1

76 Degisim ve Gegis alanlari
77 Karma alanlar

8 Buzullar ve Kalic1 Kar 81 Buzullar

Ortiisii 82 Kalic1 Kar oOrtiisii

Tablo 1: 1. Seviye ve 2. Seviye’ye gore Tiirkiye i¢in 6nerilen arazi kullanim1/ortiisii siniflar

6. SONSOZ

Bu bildiride, yeni biiyiiksehir yasasinin gerekliligi olan planlama siireclerini desteklemek amaciyla hazirlanmasi gereken
arazi kullanim1 ve arazi Ortiisii haritalarmin uzaktan algilama teknikleriyle hizli ve ekonomik bir sekilde
hazirlanabilecegi vurgusu yapilmistir. 1:100.000 6lgekli ¢evre diizenleme planlarinin mevcut basili haritalarla birlikte,
Landsat vb diisiik ¢6zliniirliklii uydu goriintiilerinin siniflandirilmast sonucu elde edilen tematik harita bilgileriyle
entegrasyonu yoluyla daha giincel bir bigimde hazirlanabilecegi isaret edilmistir. Tiirkiye’deki bu teknigin kullanimi
ile ilgili mevcut sikintilar, asilmasi gereken problemler ve envanter haritalarinin standartlastirilmasina nigin gereksinim
oldugu belirtilmistir. Arazi kullaniminin tespiti ve planlanmasi, yerel yonetimlerin hassasiyet gdstermesi gereken bir
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konudur. Elde edilen verilerin nasil siniflandirilacagi, ¢6ziiniirlik ve 6lgeklere gore seviyelendirilmesi, hangi 6lgekteki
veriden ne tiir sonuglar beklenilmesi gerektigi, siniflandirmadan elde edilecek sonuglarin bir standart dahilinde
sunulmasi gerektigi bu bildiride sunulmustur.
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