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Ceviri Onsozii

Insanoglu var olusu ile birlikte, siirekli olarak, kendine giivenli bir yasam alam
bulma arayisinda olmustur. Bu amagla marjinal topraklar, oncelikle tarimsal
amagli kullanima baglanmis, ardindan toplumlarin yeni ihtiyaglarina bagh olarak,
kirsalliktan gliniimiiziin geleneksel yasam alanlarina yani kente doniisim
baslamistir. Baslangigta kirsal olarak nitelendirilen bu topraklar artik geri doniisii
olmayan bir siire¢ sonucunda bugiiniin sehirleri haline gelmektedir. Hizli niifus
artistyla Dbirlikte toplumlarin ekonomik ve sosyal alandaki gereksinimleri,
insanligin siirekli bir gelisme igerisinde olmasi, dogal olarak, giiniimiizde toprak
kullaniminda bdylesi bir tek yonli harekete neden olmaktadir. Bunun sonucu
olarak ta arazilerin ¢ok daha rasyonel kullanimina dair sorunlar siirekli giindeme
gelmektedir.

Arazi insanoglu i¢in vazgegilmez 6nemli bir dogal kaynaktir. Bu kaynagin en
uygun bi¢imde kullanilabilmesi i¢in iilkelerin farkli arazi politikalar1 ve idare
sistemleri uyguladiklar1 goriilmektedir. Ancak tim bu yaklagimlar, kirsal ve
kentsel alanlarda siirdiiriilebilir bir arazi gelisiminin saglanmasini amag edinerek,
her tiirlii politik, yasal ve sosyo-ekonomik unsurlarin bir arada degerlendirilmesi
gercegini benimsemistir.

Bu amagla, bagta Uluslar aras1 Haritacilar Birligi-FIG olmak iizere bir¢ok uluslar
aras1 organizasyonun destegi ile, 2-5 Aralik 2003 tarihlerinde Fas’in Marakes
kentinde “Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kent-Kir Iliskisi” adli bir konferans
diizenlenmistir. Konferansin en temel amaci; kent-kir iligkilerinin bazi
sorunlarina 1g1k tutmak ve bu karmasik konu hakkinda bilingliligi arttirmakti.
Ulkemiz agisindan da hala giincelligini koruyan ve énemli bir sorun olan “Kent-
K iligkilerine dair gelismelere katki vermek diisiincesiyle, s6z konusu
kongrenin “Marakes Deklarasyonu™ olarak adlandirilan sonug¢ bildirgesinin
Tiirkce’ye gevrilmesinde yarar goriilmiistiir. Kent-Kir sorunun ¢6ziimiine yonelik
o6nemli Ongoriilerin yer aldigi bu deklarasyonun, ozellikle arazilerin rasyonel
yonetiminden sorumlu, Harita Miihendislerince ¢ok iyi algilanip, toplumumuzla
paylasilmasi halinde mesleki vizyonumuzun ¢ok daha gelisecegi kanaatindeyiz.

Emegi gecgenlere tesekkiir eder, saygilar sunariz.

TMMOB-Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi
Trabzon Subesi Yonetim Kurulu Trabzon 2007



Onsoz

2-5 Aralik 2003 tarihlerinde Fas’in Marakes kentinde gergeklestirilen
“Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kent-Kir iliskisi” 2. FIG Bolgesel Konferansi,
Ulusal Harita ve Topografya Miihendisleri Birligi (ONIGT — National
Association of Surveying and Topographic Engineers) ve Uluslararasi
Haritacilar Federasyonu (FIG) tarafindan diizenlenmistir. Konferans; Arap
Haritacilar Birligi (AUS), Arap Kentsel Gelisim Enstitiisii (AUDI), cesitli
Birlesmis Milletler kurumlari, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Organizasyonu (FAO), Birlesmis Milletler Insan Yerleskeleri Merkezi (UN-
HABITAT), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Birlesmis
Miletler Afrika Ekonomi Komisyonu (UNECA) ortak katkilariyla
gergeklestirilmistir.

Konferansin amaci; kent-kir iligkilerinin bazi sorunlarina 1sik tutmak ve bu
karmagik konu hakkinda bilingliligi arttirmakti. Ayrica konferans, arazi
politikasi ile arazi idaresi arasindaki yakin iligkiyi agiklamaya da ¢aligmustir.

Giiniimiizde kent-kir etkilesimi giindemde olan bir konudur ve bir dizi
sorunu kapsamaktadir. Etkilesim; ulastirma, iletisim, enerji ve temel
hizmetler gibi uygun altyapilarla saglanabilen mallarin, hizmetlerin,
insanlarin, bilginin ve paranin degisiminden olusur. Altyap1 kent-kir
gelisiminin belkemigidir. Ancak, bunun saglanmasi genellikle arazi ve dogal
kaynaklarin altyapiyla yer degistirmesini gerektirir. Yollar, patikalar ve
elektrik hatlar1 peyzaji bolmekte ve ozellikle kirsal alanlar iizerinde negatif
etkiler olusturmaktadir. Bu hayati altyapinin saglanmasi, hem kirsal hem de
kentsel toplumlarin ¢ikarlarmin dengelenmesini gerektirir. Bu, onlarm ortak
gelecegini saglayacaktir.

Arazi insanoglu igin farkli islevselliklere sahiptir. Bundan dolay1 bir¢ok
iilkenin kirsal ve kentsel alanlarinda farkli arazi politikalari ve arazi idareleri
goriilebilir. Hem kirsal hem de kentsel alanlarda siirdiiriilebilir arazi
gelisiminin saglanabilmesi i¢in, politik, yasal, sosyo-ekonomik ve g¢evresel
etkenlerin bir arada degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu alanlardaki insan
yerlesimlerinin refahi ise, ancak stirdiiriilebilir arazi yonetimini desteklemek
icin ortak ve kapsamli arazi politikalarinin  benimsenmesiyle
gergeklestirilebilir.



Birgok iilke ve uluslararasi sivil toplum organizasyonu, arazinin
stirdiiriilebilir gelisimini olanakli hale getirmek ve insanoglunun refahini
saglamak i¢in, kirsal ve kentsel alanlarda hem ortak bir arazi politikasi hem
de biitiinciil bir tematik yaklasim ihtiyacini vurgulamaktadir.

Uluslararas1 Haritacilar Federasyonu’nun (FIG) oOnceki yaymlar1 gibi
(bazilar1 Birlesmis Milletler gibi orgiitlerle igbirligi i¢inde yaymlanmustir) bu
yayin da, kiiresel dneme sahip belli bir konuyu vurgulamaktadir. Bir sivil
toplum orgiitii olarak FIG, Birlesmis Milletler’in daha siirdiiriilebilir, adaletli
ve bariscil bir diinya olusturma milenyum hedeflerine katki saglamak
istemektedir. Marakes Deklarasyonu, Aralik 2003’te Fas’in Marakes
kentinde gergeklestirilen 2. FIG Bolgesel Konferansi’nin bulgularint ve
onerilerini yansitmaktadir. Deklarasyon; politikacilari, yoneticileri, mesleki
organizasyonlar1 ve karar vericileri, slirdiiriilebilir bir doga ve yasanabilir bir
yerlesmenin dengeli bir sekilde bir arada bulunmasini saglama gayretlerinde
desteklemeyi hedeflemektedir.

Her ne kadar oneriler ve ¢ikarilan dersler Afrika ve Arap iilkelerindeki kent-
kir iligkilerine uyarlanmis olsa da, giiniimiizde bu konu etrafinda yogun
tartigmalarin yasanmakta oldugu Avrupa da dahil, tim diinyadaki kent-kir
alanlarmin 6zel ihtiyaglarina uyarlanabilir.



Tesekkiir

Marakes Deklarasyonu, Marakes Konferansinda gorevlendirilen bir uzman
grubu tarafindan hazirlanmigtir. Bu grubun baskanlhigini  Gerhard
Muggenhuber (FIG 3. Komisyonu Baskani, Konumsal Bilgi Yonetimi;
Metroloji ve Olgme Federal Ofisi, Avusturya) yapmistir. Grubun iiyeleri ise
sunlardir:

Stig Enemark Aalborg Universitesi, Danimarka [Béliim 5’in
bagyazari]

Mohamed Ettarid ~ Agronomi ve Veteriner Hassan II Enstitiisii, Rabat, Fas
[Boliim 4°iin bagyazari]

Rob Mahoney Ticari Bilgi Yonetimi, Ingiltere [B6liim 3’iin basyazari]

Reinfried Mansberger Dogal Kaynaklar ve Uygulamali Hayat Bilimleri
Universitesi, Viyana, Avusturya.

Bu dokiiman, 2-5 Aralik 2003’te Fas’in Marakes kentinde diizenlenen 2.
FIG Bolgesel Konferansinda sunulan makaleler temel alinarak
hazirlanmistir.  Ozellikle, FIG Baskani Univ.-Prof. Holger Magel’in
“Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kent-Kir Iliskisi” baslikli sunumu ile Dr. Don
Okpala’nin “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Istihdam Olusumu I¢in Pozitif Kir-
Kent Baglantilar1 Yaklagimmin Gelistirilmesi: UN-HABITAT m Roli”
baslikli sunumu, bu dokiimanin hazirlanmasinda temeli olusturmustur. Bu
konferanstaki diger ana tema sunumlart ve takdim makaleleri de, bu
deklarasyonun hazirlanmasina biiyiikk katki saglamuistir. Ozellikle Dr.
Chukwudozie Ezigbalike (UNECA), Prof. Paul van der Molen (FIG 7.
Komisyonu — Kadastro ve Arazi Yonetimi — Baskani), David Palmer (FAO),
Prof. Stig Enemark (Danimarka), Abebe Solomon Haile (Etiyopya) ve
Yacoub Saade’nin (Liibnan) makaleleri bu makaleler arasindadir.

Bu yayinda mekani ifade etmede kullanilan ve iki kelimeden olugan ‘kent-
kir’ anahtar teriminin, kelime diizeni olarak belirli bir kalib1 takip etmemek
icin bilingli olarak kullanildigi ifade edilmelidir. Bunun, kir ve kent
ifadelerinden herhangi birine, yazarken veya konusurken herhangi bir
oncelik vermemek anlaminda énemli oldugu diisiiniilmektedir.



Okuyuculara her zaman gecerli olan bir gercegi, Fransa eski bagsbakan1 Edgar
Faure’nin bir s6ziinii hatirlatmak istiyorum: “Eger kirsal alanlar nefes alamaz
hale gelirse, kentler de nefes alamaz hale gelecektir.”

Marakes Deklarasyonu iki 6nemli etkinlikle baglatilmistir. Bunlardan biri
13—17 Eyliil 2004°’te Barcelona’da diizenlenen “2. Diinya Kent Forumu” dur.
Digeri ise 1-4 Ekim 2004’te Nairobi’de “Kir-Kent Baglantilar1 Yaklagiminin
Yerel Ekonomik Kalkinmanmn Gelisimi ve lyilestirilmesi Baglaminda
Gelistirilmesi I¢in Gerekli Olan Stratejiler Uzerine Bolgeleraras1 Konferans”
tir. FIG adina; uzman grubun iiyelerine ve bu yayma katki saglayan tiim
uzmanlara, yapici ve yardimsever ¢aligmalarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Univ. Prof. Dr. -Ing. Holger Magel
FIG Bagkani

1 Agustos 2004



Yonetici Ozeti

Kesif, herkesin gordiigiinii goriip
baska hi¢ kimsenin diisiinmedigini diisiinmekle ortaya cikar

Albert Szent-Gyorgyi

2-5 Aralikk 2003 tarihlerinde Fas’in Marakes kentinde diizenlenen
“Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kent-Kir iliskisi” 2. FIG Bolgesel Konferans,
FIG’in uluslararasi seviyede giderek onem kazanmakta olan bir glindeme
gercekei ve pratik bir girdi saglamasina olanak tanimak amaciyla, Kent-Kir
iligkisinin en 6nemli yonlerini kapsayan bir dizi temaya ayrilmistir.

Konferansta; Kent-Kir iligkisi ile ilgili sorunlarin diinyanin farklh
bolgelerinde kendini farkli sekillerde acik¢a gosterdigi ve bu konuda 6zel
durumlara uyarlanabilecek genel prensiplerin yol gostericiligine ihtiyag
duyuldugu kabul edilmistir. Bu deklarasyonda odaklanilan temel konu;
kentsel yayilma ve kentsel gogii de igeren kent-kir baglantilaridir. UN-
HABITAT 1 6ngoriilerine gore, 2015 yilma kadar diinya niifusunun %60°1
kentsel alanlarda yasiyor olacaktir. Marakes Deklarasyonu, sorunlarin
koordineli bir sekilde ve zamaninda ¢6ziilmesi i¢in, kapsamli ulusal arazi
politikalarmin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu
politikalarin giiclii bir mesleki deneyim temeli iizerinde insa edilmesi
gerekmektedir. UN-HABITAT ve UNEP’in kent-kir ikilemine bir son
verilmesi yoniindeki istemi, bu gelisme ve tartigmalarin temeline aykiridir.
Kent-kir baglantilarinin iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu baglamda, bu
meselelerin dinamik dogasi; ge¢misin gelecege her zaman iyi bir rehber
olmayabilecegi ve bu sorunlarin zamaninda ¢6ziilmesi i¢in yeni ve yenilik¢i
¢oziimlere ihtiya¢ duyuldugu anlamina gelir.

Bu dokiimanda, iligkili ve iist liste diisen ii¢ temel alt baglik {izerine
odaklanilmaktadir: Kurumsal Kavramlar ve Yonetisim Kavramlari, Arazi ve
Dogal Kaynak Altyapilar1 ve Kapasite Degerlendirme ve Gelisimi. Her bir
boliim kendi iginde yol gostermeleri de igermektedir. Dersler ¢ikarilmakta ve
her bir sorunun gelecegi i¢in bir yol tanimlanmaktadir. Marakes
Deklarasyonu bu sorunlarin yalitimla ¢6ziilemeyecegini ifade etmekte ve bu
dokiimanla, kent-kir iliskisinde gelisme saglanabilmesi i¢in biitiinciil bir
vizyona katki saglama diisiiniilmektedir. Ulkeler, Marakes Kent-Kir {liskileri
Deklarasyonu ile uyumlu olarak, uygun bir aksiyon gerceklestirme yoniinde
cesaretlendirilmektedir.



Marakes Kent-Kir Iliskileri Deklarasyonu

Uluslararas1 Haritacilar Federasyonu (FIG) ve Marakes Konferansindaki
ortaklari, diinyanin farkli alanlarinda kent-kir ayriminin mevcut oldugunu
ifade etmekte ve bu sorunun ¢oziilebilmesi i¢in tiim diinyada kabul edilebilir
hayat kosullarinin insanogluna saglanabilmesi baglaminda sorumluluk
alinmasi gerektigine inanmaktadirlar.

Marakes Deklarasyonu, kapsamli bir ulusal arazi politikast gelistirilmesini
onermektedir. Bu politika sunlari igermelidir:

o Iyi yonetisim igin ihtiyag duyulan kurumsal aksiyonlar ve devlet
aksiyonlar1

« Siirdiiriilebilir arazi yonetiminin desteklenmesinde arazi zilyetliginin, arazi
degerinin ve arazi kullanimimin yodnetimi ve kontrolii igin arazi idare
altyapilart

« Kapasite degerlendirmesi ve gelisimi i¢in toplumsal, orgiitsel ve bireysel
seviyede araclar.

FIG ve Marakes Konferansindaki ortaklari, iyi kent-kir iliskilerinin tiim
diinyadaki iyi yoOnetisimi slirdiirmede bir temel olusturdugunu kabul
etmektedirler. FIG gibi sivil toplum orgiitleri, insanoglunun refahi igin
kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel seviyede ihtiyag duyulan ekonomik, sosyal
ve ¢evresel dengeyi geligtirmede katk: saglamaktadirlar.
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1. Giris

Diinya Uzay Gemisi’yle ilgili son derece 6nemli bir ger¢ek vardir ki,
o da; diinyayla birlikte bize bir kullanim kilavuzunun verilmedigidir.

R. Buckminster Fuller

Gostergeler, kirsal hayattan kentsel hayata devinimin gelecek yillarda da artarak devam
edecegini gostermektedir. Gegmiste kentsel ve kirsal alanlardaki projeler arasinda kati bir
ayrim egilimi yagsanmistir. Bu ayrimin sonuglarindan biri, toplumun ¢aligma ihtiyacini ve
hayat kalitesindeki potansiyel gelisimi karsilama diislincesiyle kentsel gelismelere dogru
gd¢ etmesi nedeniyle, birgok yerde kirsal alanlardan kentsel alanlara gecis yasansa da, bu
anlagilabilir bir ayrimdir.

Bugiinlerde kentsel ve kirsal alanlar arasinda ekonomik, sosyal ve c¢evresel bir
bagimsizligin yasandigi ve bu alanlarin gelisimi i¢in dengeli ve birbirini destekleyen bir
yaklagima ihtiya¢ duyuldugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Kirsal gelisimin kentsel
gelisimden tamamen bagimsiz oldugu diisiincesi bugiin artik gecerliligini yitirmistir. Bu
diislincenin yerini, kent-kir baglantisinin gelistirilmesi yaklagimi almaktadir. Kent-kir
baglantisi genellikle, kentsel ve kirsal alanlar arasinda paranin (kamu ve 6zel), insanlarin
(gbg ve git-gel) ve mallarin (ticaret) artan akisini ifade etmektedir. Bunlara fikir, bilgi ve
yenilik akislarini da eklemek 6nemlidir.

Kent-kir iliskilerinin ¢cok boyutlu yonleri

Baglanti sadece topolojik komsuluk anlaminda degildir. Gelisimin arttirilabilmesi igin,
cok boyutlu ve disiplinler arasi bir yaklagim gerekmektedir. Sadece ekonomik, sosyal ve
cevresel kent-kir iliskileriyle dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir olarak kullanimi,
insanoglunun refahina temel olusturabilir.

Altyapiya yeterli yatirnmlar

Tasimacilik, iletisim, enerji ve temel hizmetler gibi yeterli altyapi, kent-kir gelisim
baglant1 altyapisinin belkemigidir. Altyapiya yeterli yatirim, ozellikle tasimacilik
altyapisi, kirsal iiretkenligi arttirir ve erkek ve kadinlarin pazarlara, islere ve kamusal
hizmetlere erigimini miimkiin kilar.

Insan yerlesimleri artik kolaylikla kirsal ve kentsel kavramlariyla ifade edilemez

Biiyiik sehirler ve kdyler devamli ve araliksiz bir biitiiniin iki ucunu temsil eder. Kiigiik
kasabalardaki hayat kosullarinin gelistirilmesini ihmal etmek, gelecegin insan yasam
alanlarinin biiyiik bir bolimiinii géz ardi etmek demektir. Bundan dolay1 devletlerin
kalkinma aksiyonlarinin kentsel ve kirsal alanlardaki etkisinin, hem ulusal hem de yerel
(belediye) seviyelerde tanimlanmasi 6nemlidir. Kesin olarak tanimlanmis roller, fakirligin
azaltilmasinda etkili olabilir. Kentsel ve kirsal alanlar arasindaki iligkinin ve bu iligkilerin
dogasinda var olan ¢esitliligin daha iyi anlagilmasina ihtiyag vardir.
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Bolgesel ve tematik farklihk

Farklilasma eksikligi, ¢oziimleri imkansiz hale getirir. Kiiresel gozlemler, standart bir
kiiresel aksiyon plani igin artik genellestirilmis girdiler olarak kullamlamaz. Ulkeler,
bolgeler ve tematik sorunlar esit bir sekilde hedeflenemez. Insan akli farkli amaglar icin
genellikle ‘kent-kir’ gibi kategoriler olusturur. Ornegin, bazi yaklasimlar uygun
kategoriler saglamak i¢in sunlara bakar:
1. Ekonomik basar {izerine odaklanilmis hizli gelismeye sahip mega sehirler (tipik
olarak Asya bolgelerindeki sehirler)
2. Gelisimin koordinasyonunu saglamak i¢in kamusal bir yaklagim olarak arazi
kullanim planlamasina sahip insan ikametgahi (tipik olarak Avrupa bolgeleri)
3. Kentlesme evresinde temelde kirsal alan odakli ve az bir koordinasyona sahip kir-
kent gelisimi (Afrika ve Latin Amerika yaklagimr)
Ancak, yukaridaki gibi farkliliklar, tematik iligki yaninda konumsal iligkinin ihmal
edilmesi riskini ortaya ¢ikarabilir. Simdi vurgu, mevcut yetersiz siniflandirmanin daha
iyisinin saglanmasi {lizerine olmalidir. Herhangi bir karar verme siirecinde, hepimizin de
ayn1 uzay gemisi (dlinya) lizerinde oldugu gercegi dikkate alinmalidir. Bu dokiiman, ii¢
stitun {izerinde yapilandirilmig gelisim iizerine odaklanarak, siirdiiriilebilir kent-kir yasam
kosullar i¢in karar vermede bir temel tanimlamaktadir. Bu siitunlar sunlardir:
e Kurumlar ve Yonetigim
e Arazi ve Dogal Kaynak Altyapilari
e Kapasite Degerlendirme ve Geligimi
Ideal durumda, bir kiiltiirel yi1gm igindeki insan isbirligi, siirdiiriilebilir kent-kir yasam
kosullarma énciiliik eden Iyi Yonetisimi ve Iyi Arazi Politikasim gelistirir. Bu iliskiye
basit bir bakis Sekil 1’de goriilmektedir.

Stirdiiriilebilir Kent/Far

Yagsam Kogullar

Iyi Yonetigim Iyi Arazi Poltikas:

Kurumlar ve Arazi ve Dogal Kapasite Ingas1 ve

Yionetisim Kaynak Altyapilan Gelisimi

Sekil 1: Kent-kir iliskisine basitlestirilmis bakis
(Kaynak: Stig Enemark)
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2. Odaklanma

Bilgi iki ¢esittir. Ya bizzat konuyu, ya da konuyla
ilgili bilgiyi nereden bulacagimiz biliriz.

Samuel Johnson

Kent-kir ayrimi konusu, bir dizi 6nemli hususu igerir. Ornegin:

o Kent-kir baglantilan ile ilgili konular; kentsel alanlara gore kirsal alanlarm
ihtiyaglarindaki farklilikla ve siirdiiriilebilir kent ve kir altyapilar1 olugturulmasi
baglamindaki ihtiyaglarin karsilanmasinda dengeli bir politik yaklasim talebi ile
ilgilidir.

e Kentsel genisleme ve kirsal goc ile ilgili meseleler; kent banliydlerindeki
problemler ve siirdiiriilebilir arazi zilyetligi ve arazi kullanim kontrol sistemleri
olusturma baglaminda bu problemlerin ¢6ziimii i¢in kapsamli bir arazi politikasi
talebi ile ilgilidir.

Bu konular diinyanin farkli bolgelerinde kendini farkli sekillerde gostermektedir. Bu
durum geligmis ilkelerle, gelismekte olan ve gegis siirecini yasayan iilkeler arasindaki
farkin en Onemli gostergelerinden biridir. Tiim {lkelerin nasil esit bir sekilde
hedeflenecegi sorusu karmagik bir sorudur. Bunun cevabi iilkenin olgunluk seviyesine ve
kabiliyetli kisilerin nitelik ve niceligine gore degisecektir. Bundan dolay1, kent-kir ayrimi
ile ilgili kilit hususlar1 ¢6zmek i¢in dneriler, sadece prensipler olarak sunulabilir.

Kirdan kente gé¢ ve buna bagli olarak yari-kentsel alanlardaki genisleme, kasabalari,
sehirleri ve biiylik sehirleri etkilemektedir. Kirsal alanlardan kentsel alanlara olan hareket
Sekil 2°de goriilmektedir.

Kirsal Alan

Yan-kentsel alan %

Sekil 2: Kavramsal Diyagram
(Kaynak: Stig Enemark)
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2.1 Kent-Kir Baglantilar

Kentsel ve kirsal alanlar arasindaki ekonomik, demografik ve g¢evresel benzerlikler
dikkate alindiginda, insan yerlesimlerinin iki ucu olarak kentsel ve kirsal alanlari
varsayan kent-kir  baglantilart  gelisim  yaklagiminin  iyilestirilmesi  gerektigi
goriilmektedir. Bundan dolayi, siirdiiriilebilir kent kalkinmasmin kir boyutu {izerine
mevcut tartisma, kirsal liretkenligi gelistirme ve pazarlara erisim i¢in gerekli olan fiziksel,
ekonomik ve sosyal altyapilara artan yatirim sorununu ¢ozerken, kentlesmeyi destekleyen
politikalar1 vurgulamalidir. Kentlesmenin kaginilmazligini kabul ederken, kirsal alanlarda
kalan insanlara uygun hayat standartlari ve sartlar1 da garanti edilmelidir.

Sekil 3: Kirsa oy, Malawi, 200 (tograf: Stig Enemrk)

Kirsal kalkinma, kirdan kente gocii engelleyen politikalar iizerine yapilandirilmamali,
daha ziyade, artan tarim ve tarim disi iiretkenlik yoluyla ulusal ekonomik gelisime etkin
katki saglamak igin, kirsal niifus ve kirsal alanlarin ihtiyaglarini gelistirme ihtiyact
iizerine yapilandirtlmalidir. Gelistirilmis bir kirsal altyapi, tarimsal {iretimin hem kentsel
alanlara hem de ihracat pazarina artan erisimi yaninda, kirsal alanlardaki artan tiretkenlik
icin de gerekli bir kosuldur. Bu, gelismekte olan iilkeler igin, tutarli ulusal insan
yerlesimleri politikas: baglaminda gercekei kent-kir ve konumsal altyapr politikalarini
tasarlama ve uygulama acil ihtiyacini 6n plana tasir. Bundan dolayi, gelismekte olan
birgok iilkenin kent-kir altyapisindaki bosluklarin giderilmesi, Marakes Konferansi’nda
Don Okpala tarafindan ifade edildigi gibi, daha ¢ok devlet aksiyonunu gerektirmektedir.

Insanlarm, paranm, mallarin, hizmetlerin, ¢alismamn, bilgi ve teknolojinin kent-kir
arasindaki tamamlayic1 fonksiyonlar1 dikkate alindiginda, kentsel gelismeye kirsal
gelismeden ayr bir yaklagim igeren farkli ve iki secenekli eski ortodoksluk yaklagiminin
artik gergekle uyusmadigr goriilmektedir. Kirsal ve kentsel alanlar ekonomik, sosyal ve
cevresel olarak birbirlerine baglhdirlar.
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Artik kesin bir kent-kir politikast i¢in herhangi bir alternatif yoktur. Kirsal alanda
yasayanlar ve kirsal alanlar, kasabalar1 “ekonomik gelisimin merkezleri veya motorlar1”
olarak goriirler. Sehirler kirsal alanlari vazgegilmez ve bagimsiz hayat alanlari olarak
gormeli ve ihtiya¢ hissetmelidirler. Her ikisi de esit ortaklik uygulamalidir. Genellikle
politik nedenlerden dolay:1 tek yonlii gelisimin tesvik edildigi ve miisaade edildigi
yerlerde, Prof. Magel’in 2003 ’te Marakes’te ifade ettigi gibi denge bozulur.

UN ECOSOC Oturum 2003 Genel Sekreterinin Cenova’daki ifadelerine gore:
“Ihtiyaclarin en fazla ve zorluklarm en siddetli oldugu yerlerin diinyadaki kirsal alanlar
oldugu dikkate alindiginda, bir ihmal doneminden sonra kirsal kalkinmayi kalkinma
giindeminin merkezine koymak bir gerekliliktir.” Bu mesaj Ozellikle Afrika igin
6nemlidir, ¢ilinkii burast niifusun biiyiik bir boliimiiniin daha uzun yillar kirsal alanlarda
yasayacagi bir yerdir.

Kirsal alanlarin kentlesmesi, genellikle sehir yasaminin ve artan bir oranda sehir diigiince
tarzinin benimsenmesi olarak anlasilmistir. Bunun yerine OECD gilindemi, bir sehir
bolgesi veya hem kentsel hem de kirsal alanlar1 kapsayan ve ortak bir bolgesel veya hatta
toplumlararasi igbirligi ile ulusal rekabeti kapsayan bilesik sehir kavramini 6ne siirer. Bu
gelisme ve tartigmalarin gegmisine karsin, UN-HABITAT ve UNEP’in kent-kir ayrimina
son verme ¢agrist sasirtict degildir. Bunun yerine, kent-kir baglantilarin1 gelistirmeye
ihtiyag vardir.

2.2. Kentsel Genisleme ve Kirsal Go¢

Gegtigimiz ylizyildaki endiistriyel gelisim ve sermayenin ortaya ¢ikisi, bilyiik sehirlerin
gelisimine yol agmistir. Geligmekte olan iilkelerde bu kentsel gelisme, yiiksek dogum
oranlarindan dolay1 daha fazladir. Kirsal alanlarin temel hizmetlerindeki eksiklik kirsal
niifusu kentlere ¢ekmis, bdylelikle ortaya ¢ikan gog, kirsal ve tarimsal toplum iizerinde
negatif etkiye sebep olmus, bu tiir biiyiik niifuslar1 desteklemek i¢in yetersiz olan kentsel
altyap1 nedeniyle kentsel ¢evre kotiilesmis ve hayat kalitesinde diisiis yasanmistir. ‘Kirsal
kentlesme’ (rurbanisation) olarak adlandirilabilecek yapi olusmustur.

Kent-kir iliskileri, spektrumun her iki ucu i¢in daima pozitif veya yararli olmaz. Sehirler
ve sehirlerin metropoliten uzantilari; iiretken tarim arazilerini i¢ine geker, su kaynaklarini
istismar eder, kirsal alani kirletir ve kentsel atigin lagimi vazifesini goriirler. Diger
taraftan, sehirler nadiren etkin bir sekilde genislerler ve insa edilirler. Sehirlerde ve
metropoliten sinirlarinda, genellikle, baskin kentsel tarimeciliga sahip kent kdylerini
ortaya ¢ikaran bilylik kirsal alanlar kalirlar.

UN-HABITAT’1n tahminlerine gore, 2015 yilina kadar diinya niifusunun %601 kentsel
alanlarda yasiyor olacaktir. Bir diger tahmine gére gliniimiizden 2015 yilina kadar
yasanacak niifus artiginin %90’1 kentsel alanlarda olacaktir. Bu artigin ¢ogu, gelismekte
olan tilkelerin sehir merkezine yakin gecekondu alanlarinda ve yasadisi yerlesimlerinde
yasanacaktir.
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Sekil 4: Yasadis1 yerlesim, Cape Towm, Giiney Afrika, 2001. (Resim: Stig Enemark)

Tim iilkelerde, kent merkezleri veya merkezi yerler miimkiin oldugunca iyilestirilmeli,
gelistirilmeli ve kirsal alanlara agilmalidir; bu faaliyet ‘dagitilmis toplanma’
(decentralised concentration) olarak adlandirilir. Bu yaklasim, daha fazla kararlilik saglar
ve dogal ekolojik prensiplere daha iyi uyar. Oncelikle kentsel niifus ihtiyaclarina
odaklanilan yerler olan tek-yonlii biiyiik merkezler, ¢ogunlukla kirsal alanlardaki bu tiir
saglikli ag yapilarinda yasanan eksikligin bir sonucudur. Bu alanlar, gittikge “sahip”
insanlarm ayrik adalart (fenced-off islands) ile “sahip olmayan” insanlarin artan
gecekondular arasindaki bilyliyen ayrimlarinin yerleri haline gelmektedir. Bu kosullarda
hi¢ kimse artan suga sagirmamalidir.

Kentsel ve kirsal toplumlar, 6rnegin tasimacilik ve gevresel problemlerde, agik alanlarin
kullanim kontroliinde, yenilenebilir enerjinin gelistirilmesinde, gerekli yatirimcilar ve
sermayeyi ¢ekmek icin biitiinlesik ekonomi ve vergi politikalar1 gelistirme baglaminda
birbirlerini nasil destekleyebilecekleri, yardimer olabilecekleri, rahatlatabilecekleri veya
giiclendirebilecekleri hakkinda agik¢a ve Onyargisiz konusmalidirlar. OECD’nin bu
konuda agik fikirleri bulunmaktadir: “Bolgelerin rekabet giiciinii arttirma, hem kentsel
hem de kirsal alanlardaki gelismeleri igerir”. Bundan dolay1 bu sorun, biitiinlesik bir
politikaya sahip olma sorunudur. Bu, birbirine karsi ¢caligma yerine, uzun zamandan beri
uygulamada olan sekliyle birlikte ¢alisma meselesidir. Dengeli ve ¢ok merkezli bir kent
sistemi gelistirme ve Prof. Magel tarafindan 2003’te ifade edildigi gibi kasaba ve iilke
arasindaki yeni bir iligki hususudur.
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Hizla biiyiiyen biiyiik sehirler ve yiginlar i¢in; yogunlugu, farkli arazi kullanimlarinin
karigimini, ¢ok merkezliligi ve kamusal toplu tasima sistemleri ve kamu tesislerini igceren
bolgesel bir yerlesim yapisi tasarlanmalidir. Bunlar siirdiiriilebilirligin ekolojik, sosyal ve
ekonomik hedeflerini gerceklestirmenin 6n kosullaridir.

Kentsel gelisimi yavaglatmaya Oncelik verilmelidir. Bu baglamda, kirsal alanlarda
yasayanlarin yagsam alanlarinda kalmalarin: saglamak amaciyla, kirsal alanlardaki hayat
kosullart ve ekonomik temeller gii¢lendirilmelidir. Bunun igin sehirler arasinda ve
bolgesel seviyede sehirler, kasabalar ve kdyler arasinda yeni igbirligi sekillerinin
baglatilmas1 6nem tagimaktadir.

2.3. Arazi Politikast

Arazi politikasi, sosyal ve ekonomik amaglar1 karsilamak igin araziyi kullanma ve
koruma ile ilgilenir. Ornegin yerel ihtiyaglarin hassasiyetine riayet ederken, herkesin
miilkiyete esit erisimini gelistirerek, somut 6zel ve kamusal amaglar1 olusturur. Dogal
gevre ve toplumun refahiyla uyumlu olarak, hem uzun hem de kisa donemde maksimum
etkinligi yakalamak i¢in, kaynaklarin tahsisiyle ve 6zellikle de arazi kullanim haklariyla
ilgilenir.

Arazi politikasi, arazinin nasil kullanildigini ve araziden elde edilen faydalarin nasil
paylasildigint belirleyen sosyo-ckonomik ve yasal direktiflerin tiimiinii icerir. Arazi
politikasi, i¢erisinde hem kentsel hem de kirsal toplumlarin ihtiyaglarinin karsilanabildigi,
arazi ile birlikte su, orman ve toprak gibi arazi iliskili kaynaklarm ¢6ziime
kavusturuldugu, dengeli ve biitiinlesik bir ¢erceve saglamalidir. Bugiiniin ihtiyaglarini,
gelecek nesillerin ihtiyaglarini géz ardi etmeden karsilama yaklagimiyla, bir kaynak
olarak arazinin isletilmesi, kullanilmasi ve korunmasi arasinda bir denge kurmalidir.
Arazi politikasinin 6ncelikli amaci, siirdiiriilebilir kalkinmadir.
Arazi idaresi; UN-ECE Arazi Idaresi Ilkeleri’nde tamimlanmis olan arazi ydnetim
politikalarinin uygulanmasinda gerekli olan arazi sahipligi, degeri ve kullanimi hakkinda
bilginin tespit edilmesi, kaydedilmesi ve sunulmasini saglar. Arazi planlama ve kullanim
haklar1 i¢in yeterli yasal ¢cergevenin var olmasi, arazi idare sisteminin hem devlet hem de
vatandas agisindan toplumsal ihtiyaglara hizmet etmesi baglamindaki yetenek ve
kapasitesini arttiracaktir. Arazi idaresindeki kurallar ve mevzuat, arazi zilyetligi, degeri
ve kullanimi baglamindaki sistemler ve siiregler i¢in uygulanmalidir. Mevzuat sunlart
igermelidir:
e  Arazi haklarinin tahsisi, parsellerin sinirlandirilmasi, satis, kira, hibe ve miras yoluyla
bir kisiden bir diger kisiye aktarim yollari, catigma ¢oziimii,
e Arazi kullanim kontrolii, planlama ve uygulama, ¢atisma ¢dziimii,
e Degerleme, degerleme ve vergilendirme yoluyla gelirlerin toplanmasi, g¢atisma
¢Ozimii.
Tapu ve kadastro, araziyle ilgili kural ve diizenlemelerin uygulanmasini kolaylasgtirmak
i¢in gerekli olan sistem ve islemleri saglayan Arazi Idaresinin islemsel diizeyinin bir
pargast olarak goriilmelidir.

16



Arazi kullanim kontrolii, temelde, merkezi ve yerel hiikiimet tarafindan uygulanan imar
planlar1 ve ilgili arazi kullanim diizenlemelerinin hazirlanmasi ve kabul edilmesiyle
saglanir. Bu baglamda, planlama, imar ve kontrol, arazi kullanim kontroliiniin iligkili
bilesenleridir.

Arazi kullanim planlamas: ve karar vermenin hemen dagitik hale getirilmesi, bu gorevleri
yerine getirecek uygun yerel kurum ve organizasyonlar sorusunu giindeme getirir. Bu tiir
yerel kurumlar ve organizasyonlar, ¢atigsmalar1 son derece somut bir sekilde ve dogrudan
¢Ozebilmelidir. Hemen ortaya ¢ikacak kazanglar ve ihtiyaglar ile gelecek nesillerin
cikarlar1 arasindaki gatisma, tabi ki siirdiiriilebilirlik baglaminda, son derece hayati 6neme
sahiptir. Bu, Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Komisyonu’nun (WCSD) 1987 yilinda
“gelecek nesillerin gelecekte kendi ihtiyaclarini karsilama yeteneklerini g6z ardi etmeden,
bugiiniin ihtiyag¢larim karsilayan kalkinma” olarak tanimladig “siirdiiriilebilir kalkinma”
nin temel bilesenidir. Arazi ve konuta erisim, sosyal uyumun merkezi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin kilit faktorii olarak tanimlanir.

2.4. Arazi Geligimi

Kararli bir kent-kir arazi politikasinin olugturulmasinin ve kullanimimnin artik herhangi bir
alternatifi yoktur. Kent-kir iliskilerinde yeniden bir denge olusturmak ve gelistirmek igin,
kirsal ve kentsel alanlarda fakirligin azaltilmasina, temel altyap1 ve giivenli zilyetlige, kdy
yenileme programlarina ve kentsel doniigiime, siirdiiriilebilir arazi kullanim1 ve kaynak
yonetimine ihtiyacimiz vardir.

Postdam Deklarasyonu Kirsal 21°de (2000) ifade edildigi gibi, kirsal alanlarin ekonomik
ve kiiltirel faaliyetler yaninda yasam i¢in de ¢ok yonlil alanlar olarak gelisebilmesi
amactyla uygun kosullar olusturulmalidir. Hayat kosullarinin siirdiiriilebilir gelisimini
giivence altina almak igin, gesitli sosyal, ekonomik ve ekolojik tehlikelere ¢oziimler
bulunmalidir. Kirsal alanlarmm uygulanabilir ve siirdiiriilebilir kalkinmasi, belirli
ihtimallerin ve icsel potansiyellerin gelisiminde ve diger bolgelerle deneyimlerin
paylasiminda yatar. Kalkinma stratejileri; kalkinma igin firsat ve darbogazlara ilave
olarak, baslangic kosullarinin farkliligini da yeterli bir sekilde yansitmak zorundadir.
Bolgesel ve yerel aktorler, miimkiin oldugunca esnek bir yapida problemlerine ¢6ziim
iretmelidirler.

Kentsel geligsimi ve gocii dengelemek i¢in, kirsal alanlara, arazi gelisimi baglaminda 6zel
ilgi gosterilmelidir. Bu agidan Postdam Deklarasyonu kirsal alanlarin siirdiiriilebilir
kalkinmasi i¢in bazi 6nemli tavsiyeler sunmaktadir.

Ornegin;
e Kirsal alanlar i¢in belirli bir ulusal politika olusturma,

e Fakirlikle miicadele, gida stoklarini giivence altina alma ve esitsizligi ortadan
kaldirma,

e Kisilere yatirim yapma ve daha fazla ve daha iyi isler olusturma,
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Araziye erigimi ve iiretken kaynaklar1 garanti altina alma ve arazi kullanimiyla ilgili
catismalar1 ¢ozme,

Dogal hayat destek sistemlerini koruma ve g¢evresel bakis agilarini tiim politika
alanlarina uyarlama,

Kentsel ve kirsal alanlar arasinda dengeli bir ortaklik kurma,

Etkin bir altyap1 olusturma ve erisim saglama,

Etkin ¢ok fonksiyonlu tarim ve ormancilig1 giivence altina alma ve
Iyi yonetisim ve katihim saglama.

Ancak, kirsal alanlar genellikle ¢cok sayida giicliik ve eksikligi icerse bile, sadece kirsal
alanlar iizerine odaklanmak yeterli degildir. Ayn1 zamanda kentsel alanlara ve kent-kir-
baglantilari’na odaklanma ihtiyaci da vardir. “Kent 21 deklarasyonu” nda bu oldukga agik
bir sekilde ifade edilmistir. Buna gore;

Sehirler ve diger idari seviyeler, gelisimin sosyal, ekonomik, ¢evresel ve mekansal
yonlerini biitlinlestiren etkin kent politikalar1 ve planlama iglemlerini benimsemelidir.

Sehirler ekonomi firsatin1 gelistirerek ve toplumsal aksiyona imkan taniyarak,
fakirligi azaltmaya ¢aligmali ve vatandagslarin temel ihtiyaglarini karsilamalidirlar.
Sehirler ag olusturmayi1 kolaylastirmak igin; forumlar, iki yonlii ve ¢ok yonlii
ortakliklar tesis etmelidirler.

Sehirler ve bolgeler arasindaki, kent, kir ve doga rezervleri arasindaki karsilikli
bagimliliklara dikkat edilmelidir.

Ulusal hiikiimetler kentsel arazi gelisimine yiiksek dncelik vermelidirler.

Avrupa’da, kirsal ve kentsel alanlardaki basarili programlarla saglanmis, kir ve kent
arasinda dengeli, iyi tanimlanmus bir arazi gelisimi vardur.
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3. Kurumsal Kavramlar ve Yonetisim Kavramlar

Yeni fikirlerden daima siiphelenilir ve genellikle de bu fikirlere karsi ¢cikilir, bunun
nedeni bu fikirlerin heniiz ortak kabul gérmemis olmasidir.

John Locke

3.1. Amacg

Iyi yonetisim; toplumun ve lider pozisyonundakilerin énemli sosyal, ekonomik ve
cevresel hususlarin yonetiminde seffafligi, sorumlulugu ve yanit vermeyi saglayabilecegi
bir firsat olusturur. Bu durumda iyi yonetisimin en bilyiik amaci, tahmini go¢ ve kentsel
ve kirsal g¢evrenin sonradan ortaya c¢ikan kaynasmasinin kosullart c¢ercevesinde,
stirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelisimini desteklemek igin etkin bir liderlik
saglamaktir.

Yonetisim, karar vermede kamusal ve ticari gliveni saglamak icin iyi tanimlanmis
sorumluluk alanlarina ilave olarak, agik¢a tanimlanabilen odak noktalar olusturma
ihtiyac1 hisseder. Kent-kir iligkisinin basarili ve koordineli yonetisimi, 21. yiizyilda
diinyanin karst karsiya kaldigi kritik sorunlardan biridir. Bu ¢ok yonlii meselelerin
yonetigimi ve ilgili veri, basarili bir hizmet i¢in dnemlidir. Bu sorunlarin anahtari, uygun
yonetisimi saglamak icin ihtiya¢ duyulan mesleki kabiliyetlerin sadece bir meslekte
bulunmadigy, farkli disiplinlerden uzmanlarin bir araya getirilmesi gerektigi gercegidir.
Anahtar prensiplerin desteklenmesinde kullanilan uygun ve etkin kurumsal yapilarin ve
yonetisim kavramlarinin, gelecege basarili bir sekilde hakim olabilmek i¢in ihtiyag
duyulan yeniliklerin gerekli bir bolimii olduguna dair agik bir ifade vardir (Magel, Atina,
2004).

3.2. icerik

Iyi bir kent-kir iliskisinin yonetisimi; karmasik politik, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
hususlari, planlama kontrollerini, arazi mevcudiyetini ve etkin bir arazi pazar
etkilesimini igerir. Arazi ve sosyal imkanlar iizerindeki baskinin uygun bir sekilde
coziilebilmesi durumunda, kent-kir ayrimi boyunca biitiinlesik politikalara ihtiyac
duyulacaktir. Planlama ve mali politika ile ilgili tiim konularda kamunun giivenini
saglamak icin, hizli gelisimle birlikte ortaya ¢ikabilecek suiistimale karst onlemler
uygulamaya koyulmalidir. Kadinlar ve azmlik gruplar igin firsat esitligi saglamak
amaciyla, bu politikalarin olusturulmasinda gereken hassasiyet gosterilmelidir.

Kentsel ve kirsal alanlar arasinda siirdiiriilebilir bir iliski gelistirme acil ihtiyacinin
tanimlanmasi, bircok farkli mesleki disiplinden gelecek bilginin bir araya getirilmesi,
kullanilmas1 ve koordine edilmesi ihtiyacini ortaya koyar. Kent-kir iliskisi izerine
politika ve kararlar ile ilgili tiim bilgiye etkin agik erisim, iist seviyedeki politik,
ekonomik ve sosyal karar konusunda karar vericilere duyulan gilivenin artmasini
saglayacaktir.
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Zaman i¢inde itirazsiz bir sekilde benimsenebilecek bir yonetisim yapisi olusturmak
onemlidir. Kent-kir iligkisinin gelisiminde, iligskinin dogas1 zaman iginde degisecektir ve
baslangigta uygun olan yonetisim sonralari uygun olmayabilecektir. Cinki iliski
olgunlasacak ve talepler ve sorunlar somutlasacaktir.

3.3. Rehberlik

Gegmis, gelecek i¢in mutlaka iyi bir rehber olmayabilir. Bu, kent-kir iligkisinin
yonetiminde karsilagilan en 6nemli sorunlardan biridir. Ancak, ge¢misteki deneyimlerin
analizi, gelecekteki ihtiyaglart belirlemede ders ¢ikarma ve uygun yonetim yapilarini
tasarlama sans1 tanimalidir. Kent-kir iliskisinin ihtiyaclarini karsilamak i¢in gereksinimler
zaman i¢inde degiseceginden, degisimin esnekligini saglamak ic¢in yOnetim yapisinin
olusturulmasi, gdzden kagirilmamasi gereken bir 6lgiittiir.

Diisey ve yatay isbirliginin uygun seviyelerini olusturmayla birlikte, koordine etmek,
diizenlemek ve izlemek icin tek bir odak noktasina ve kentsel ve kirsal alanlarin
yOnetigimi i¢in miisterek seviyede sorumluluk olusturmaya ihtiya¢ vardir.

3.4. Cikarilan Dersler

Deneyimlerden elde edilen sonuglara gore:

e En iist seviyede sorumluluga sahip bir otorite olusturulmalidir. Kent-kir iligkileri
karmasiktir ve tek bir sorumlu olmadan daginik ve etkisiz olacaktir.

e Teknik ¢oziimler iyi yOnetisime baskin gelmemelidir. Genellikle teknik konularin
karmasik proje iliskilerine baskin gelmesine izin verme egilimi vardir. Kent-kir
iligkisi projelerinin sunumunda son odak noktasi daima en énemli olmalidir.

e Kent-kir iliskileri i¢in, yukaridan asag: (top-down) ve asagidan yukari (bottom-up)
yaklagimlar arasinda bir denge saglayan biitiinciil bir yaklasimin siirdiiriilmesine
ihtiyac vardir. Biitiin taraflarin yonetisimde s6z sahibi olmasini saglamak i¢in, kent-
kir iligkilerinin disiplinler arasi yapist siirekli gozden gegirilmelidir.

e Harici denetleme ve gozden gegirme mekanizmalar1 olusturulmalidir. Kent kir
iligkilerinin i¢ bakis sekline doniisme riski vardir ve tarafsizligin siirdiiriilmesi igin ilk
asamada diizenli bir denetleme ve gbzden gegirme islemi tesvik edilmelidir.

e Diisey ve yatay caligma uygulamalarinin siirdiiriilmesine ihtiya¢ vardir. Kent-kir
iligkisindeki karmagiklik, temelde diisey iletisimlerin yatay iletisim basarisizliklarina
veya aksine bir duruma yol agmasindan kaynaklanmaktadir. Siirecler hem diisey hem
de yatay iyi iletisimleri ve ¢aligma iligkilerini saglamak i¢in baslatilmalidir.

e Projenin tamamlanmasiyla ortadan kaldirilan, belirli kisa donem faaliyetlerden
sorumlu, disiplinler arasi projelerin, ¢alisma gruplarinin ve calisma kollarinin
olusturulmasina ihtiyag vardir. Bu gruplarin faydaliliklarinin 6tesinde siirdiiriilmesi,
iyl yonetisimin etkinligini azaltma riski tagir.

e Kent ve kir temsilcileri arasinda diizenli ve sik bir diyalog olusturulmalidir. Forumlar,
fikirlerin paylasilmasi ve bilginin degisimi icin bir firsat saglar. Eger bu forumlar
olmazsa, bir dagilma ve sonrasinda da temsili islemlerle bir diis kiriklig1 yaganma
riski vardir.
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3.5. Izlenecek Yol

Organizasyon

Teknik

Biitiinlesik politika konularinin koordinasyonu, gelisimi ve kamusal alana bilginin
sunulmasi igin tek bir otoritenin olusturulmasi.

Kent-kir ortamryla ilgili tim kurullar i¢in en ist diizeyde tek bir sorumluluk
noktasinin saglanmasi.

Kurallarmn ve bunlarla ilgili takip ve icra faaliyetlerinin olusturulmasi.

Acik bir sekilde tanimlanmig rollere ve sorumluluklara sahip disiplinler arasi bir
yOnetisimin olusturulmasi. Bu; arazi bilgisi sorumlularini, belediye birimlerini
(kent ve kir planlamacilari, ulasim uzmanlari ve mithendisler gibi), hem kentsel
hem de kirsal alanlardaki i¢ yatirimcilari, toplum kullanicilarii ve Bilgi
Teknolojisi / Bilgi Sistemleri uzmanlarini igermelidir.

Tim seviyelerde yolsuzluk vb yasadisi faaliyetlerin ortadan kaldiriimast
politikalarini uygulamak i¢in firsat ve sorumlulugun saglanmasi.

Cinsiyet ve azinlik gruplarin esitligi i¢in imkan ve sorumlulugun saglanmasi.

Etkin arazi pazarlarinin olusturulmasini ve siirdiiriilmesini saglamak icin
olanaklarin ve uygun kredi ve finans sistemlerine ortak erigimin saglanmasi.

Iletisimler icin uygun standartlarin olusturulmasi: veri standartlari, formatlar ve
degisim protokolleri.

Tiim gruplarin erigebilecegi bir meta-veritabaninin olusturulmasi (miimkiin
oldugunca basit olmali).

Bir teknik meseleler kaydinin olusturulmas: ve siirdiiriilmesi.

Tek bir otoriteye kars1 sorumlu bir idari grubun olusturulmast.

Genis bir tanitim aginin olusturulmasi ve siirekli gézden gegirilmesi.

Uygun olan yerlerde internet sitesi ve siirdiirme olanaklariin olusturulmasi.
Bilginin degisimi ve dagitimim desteklemek i¢in is stireclerinin olusturulmasi.
Etkin iletigimlerin siirdiiriilmesi i¢in yatay ve diisey gruplarin olusturulmasi.
Bir meseleler kaydinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi.
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4. Arazi ve Dogal Kaynak Altyapisi

Gozlem yapilmasi gereken yerde, sans sadece hazir beyinlere giiler.

Louis Pasteur

4.1. Amag

Arazi her zaman gii¢ ve zenginligin birincil kaynag: olarak tanimlanmistir. Bu gercek,
arazinin yatirim ¢ekme kapasitesinden ve farkli dogal kaynaklarin elde edildigi bir deger
olmasimndan kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki yiiksek dogum oranlari,
daha az tarimsal tiretkenlik ve temel hizmetlerdeki eksiklik, kitlesel kirsal goge ve biiyiik
capli kentlesmeye katki saglayan faktorlerdir. Kontrol altina alinmamis insan faaliyetleri,
sinirlt zenginlige sahip kisiler icin, tabii kaynaklar {izerinde hayat kalitesini kotiilestiren
biiyiik bir baski olusturmaktadir.

UNEP’in istatistikleri (1999), bu baglamda alarm vermektedir: “2025 yilina kadar diinya
niifusunun tigte ikisi, taze su kullaniminin % 70-75’ini olusturan sulu tarim nedeniyle, su
baskisi kosullarinda yasayacaktir”. Topragmn insandan kaynaklanan sebeplerden dolay1
kotliye gitmesi, bugiine kadar diinyanin kuru arazilerinin % 20’sini etkilemis ve bir
milyar insanin ge¢imini riske atmistir. Diinya niifusunun yaridan fazlasi, kiy1 ¢izgisinden
itibaren kara yoniindeki 60 km’lik alanda yasamaktadir. Bu kiy1 hatlarinin {igte biri niifus
baskisi ve altyapi sebebiyle zaten zarar gérmiis durumdadir”.

Gelismekte olan tilkeler devam eden bir arazi ve kaynak kitligryla yiiz yiize kalmaktadir.
Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerine ulasmak igin gereken aksiyonlari
karsilayabilen ve destekleyebilen fiziksel, kurumsal, yasal ve teknik tiim bakis agilarinda,
yeterli altyapmnin tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda, degisen
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi ve yeterli insan yerlesimleri politikalarinin
uygulanmasi i¢in, arazi kullaniminin daha iyi yonetilmesine ve planlanmasina ve kismen
arazi pazarlarin1 canlandirabilecek ve arazi transferlerini gelistirebilecek basit ve etkin
kurumsal ve yasal ¢ergevelerin tasarlanmasina ihtiyag vardir.

Arazinin yonetim ve idaresi i¢in gerekli olan sistemler, yenilenemeyen kaynaklar
tehlikeye atmadan, herkesin ihtiyaglarini karsilayabilmeli ve genisletilebilmelidir. Insan
davraniglart ve bu davraniglarin tabii kaynaklar {izerindeki negatif etkileri arasindaki
baskilar zamanla koétiiye gittiginden, ulusal ve uluslararasi topluluklar, kendilerini farkli
zirvelerden, deklarasyonlardan, BM ve diger organizasyonlarin girisimlerinden ortaya
¢ikan kiiresel eylem planlarina adamalidirlar. Gergeklestirilmek istenen eylemlerin
basarisina yardim edecek bu tiir politik sorumluluklar1 zaman iginde gelistirmek igin,
temel aktorler ile farkli disiplinlerden uzmanlar arasinda diyalog saglanmasi gereklidir.

4.2. Icerik

Arazi ve kaynaklarin yénetimi, ¢ogu toplum icin temel bir konudur. Insanoglunun hem
problem hem de ¢dziim olarak durdugu yerlerde kritik mesele, ekonomik ve cevresel
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glicler arasindaki dengenin saglanmasidir. Son yiizyilda yasanan asir1 kentlesme, kirsal

niifusu kendisine ¢ekmistir. Boylesi bir go¢iin bircok nedeni vardir. Bunlardan bazilar:

e Kirsal alanlarin temel hizmetlerindeki eksiklik ve yetersiz altyapr ve kirsal toplum
icin kentin bir zenginlik ve refah sembolii olmasi.

e Yerli insanlar ve azinlik gruplarin araziye erisimindeki adaletsizlik. Bu, kredi
olanaklarinin saglanmasini ve bu kredilere erisimi de igerir.

e  Suyun kit bir kaynak oldugu baz iilkelerde kirsal toplumun gegimini riske atan,
kontrolsiiz insan faaliyetlerinden ve sik kuraklik donemlerinden kaynaklanan topragin
bozulmasi.

Biitiinciil yaklasimlar, adaletli ulusal arazi politikalar1 ve biitiinciil uygulamalar gelistirme

baglaminda devletlerin basarisizligi, arazi kaynaklart iizerinde biiyiik bir bask:

olusturmaktadir. Kaynaklar gittikce daha kit ve hassas hale gelmektedir. Bu, fakirligin
birincil nedeni olacak ve UNEP’in tiim istatistik ve raporlarinda agikca tanimlandig: gibi,
gelecek nesillerin hayatlarini devam ettirmelerini zora sokacaktir.

4.3. Rehberlik

Arazi idaresiyle ilgili devlet aksiyonlari, geleneksel sektorel yaklasimlarin Gtesinde
geligsmelidir. Kent-kir karsilikli iliskileri ve arazi, altyap1 ve kaynaklar arasinda yakin
iligkiler daha iyi anlasilmalidir. Savunulan aksiyonlar toplumun farklilagan ihtiyaclarini
ve isteklerini hesaba katmalidir. Deneyimler gostermistir ki, sadece hukuki ve goniilli
yaklagimlar siirdiirtilebilir kalkinmay1 destekleyebilmekte ve insanlari onun basarisina
yonlendirmektedir. Biitiinlesik yaklagimlar icin; karar vermeyi desteklemek ve tek tipli,
standart yontemleri uygulamak amaciyla konumsal veri altyapilariin ve basarilan
sonuglarin degerlendirilmesi baglaminda gostergelerin olusturulmas: yoluyla, bilgi
tabaninin giiclendirilmesine ihtiya¢ vardir.

4.4. Cikarllan Dersler

Deneyimler gostermektedir ki;

e Dogal kaynaklar ile ilgili yeterli bilginin saglanmasina ihtiya¢ vardir. Ancak, ¢ogu
gelismekte olan iilkede, veritabani eksikliginden ve bir dizi diger faktdrlerden dolay:
bu islem zordur. Cogu iilkede “bilgi giigtiir” diisiincesi hakimdir ve ¢ogu meslek
grubu kendi kisa donemli ¢ikarlarini bilgiyi elinde tutarak korumaya ¢aligmaktadir.
Bu disiince, biitiinlesik aksiyonlarin gelistirilmesinin 6niinde oncelikli bir engel
olarak durmaktadir. Karar vericiler, kalkinma aksiyonlarina konu alanlar1 ve altyapi
ve hizmetlere yatirimlarin en biiyiik etkiyi dogurabilecegi alanlari tespit etmelerine
yardim edecek uygun bilgi araglarini kullanmamaktadirlar.

e Biitiinlesik yaklagimlarin olusturulmasina ihtiyag vardir. Yerel gruplar tarafindan
isletilen projeler ve aksiyonlar, bazen idari ve se¢im kaygilarla, uzun dénemli
hedefler yeniden olusturulmadan veya bu hedeflere dncelik verilmeden baglangigtaki
amagclarindan sapmaktadirlar.

e Yerel yonetimler giiclendirilmelidir. Politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi
sirasinda, vatandas-tabanli katilimci planlama ve tasarim, toplumun islemin bir
pargasi haline gelebilmesinin saglanmasinda etkin bir yoldur.
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Karar verme, bilgi ve iyi yOnetisim seffafliginin olusturulmasina ihtiya¢ vardir.
Riigvet, savunulan politika ve diizenlemeleri dikkate almaksizin yasal olmayan
uygulamalart tegvik eder.

Uzun donemli sorunlarin riskini azaltmak icin alternatif gelir elde etme
mekanizmalarmin olusturulmasma ihtiyag vardir. Ornegin; gelir elde etmek icin
ormanlarin kesilmesi, yakitlik odun ve ingaat malzemelerinin kitligina yol agmigtir.
Ormanlar iizerindeki baskinin azaltilmast ic¢in alternatif gelir elde etme
mekanizmalarinin ve kirsal toplumlar i¢in alternatif enerji kaynaklarinin bulunmasi
gerekmektedir.

Arazi degerlendirme uygulamalarinin olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Kentlesmenin
ritminden ve yeterli diizenlemelerin ve arazi degerlendirmesinin eksikliginden dolayz,
kentsel dokular iyi tarim arazilerine dogru genislemektedir. Iyi arazilerin
degerlendirilmesi uygulamalari, tarimsal alanlarin yapilasmasimi azaltmak igin
kullanilabilir.

Finansal sistemler ve mevzuatin desteklenmesiyle birlikte, uygun ve uygulanabilir
arazi pazarlarinin olusturulmasina ihtiyag¢ vardir. Uygulamada resmi bir yapiya sahip
olma, daha fazla zenginligi tetiklemek igin gereklidir ama yeterli degildir. Arazi
pazarlarinin ¢alismast igin politik bir yetkilendirme olmalidir.

Arazi yonetimi uygulamalarinin tartigilmasi ve miiteakip iyilestirme igin bir forumun
olusturulmasina ihtiyag¢ vardir. Taniml ve iyi belgelenmis uygulamalara sahip olma,
iyi uygulamalarin sayisinin artmasi igin bir temel saglar.

4.5. Izlenecek Yol

Bilgiyi toplamak i¢in standart yontem ve siireclerin olusturulmasi ve karar vericilerin
bilgiye erisiminin kolaylastirilmasi amaciyla daha iyi bilgi sunum kanallarmin
gelistirilmesi.

Sistemin performansin1 degerlendirmek amaciyla, ortak niceliklendirilebilir ve
Olgiilebilir gostergeler {iizerinde anlasmaya varmak icin farkli disiplinlerden
uzmanlarin bir araya getirilmesi.

Herhangi bir aksiyondan once, benimsenen planin bir pargast olarak tiim ilgili
taraflarin katilimin ve isbirligini saglamaya yardim edecek, anahtar aktorler arasinda
daha bilgili diyalog baslatmak ve gelistirmek i¢in danigmanliklarin baslatilmasi.

Bilgi, cevresel kararlar ve uygulanmasina dair merkezi bir bilesendir. Anahtar faktor,
ilgili topluma politikanin ni¢in o sekilde belirlendigini, faydalarinin neler oldugunu
ve ilgili politikayla basarilabilecekleri tartismaya baglamadan 6nce agiklamaktir.
Arazi yoOnetiminin disiplinler arasi yaklagimlarmin gelistirilmesi ve sonuglarin
degerlendirilmesi i¢in agik hedeflerin ve amaglari tanimlanmasi.

Dogal kaynaklarin yonetimiyle ilgili catismalarin tiir ve kaynaklarmin agik bir sekilde
tanimlanmasi.

Arazi gelisimi i¢in gdstergelerin tanimlanmasi ve izlenmesi (kirsal alanlar, kentsel
alanlar, kent-kir gecis alanlari).

Etkin arazi pazarlarinin ve krediye uygun erisimin saglanmasi.
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5. Kapasite Degerlendirme ve Gelisimi

Sagduyu diinyada en iyi dagitilmis seydir,
herkes ona iyi derecede sahip olduguna inanir.

René Descartes

5.1. Amag

Iyi yonetisim, kapsamh arazi politikalar, giiclii arazi idare ve arazi ydnetim kurumlari,
kent-kir ayrimu ile ilgili problemlerin ¢oziimiinde gerekli bilesenlerdir. Siirdiiriilebilir bir
yaklagimin gergeklestirilebilmesi igin, temel araglar olarak hem etkin arazi pazari hem de
etkin arazi kullanim kontrolii gelistirilmelidir. Ancak, bir¢ok iilkede, Ozellikle de
gelismekte olan iilkelerde ve gecis iilkelerinde, kent-kir iliskisini yonetmek igin ulusal
kapasite, kurumlar, gerekli insan kaynaklar1 ve kabiliyetleri tam olarak gelistirilebilmis
degildir.

Bu baglamda, kapasite insast kavrami, kapasite ihtiyaglarini analiz etme ve
degerlendirmede ve bu ihtiyaclara sosyal, orgiitsel ve bireysel seviyelerde yeterli bir
cevap tanimlamada bazi yol gostericilikler sunar.

5.2. Icerik

Kapasite Insas1 nedir?

Kapasite ingast (capacity building), 1980’lerde ortaya g¢ikan oldukga yeni bir terimdir.
Kullanan kisiye ve igerige gore bir¢ok farkli anlamlara ve yorumlamalara sahiptir.
Kapasite insasinin, genellikle egitim, dgretim ve insan kaynaklar1 gelisimi ile yakindan
ilgili bir kavram oldugu kabul edilir. Ancak, bu geleneksel anlayis son yillarda sosyal,
orgiitsel ve egitimsel bakis acilarin1 kapsayacak sekilde daha genis ve daha biitiinciil bir
bakisa dogru degisim gostermistir.

UNDP kapasiteyle ilgili su temel tanimi sunmaktadir: “Kapasite, faaliyetlerin etkin, etkili
ve siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, bireylerin ve organizasyonlarin veya
orgiitsel birimlerin kabiliyetleri olarak tanimlanabilir.” Kapasite iki boyutlu olarak
goriilir:

e Kapasite degerlendirme veya teshis, kapasite gelisimi i¢in ilgili stratejilerin formiile
edilmesinde gerekli bir temeldir. Bu, sistemdeki belirli varliklarin ve bireylerin
degerlendirilmesi yaninda, ¢esitli kapasite boyutlarimin daha genis bir sistem
baglaminda degerlendirildigi yapilandirilmis ve analitik bir siiregtir. Kapasite
degerlendirme, Ornegin arazi idaresinde bagisc1 (donor) projeleriyle iligkili olarak
gergeklestirilebilir veya bir iilkede kendi kendine degerlendirme aktivitesi olarak
gerceklestirilebilir.
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e Kapasite gelisimi, tiim sisteme, gevreye, bireylerin, organizasyonlarin ve toplumlarin
isletildigi ve etkilestigi sartlara vurguyu icerdiginden, insan kaynaklari gelisiminden
daha genis bir kavramdir. Tlgi odagi, bir organizasyonun belirli bir fonksiyonunu
gerceklestirme kapasitesi lizerine olsa bile, yine de daima tiim politika ortami ve
makro seviye kosullarina sahip belirli aksiyonlarin uyumlulugu g6z ardi
edilmemelidir. Tabi ki kapasite gelisimi kapasitenin olmadigini anlamina gelmez;
kisilerin ve organizasyonlarin gorevlerini yerine getirmesi i¢in mevcut olan
kapasitelerinin korunmasi ve giiglendirilmesini de igerir.

UNDP ve OECD tarafindan teklif edilen daha kapsamli tanimlamaya gore kapasite
gelisimi “...bireylerin, gruplarin, organizasyonlarin, kurumlarin ve toplumlarin temel
fonksiyonlar1 gergeklestirmek, problemleri ¢6zmek, amaglart tanimlamak ve basarmak,
kalkinma ihtiyaglarini1 anlamak ve gergeklestirmek i¢in kabiliyetlerini arttirma siirecidir.”
Bu tanim g¢esitli bagisgilar tarafindan da genellikle kabul edilmis ve benimsenmistir.

Kent-kir iliskilerini gelistirme amagh kapasite insas1

Arazi yonetiminin temel boliimleri olarak arazi zilyetliginin giivenliginin, arazi
pazarlarinin etkinliginin ve arazi kullanim kontrollerinin etkililiginin, herhangi bir arazi
politikasinin hayati bilesenleri oldugu genellikle kabul edilir. Bu aktiviteler, politika
uygulamasinin bir temeli olarak karmagik arazi hak, kisitlama ve sorumluluklarina
miisaade eden arazi idare altyapisinin bazi formlarina dayanir. Bu kapsama kapasite
ingast ve insan kaynaklar1 gelisimi prensiplerinin ve seceneklerinin tamami girmektedir.

Kent-kir iligkilerinin gelisimi, uzun dénemli stratejik aksiyonlarin benimsenmesini ifade
eder. Bu; politik amaglarin olusumunu, ilgili arazi gelisim politikalarinin ve uygulama
icin politika araclarinin benimsenmesini, genel anlamda ve 6zellikle de kent-kir ayrimi
baglamindaki arazi gelisim meselelerini ¢ozmek i¢in yasal ¢cercevenin olusumunu, gorev
ve sorumluluklarin agik bir sekilde tanmimlandifi yerlerde yeterli ve dagitik yaklasim
tabanlt kurumsal altyapmin olusumunu, ulusal ve yerel hiikiimetteki ve genel olarak
toplumdaki bu meseleleri ¢ozmek igin gerekli insan kaynaklari ve kabiliyetlerinin
gelisimini, son olarak da mesleki standartlar ve etikler, mesleki uyumlulugun
gelistirilmesi ve en uygun kosullarin ve hizmetlerin gelistirilmesi i¢in devlet kurumlariyla
etkilesimden sorumlu ulusal 6l¢meciler kurumu gibi mesleki kurullarin gelisimini igerir.
Bu agidan, toplumda kapasite gelisimi, UNDP tarafindan ifade edildigi gibi ii¢ seviyede
degerlendirilebilir:

e Politik amaclarni, arazi gelisim politikalarni, politika araclari1 ve yasal
gergeveyi iceren toplumsal seviye.

e Kurumsal altyapilari, iyi yonetisimi, konumsal veri altyapilarini, bilgi teknolojisi
danismanligini (ITC) ve mesleki kurumlari igeren organizasyon seviyesi.

e Egitim, 6gretim ve siliren mesleki gelisim aktivitelerini i¢eren bireysel seviye.
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Kurumsal reform ve sonunda da tiim teknik ve insan kaynagi gereksinimlerinin
uygulanmasiyla sonuglanacak mevzuat reformunu yonlendireceginden, arazi gelisimi ile
ilgili kapsamli bir politikanin benimsenmesi hayati 6neme sahiptir.

Ancak, kapasite insast lineer bir siire¢ degildir. Giris noktasi ve mevcut odaklanilan
mesele ne olursa olsun, {ist veya daha alt seviyedeki/seviyelerdeki kosullara ve
sonuglarina bakmak i¢in, odaklanmaya veya biraz daha iistten bakmaya ihtiyag olabilir.
Kapasite insasi, tim ilgili meselelerin ve iliskilerinin degerlendirilmesi ve ¢oziilmesi
yoluyla siirdiiriilebilir bir {irliniin amaglandig1 kapsamli bir yontem olarak goriilmelidir.

5.3. Rehberlik

Arazi idare altyapilarini tesis etmek igin bir bagisct projesinin olusturuldugu gelismekte
olan veya gecis siirecinin yasandig iilkelerde, arazi kullanim kontroliiniin, kent-kir arazi
kullanim problemleri ayrimi yapilmadan biitinciil bir yaklagimla degerlendirilmesi
onemlidir. Kapasite ingas1 meselesi, ilave olarak degil, 6ncelikli ¢oziilmesi gereken temel
bir bilesen olarak diisiiniilmelidir. Aslinda, bu tiir projeler, kendi baslarina kapasite insa
projeleri olarak degerlendirilmelidir. Bir taraftan ilgi projeye verilirken, diger taraftan
temel odaklanma orta ve uzun vadeli kent-kir iligkilerini igeren arazi idaresi ve geligimi
meseleleriyle ugrasma ihtiyaglarini karsilamak i¢in kapasite insasi iizerine olmalidir.

Iyi bir genel yaklasim, iyi bir stratejik yonetimi olusturan dort adima bakmaktir. Bunlar;
su an neredeyiz, nerede olmak isteriz, istedigimiz noktaya nasil ulasabiliriz ve orada nasil
kalabilirizdir. Bu yaklasim, degerlendirme, gelisim ve siirdiirmeyi amaglayan genis
kapasite ingasi ile de uyumludur.

5.4. Cikarilan Dersler

Deneyimler gostermistir ki;

e Bagisel projeleri igin stratejik bir yaklagimin olugturulmasina ve kapasite olusum
oOlgtilerinin ilave olarak degil temel olarak degerlendirilmesinin saglanmasina
ihtiyag vardir.

e Kent-kir iligkileri baglaminda kapasite ihtiyaglarini tanimlamak igin ilke i¢i
degerlendirme faaliyetlerinin gelistirilmesine ve politikalar, yasal c¢erceve,
kurumsal altyapilar ve insan kaynaklari ve kabiliyetleri baglaminda gerekli
kapasite gelisimi dl¢iilerinin tartisilmasina ihtiyag vardir.

e Kapsaml bir arazi gelisim politikasinin olusturulmasina ve benimsenmesine ve
‘sehir ve iilke planlama’ ve “politikalarin olusturulmasi ve tanimlanmasini’ tek bir
mesleki alanda birlestiren biitiinciil bir arazi yonetiminin olusturulmasina ihtiyag
vardir.

e Yerel ihtiyaglar: tanimlayan konumsal planlama i¢in dagitik yaklasim ihtiyacini
savunmaya gereksinim vardir. Tartisma sudur ki; dagitik karar verme sisteminden
her ne sonug ortaya ¢ikarsa ¢iksin, yerel ihtiyaclar i¢in dogru karar oldugu
varsayilmalidir. Dagitik bir yaklasimm amaci, karar verme sorumlulugu ile
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finansal ve gevresel sonuglarin sorumlulugunu bir araya getirmek igin, gérevlerin
muhtemel en alt seviyede ¢dziilmesi olmalidir.

Ulusal ve yerel hiikiimet (yerinden yonetim) arasinda agik bir goérev ve
sorumluluk ayriminin olusturulmasina ihtiyag vardir. Arazi kaynaklari ve arazi
gelisimi baglaminda hak, diizenleme ve sorumluluklarla ugrasirken iyi yonetigim
prensiplerinin uygulanmasi saglanmalidir.

Arazi yoOnetimi anlayisinin; sosyal, ekonomik, hukuki ve orgiitsel v.b. tim
politika alanlarimi igerecek sekilde son derece disiplinler arasi bir yaklagimla
gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Hem teknik hem de sosyal bilimi bir araya getiren ve konumsal bilgi yonetimi
izerine giicli bir vurguyla 6lgme bilimini ve arazi yonetimini iligkilendiren
‘harita mihendisligi egitiminde’ disiplinler aras1 yaklagim ihtiyacinin
gelistirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Mesleki standartlar ve etiklerin kontrol ve gelisiminden, mesleki rekabetin
gelistirilmesinden ve en iyi kosullarin saglanmasi ve hizmetlerin iyilestirilmesi
i¢in devlet kurumlariyla etkilesimden sorumlu olan, ulusal harita miithendisleri
kurumu gibi gii¢lii mesleki kurumlarin olusturulmasina ihtiyag vardir.

Mesleki kabiliyetlerin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi ve egitim, arastirma ve
mesleki uygulama arasindaki etkilesimin gelistirilmesi igin, siiren mesleki egitim
ihtiyacinin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

5.5. Izlenecek Yol

Izlenecek yol {iic adimda degerlendirilebilir. Bunlar; degerlendirme, gelisim ve
stirdiiriilebilirliktir.

Degerlendirme

Yapilandirilmis bir analiz su gibi sorulari icermelidir:

Arazi gelisim politikalar agik bir sekilde ifade edilmig midir?

Insan-arazi aktivitelerini, ozellikle de kent-kir iliskilerini diizenlemek igin
uygulamada hangi araglar bulunmaktadir?

Yasal gergeve yeterli ve uygun mudur?

Orgiitsel yap1 agik bir sekilde tanimlanmis gorev ve sorumluluklara sahip midir
ve bu yeterli midir? Kurumlar kent-kir iligkilerinin yonetimi i¢in yeterli midir?

Iyi yonetim icin yol gdsterici prensipler tiim devlet seviyelerinde iyi ifade edilmis
midir?

Insan kaynaklar1 ve kabiliyetleri yeterli midir? Calisan sayisini ve bunlarin
yeterliliklerini belirleyen bir politika mevcut mudur?

Ilgili egitim ve 6gretim firsatlart meveut mudur?
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Gelisim

Kapasite gelisim 6lgmeleri, kapasite ihtiyaglarinin analizi yoluyla tanimlanan bosluklari
gidermek i¢in uygulanmalidir. Bu tiir dlgmeler sunlari igermelidir:

e Kent-kir ayrimi1 meselesini ¢ozen kapsamli bir arazi politikasinin benimsenmesi.

e Forumlar, yuvarlak masa toplantilari, ortaklasa diizenlenen calistaylar v.b.
yollarla, hem kentsel hem de kirsal alanlarin temsilcileri ve kurumlar arasinda
uygun diyalog firsatlarinin olusturulmasi.

e Kent-kir iligkileri i¢in bir yasal ¢er¢evenin tasarlanmasi.

e Konumsal planlamada, 6zellikle de kent-kir iligkilerinde, agik bir sekilde ifade
edilmis goérev ve sorumluluklara sahip uygun bir Orgiitsel ¢er¢evenin
uygulanmast.

o lyi yonetisim igin rehber prensiplerin agik¢a benimsenmesi.

e (Calisan sayisim ve gereksinim duyulan uzmanlik alanlarmi tanimlayan
politikalarin belirlenmesi.

e Tiim seviyelerde yeterli ve uygun egitim seceneklerinin olusturulmasi.

Siirdiiriilebilirlik

Kapasite gelisimi i¢in stratejilerin gelistirilmesi kadar sorunlarin ¢6ziimii i¢in de siirekli
bir izleme gereklidir. Bu tiir 6lgmeler sunlari igermelidir:

Tiim taraflarin, ulusal ve yerel hiikiimetin, sivil toplum kuruluslarinin, uzmanlarin
ve vatandaslarin kendi kendini izleme kiiltiiriinii tesvik etme, siireci gozden
gegirme ve tartigma ve herhangi bir uygun degisikligi dnerme.

Cikarilan derslerin, egitim siirecine siirekli geri besleme yapmasi gerekir.
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6. Marakes Deklarasyonu

Diinya, diisiinmeyle degil, yalmzca aksiyonla kavranabilir.

Jacob Bronowski

Marakes kent-kir iliskisinin gelistirilmesi deklarasyonu

Uluslararast Haritacilar Federasyonu (FIG) ve Marakes Deklarasyonu’nun
ortaklari, diinyanin farkli alanlarindaki kent-kir ayrimini tanimlamakta ve tim
diinyada kabul edilebilir insan yasam kosullari i¢in bu meselenin ¢éziimii
baglaminda bir sorumlulugun gerekli olduguna inanmaktadirlar. Siirdiirtilebilir
kalkinmalar i¢in kent-kir iligkisi, diinya ¢apindaki iyi kent-kir yonetisimi fikrinin
ana temasidir.

Deklarasyon, kapsamli bir ulusal arazi politikasinin geligimini dnermektedir. Bu
politika sunlar1 igermelidir:

Iyi yonetisimin saglanmasi igin ihtiya¢ duyulan kurumsal aksiyonlar ve
devlet aksiyonlari.

Arazi zilyetligi, arazi degeri ve arazi kullanimmin kontrolii igin arazi
idare altyapilar.

Toplumsal, orgiitsel ve bireysel seviyelerde kapasite degerlendirme ve
geligimi araglari.

FIG gibi sivil toplum orgiitleri, kiiresel, ulusal ve yerel ortaklarimizla igbirligi
icinde, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kent-kir iligkileri temasiyla baglantili olarak
iic-kath bir role sahiptir:

1.

Bu organizasyonlar ve iiye birlikleri ve bireysel iiyeler kolaylastiricilar
olabilirler. Yani, toplum tabanli organizasyonlar yaninda toplumsal
gelistiriciler, organize ediciler ve danigmanlar olarak hareket edebilirler.
Insanlar ile kaynaklara, mallara ve hizmetlere erisimi kontrol eden
otoriteler arasinda arabulucular olabilirler.

Kaynaklara yerel erisimi arttirmak ve kent-kir iligkilerini de igeren yerel
olarak belirlenmis yollarla bu kaynaklarin kullanimina daha fazla
ozgiirlik saglamak igin, devlet kurumlarina politika degisiklikleri
konusunda tavsiyelerde bulunabilirler.
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2-5 Aralik 2003 tarihlerinde Fas’in Marakes kentinde, ONIGT (Ordre National des Ingénieurs
Géométres-Topographes) ve Uluslar arasi Haritacilar Federasyonu (FIG) tarafindan, “Sirdiiriilebilir
Cevre Igin Kent-Kir Iliskisi” 2. FIG Bélgesel Konferansi diizenlenmistir. Konferans; Arap
Haritacilar Birligi (AUS), Arap Kent Gelisim Enstitiisii (AUDI), cesitli Birlesmis Milletler
kurumlari, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu (FAO), Birlesmis Milletler Insan
Yerleskeleri Merkezi (UN-HABITAT), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Birlesmis
Milletler Afrika Ekonomi Komisyonu (UNECA) ortak sponsorlugunda ve desteginde
gergeklestirilmistir.

Konferansin amaci, kent-kir iligkilerinin bazi sorunlari ile ilgili diisiinceleri sunmak ve bu karmagsik
konudaki bilingliligi arttirmakti. Ayrica konferansta, arazi politikasi ve arazi idaresi arasindaki yakin
iligkide agiklanmaya ¢aligilmugtir.

Bugiinlerde kent-kir etkilesim giindemi kapsamli bir konudur ve bir dizi ilgiyi kapsamaktadir.
Etkilesim; nakliye, iletigim, enerji ve temel hizmetler gibi yeterli altyapiyla saglanabilen mallarin ve
hizmetlerin, insanlarin, bilginin ve paranin degisimini icerir. Altyapi, kent-kir gelisiminin
belkemigidir. Ancak, bunun saglanmasi genellikle arazi ve dogal kaynaklarin altyapiyla yer
degistirmesini gerektirir. Yollar, patikalar ve elektrik hatlar1 peyzaji bélmekte ve ozellikle kirsal
alanlar tizerinde negatif etkiler olusturmaktadir. Bu hayati altyapinin saglanmasi, hem kirsal hem de
kentsel toplumlarin ¢ikarlarinin dengelenmesini gerektirir. Bu, onlarin ortak gelecegini saglayacaktir.

Arazi insanoglu i¢in farkli islevselliklere sahiptir. Bundan dolay: birgok iilkenin kirsal ve kentsel
alanlarinda farkl arazi politikalar1 ve arazi idareleri goriilebilir. Hem kirsal hem de kentsel alanlarda
stirdiiriilebilir arazi gelisiminin saglanabilmesi i¢in, politik, yasal, sosyo-ekonomik ve cevresel
etkenlerin bir arada degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu alanlardaki insan yerlesimlerinin refahi
ise, ancak siirdiiriilebilir arazi yonetimini desteklemek igin ortak ve kapsamli arazi politikalarinin
benimsenmesiyle gergeklestirilebilir.

Bircok uluslararasi devlet ve sivil toplum organizasyonu, arazinin siirdiirtilebilir gelisimini olanakl

hale getirmek ve insanoglunun refahini saglamak i¢in, kirsal ve kentsel alanlarda hem ortak bir arazi
politikas: hem de biitiinciil bir tematik yaklasim ihtiyacini vurgulamaktadir.
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