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OZET

AB Ortak Tarim Politikas: (OTP) c¢ergevesinde 1992 yilindan sonra meydana gelen gelismeler sonucu, cificilerin ve tarim
arazilerinin kayit altina alinmast ihtiyag haline gelmistir. Bu kayitlarin tutulmasi ve destek 6demelerinin yonetimi igin Entegre
Idare ve Kontrol Sistemlerinin (EIKS) kurulumu giindeme gelmistir. Giindem 2000 ¢ergevesinde OTP nin birinci ayagt olan
destek uygulamalarimn daha iyi yonetimi ve koordinasyonun saglanmast i¢in EIKS ¢ercevesinde Cografi Bilgi Sistemlerinin
(CBS) kullanimi giindeme gelmistir. Buna ilaveten, ikinci ayak olarak Kirsal Kalkinma uygulamalarimin benimsenmesi, veri
yonetimi agisindan CBS kullanimini daha da 6nemli hale getirmistir. Bu ¢alismada, AB iilkelerinde OTP ¢ercevesinde siirekli
gelisim icerinde olan EIKS lerin CBS nin kullaniminin énemi agisindan degerlendirmesi yapimaktadir.
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ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF GIS IN IACS APPLICATIONS IN THE CONTEXT OF THE EU’S CAP

As a result of the developments in the context of EU’s CAP after 1992, registration of farmers and their land for agricultural use
have been a need. For the maintenance of these records and management of agricultural subsidies, establishment of Integrated
Administration and Control Systems (IACSs) had been on the agenda. For better management and coordination of subsidies,
which is called as the first pillar, use of Geographical Information System (GIS) was on the agenda of 2000. In addition to this,
adoption of Rural Development applications as the second pillar caused extra stress on GIS usage considering required data
management needs. In this study, IACSs, which have been in a steady revolution caused by the CAP, are evaluated in the context
of the importance of GIS usage.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi’nin (AB) kurulugundan beri iiye iilkeler arasinda tarim politikalarinin esgiidiimiiniin saglanmasi igin
bir Ortak Tarim Politikasi (OTP) benimsenmistir (EC, 2004). Zaman icerisinde de OTP siirekli degisim gostermistir.
1992 yilinda tarim alaninda yapilan 6nemli reformlar (Winter, 2000) sonucu dogrudan destekleme sisteminin (de-
coupled payments) benimsenmesi (Beard ve Swinbank, 2001) ile gift¢ilerin ve tarim arazilerinin kayit altina
alinmas1 ihtiyag haline gelmistir. Bu kayitlarin tutulmasi ve destek ddemelerinin yonetimi igin Entegre Idare ve
Kontrol Sistemlerinin (EIKS) kurulumu giindeme gelmistir. Giindem 2000 ¢er¢evesinde OTP’nin birinci ayag1 olan
destek uygulamalariin daha iyi yonetimi ve koordinasyonun saglanmasi i¢in EIKS cergevesinde Cografi Bilgi
Sistemlerinin (CBS) kullanimi 6n plana ¢ikmistir. Buna ilaveten ikinci ayak olarak Kirsal Kalkinma (KK)
uygulamalarmin benimsenmesi, veri yonetimi agisindan CBS kullanimini daha da énemli hale getirmistir. Isin mali
boyutuna bakildiginda, AB biitgesinin yarisina yakininit OTP’ye, bunun da biiyiik bir kismin1 dogrudan destekler ve
KK desteklerine harcamaktadir. Bu cercevede, giindem 2000 sonrasinda 2005 yilina kadar EIKS’lerin CBS destekli
hale getirilmesi, tiim {iye {ilkeler i¢in gerekli yasal diizenlemelerle zorunlu hale gelmistir (Relin vd., 2003; Eur-Lex,
2003). Tarmmsal amach kullanilan arazilerin konumsal olarak tespit edilebilmesi, ¢iftgi beyanlariyla
iliskilendirilmesi, kontrollerin yapilmasi1 ve destek uygulamalarinin daha etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in EIKS
altinda Arazi Parseli Tanimlama Sistemleri (APTS) gelistirilmistir (JRC, 2001; JRC, 2003). Bu sistemlerin
olusturulmasi ve g¢ift¢i beyanlariin kontrolii i¢in orto {iriinler (orto foto veya orto goriintii) dnemli bir veri kaynagi
olusturmaktadir. APTS’lerin kurulumunda kadastro verilerinin, orto {iriinlerin ve ¢esitli tanimlama sistemlerinin
kullanimi {izerine AB Ortak Arastirma Merkezi (JRC) tarafindan birgok aragtirma raporu yayinlanmistir. Ciftgilerin,
tarim arazilerinin, ¢iftlik varliklarinin, ¢ift¢i beyanlarinin, 6deme hak edislerinin temel veriler oldugu, CBS’ye
dayal1 EIKS’lerde bazi iilkelerde KK’ya yonelik konumsal verilerin yonetimi de gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de
ise benzer bir CBS sisteminin kurulum calismalari devam etmektedir. Bu calismada, AB iilkelerinde OTP
cercevesinde ihtiyag haline gelen ve ihtiyaclar gergevesinde siirekli gelisim igerinde olan EIKS’lerin CBS’nin
kullaniminin 6nemi agisindan bir degerlendirmesi yapilmaktadir.
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2. AB ORTAK TARIM POLITIKASI (OTP)

AB’de tarim politikalar1 1958 yilindan beri siire gelen OTP ¢ergevesinde gelismektedir. OTP siirekli bir degisim
icerisindedir. Baglangicta OTP kendi kendine yeterlilik amaglanarak, temel besin maddelerinin desteklenmesi
seklinde uygulanmistir. Son yillarda OTP dogrudan desteklerle gift¢i gelirlerinin artirilmasi, gida giivenligi ve
kalitesinin saglanmasi ve ¢evresel olarak siirdiiriilebilir bir iiretim sisteminin saglanmasini amaglamaktadir (URL 1,
2007). Zaman igerisinde OTP’de meydana gelen degisiklikler icerisinde en onemlileri, 1992 yilinda baglatilan
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) ve 2000 yilinda giindeme gelerek 2003 yilinin ortalarinda uygulanmaya baslanan
Kirsal Kalkinma (KK) politikalaridir (Delince, 2001; EC, 2003a; EC, 2004).

25 iiye devletiyle AB’nin niifusunun yarisi kirsal alanlarda yasamaktadir. Kirsal alanlar ise toplam alanin %90’1m
olusturmaktadir. Dolayisiyla kirsal gelisme hayati 6nem tasiyan bir politika alanidir. Ciftgilik ve ormancilik
sektorleri AB’nin kirsal alanlarinda arazi kullanim1 ve dogal kaynaklarin yonetimi agisindan ve ayn1 zamanda kirsal
topluluklarin ekonomik gesitlilik platformu olma agisindan 6nemini korumaktadir (EC, 2007).

Baslangigta DGD uygulamalart pazarlama politikast ve destek sistemlerinin  tek kalemde toplanarak
basitlestirilmesine yonelikti. Glindem 2000 ile birlikte agirlik verilmeye baslanan KK politikalar1 gergevesinde
destekleme yontemleri degismemis ancak destekleme amaglari dnemli 6l¢iide degismistir. Bu cergevede tarimsal
uygulamalarda ¢evre koruma onlemleri, gida giivenligi ve kalitesi 6nem kazanmistir. Ayni zamanda, ¢iftgilerin
belirli bir hayat standardina kavusturulmasi ve bdylelikle rekabet giiclinlin artirilmasi hedeflenmistir (EC, 2003b;
EC, 2007). Diger yandan hedeflenen politikalarin gergeklestirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan sosyal, ekonomik ve
cevresel verilerin elde edilmesi, yonetilmesi ve paylasilmast 6nemli bir problem olarak giindemde kalmistir.
Nitekim bu temel problemin ¢6ziilebilmesi i¢cin Avrupa Komisyonu (AK) nezdinde yasal diizenlemeler getirilmistir.

AK tarafindan ilk olarak DGD ¢ergevesindeki ¢iftci desteklerinin yonetim ve kontroliiniin yapilabilmesi amaciyla
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (EIKS) kurulumu geregi 1992 yilinda ¢ikarilan 3508/92 sayili yonetmelikte isaret
edilmistir (JRC, 2001; Relin vd., 2003). Ihtiyaclarin siirekli degismesi ve gelismesine paralel olarak 2000 yilinda
1593/00 ve son olarak 2003 yilinda ise 1782/03 sayili yonetmelikler ¢ikarilmistir. Giindem 2000 ile basglayan ve
2003 yili OTP reformlariyla sekillenen EiKS’lerde CBS ve Orto Uriinlerin (Ortofoto ve Ortogériintii) kullaniminin
standart hale getirilmesi yolunda 6nemli adimlar atilmustir (inan, 2004). Bu gelismeler sonucunda 2005 yilindan
itibaren tiim AB genelinde EIKS’lerin yonetimi i¢cin CBS kullanim1 zorunlu hale getirilmistir (Relin vd., 2003; Eur-
Lex, 2003).

3. OTP UYGULAMASINDA KULLANILAN CBS ALTYAPISI

AB Ortaka Tarim Politikasinin (OTP) uygulanmasinda ¢esitli alt politikalar (liriin piyasas1 ve KK politikalari)
cercevesine ciftcilere yapilan 6demelerin kontrolii icin Entegre idare ve Kontrol Sistemi (EIKS) kullamlmaktadir.
Bu sistem altinda da giftgilerin sahip olduklar1 arazilere iligkin bilgilerin kayit altina alindigi Arazi Parseli
Tanimlama Sistemleri (APTS) konumsal veri yonetimi ve CBS agisindan en 6nemli bilesendir.

3.1 Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (EiKS)

AB OTP ¢ergevesinde gelistirilerek siirdiiriilmekte olan tarimsal {iriin piyasasi politikalar1 ve KK politikalarinin bir
geregi olarak, EIKS giftgilere yapilan destek 6demelerinin (DGD) yénetimi i¢in éngdriilmiis ve kullanilmakta olan
bir veri yonetim sistemidir. EIKS Integrated Administration and Control System (IACS) ifadesinin Tiirkge
karsiligidir. Ancak Tiirk¢e kaynaklarda TACS seklinde de yer almaktadir. Bu sistem;
a) Entegre sistem temel bilesenleri
- Bilgisayarli Veri Tabam
- Tarim Parselleri I¢in Tamimlama Sistemi (Arazi Parseli Tammlama Sistemi: APTS = Land Parcel
Identification System: LPIS)
- Odeme Haklarinin Tanimlanmast ve Kaydina Yonelik Bir Sistem
- Destek Bagvurulari
- Entegre Bir Kontrol Sistemi
- Destek Basvurusu Yapan Ciftciler I¢in Bir Kayit Sistemi ve
b) Hayvan Kimlik ve Kayit Sistemi’nden olugsmaktadir (Eur-Lex, 2003).

EIKS 1992 yilindan beri AB giindeminde olan ve halen gelismesine devam eden kirsal arazi yonetiminin énemli bir
pargasidir. Temel amaci ¢iftcilere tarim, ¢evre koruma ve KK uygulamalar1 gercevesinde yapilan desteklemelerin
kontroliiniin saglanmasidir. Sistemin bilegenleri igerisinde yer alan tek konumsal bilesen Arazi Parseli Tanimlama
Sistemi (APTS)’dir. Sistemin diger bilesenleri alfaniimerik kayitlardir. Alfaniimerik kayitlarin cografi olarak temsil
edilmesi ve gerekli konumsal analizlerin yapilabilmesi i¢in APTS’ler 6nemli rol oynamaktadir. Bu &zellikleriyle
EIKS kurulumunda APTS’ler anahtar rol oynamaktadirlar.
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KK uygulamalar gelistikge buna paralel olarak EIKS’ler de geligsmekte ve birgok AB iilkesinde klasik APTS’lerle
yetinilmeyip kirsal arazi yonetiminde etkili olabilecek diger konumsal faktdrlerde sisteme entegre edilmeye
caligilmaktadir. Mevcut EIKS’ler arasindaki temel farkhiliklari da bu genisletme ve gelistirme girisimleri
belirlemektedir. EIKS’lerin kurulumunda en 6nemli ortak nokta ise kurulum ve sistemin isletilmesi siirecinde
bilisim teknolojilerinin bir geregi olan CBS tekniklerinden faydalanilmasidir. Zaten AK 1782/03 sayili
yonetmeliginde (Eur-Lex, 2003) CBS ihtyacinin yasal bir zorunluluk oldugu belirtilmektedir.

3.2 Arazi Parseli Tamimlama Sistemi (APTS)

APTS’ler kadastro kayitlarina benzer envanterlerdir ve tarimsal destekleme amaciyla kullanilmaktadirlar (Perez,
2005). Aslinda AB iilkelerinde EIKS kurulumunun basladig1 yillarda kadastro kayitlarmin bu amagla kullanilmasi
diisiiniilityordu. Bu baglamda yapilan arastirmalar sonucu kadastro sistemlerinin avantajlar1 ve dezavantajlar1 JRC
(2001) tarafindan agikea belirtilmektedir. lgili arastirmalarin devam ettigi zaman diliminde, gelencksel olarak giiclii
kadastro altyapisina sahip olan AB iilkeleri EIKS’lerini kadastro sistemlerine dayandirmaya calismus, bazilar1 biiyiik
Olgekli topografik harita altyapilarini bu amagla kullanmistir. Arazi yonetimi konusunda kayda deger bir gegmisi
olmayan diger iilkeler (bazi1 orta ve dogu Avrupa iilkeleri) ise bir taraftan arazi envanterlerini ¢ikaracak projeler
gelistirmis ve diger yandan EIKS’lerini bu verilere dayandirmaya calisniglardir (inan ve Cete, 2007a). Ancak
geleneksel kadastro verileri veya topografik haritalarin bu amagla kullanimi, ilgili verilerin CBS’nin gerektirdigi
dinamik veri yonetimi ihtiyacim karsilayacak yapilanmay1 tamamlayamadiklar ve ayrica ilgili veri setlerinin farkli
idarelerin yonetiminde olmasi gerekgelerinden dolayi ikinci planda kalmistir. Bunun yerine tarim arazilerinin 6zel
sinirlandirma yontemleriyle (bakiniz, Sekil 1) elde edilmesi yaygin kabul gdérmiistiir. Bu kabulde AB Ortak
Arastirma Merkezi (OAM: JRC) uzmanlarinin yonlendirmesi 6nemli rol oynamustir.

APTS biinyesinde sinirlandirilarak kayit altina alinan arazi parcalar1 “referans parsel” olarak isimlendirilmekte ve
her biri sistemde ¢iftciler adina kayith bir arazi pargasini konumsal olarak temsil etmektedir. Referans parseller elde
edilme yontemine gore “tarimsal parsel”, “¢ift¢i blogu” ve fiziksel blok” olarak isimlendirilmektedirler (bakiniz
Sekil 1 ve oncesindeki agiklamalar). Bu arazi pargalari kadastro parselleriyle bazi agilardan benzerlik gosterseler de
onemli farklara sahiptirler. Bazi {ilkelerde kadastro parselleri referans parsel olarak kullanilmaktadir. Ancak bu
uygulama ¢ok siirlidir. APTS’ler i¢in “tarimsal parsel”, tek bir ¢ift¢i tarafindan kullanilan tek gesit tiriinle kapl bir
arazi anlamina gelmektedir. Kadastro sistemlerinde ise “parsel”, bir kisiye veya birden ¢ok kisiye ait bir arazi
parcast anlamina gelmektedir (Perez, 2005). Buna ilaveten, iki sistem arasinda araziyi kullanma ve sahip olma
acisindan farklilik bulunmaktadir. APTS’ler sadece araziyi kullananlarla yani “ciftgilerle” ilgiliyken, kadastro
sistemleri “arazi sahipleriyle” ilgilidir. Bu kisiler de her zaman ayni degildir (Perez, 2003). Kadastro verilerine
dayal1 sistemlerin kurulmasi ve isletilmesinde, hem kadastro sistemleriyle ilgili yasalara, hem de APTS’lerin
kurulumuyla ilgili yasalara uyulmasi gerekmektedir. Bu da kadastro sistemlerinden bagimsiz APTS’lerin
gelistirilmesindeki en onemli etkenlerden birisidir.

Referans parsellerin siirlandirilarak APTS’lere aktarilmasinda, kadastro sistemleri biinyesinde iiretilen haritalardan
veya geleneksel topografik haritalardan ancak yardimeci veriler olarak yararlanilmaktadir. Bu yardimer verilerin
olmadig1 veya dijital olarak kullanimlarinin miimkiin olmadig1 bolge/iilkelerde ise referans parseller yonetimler
tarafindan ¢iftcilerin beyanlarina bagvurularak veya resen smirlarin belirlenmesi seklinde olusturulmaktadir.
Referans parsellerin belirlenmesinde temel konumsal referans olarak orto fotolar veya orto goriintiiler (orto {iriinler)
kullanilmaktadir. Geleneksel kirsal kadastro sistemine sahip olmayan iilkeler i¢cin bu yodntemin kirsal arazi
envanterlerinin ¢ikarilmasi i¢in 6nemli bir firsat oldugu soylenebilir. Ancak arazi kullanimina iligkin veri yonetimi
konusunda standart arayisinda olan diger iilkeler icin de bir veri yonetimi karmasasina sebebiyet
verdigi/verebilecegi de sdylenebilir.

Referans parsel ¢esitleri olan “tarimsal parsel”, “cift¢i blogu” ve “fiziksel blok™ tanimlarina iliskin aciklayici bilgiler
asagida sunulmustur.

— Tarmmsal Parsel: Tek bir ¢ift¢inin kullaniminda olan ve tek ¢esit tarimsal iiretim yapilan arazi pargasi olarak
tanimlanmaktadir (Sekil 1-a). Orto iriinler iizerinden gorsel yorumlamayla, gerektiginde cgiftgilerin
beyanlarindan da yararlanilarak sinirlandirilmaktadir.

— Cift¢i Blogu (Ilot): Tek bir ¢ift¢inin kullaniminda olan ve igerisinde gesitli tarimsal {iretim yapilan alanlarin
bulundugu arazi pargasidir (Sekil 1-b). Cift¢i bloklarimin sinirlandirilmasinda da orto iirlinler ve ¢iftei
beyanlar1 kullanilmaktadir. Bu yontemin tarimsal parsel tanimlamasina gore istiinliigii, simirlarinin daha
duragan olmasidir.

— Fiziksel Blok: Birden ¢ok ciftci tarafindan kullanilma olasilig1 olan ve igerisinde ¢esitli tarimsal iiretim
yapilan dogal veya yapay esiklerle ¢evrilmis ve sinirlar1 zamanla degismeyecek nitelikte olan arazi pargasidir
(Sekil 1-c). Fiziksel blok sisteminin siirlarinin degigsmemesi, tarimsal parsel ve ¢ift¢i blogu sistemine gore
avantajli yani olarak goriilmektedir. Diger taraftan sistem igerisinde birden ¢ok ¢ift¢inin ve ¢esitli tarimsal
aktivitenin yer almasi, sistemin saydamlik agisindan bir dezavantaji olarak goriilmektedir.
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Sekil 1: Referans parsellerin tanimlanmasinda kullanilan yéntemler (JRC, 2001)

Tarimsal parseller, tarimsal aktivitelerin temsil edilmesi i¢in en ideal sistem olarak kabul edilmektedir. Ciinkii bu
sistemde bir ¢ift¢i ve bir iiriin s6z konusudur. Bu tiir bilgilerin kayit altina alinmasi ve yonetimi, karmagsik olmayan
bir veri tabani ile miimkiin olmaktadir. Ancak, pratik uygulamalarda her zaman tarimsal parsellerin tanimlanmasi
miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle “gift¢i blogu” ve “fiziksel blok” kullanimi bir bakima zorunlu hale gelmektedir.

4. AB OTP UYGULAMALARI VE CBS KULLANIMI

AB kapsaminda giiniimiizde uygulanmakta olan OTP genis ¢apli bir konumsal veri yonetimi alani olugturmaktadir.
Politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasi kullanilan CBS altyapisiyla dogrudan iligkilidir. Bu boliimde AB’deki ve
Tiirkiye’deki tarim politikast alanindaki CBS kullanimi hakkinda bilgi verilmektedir.

4.1 AB EiKS/APTS Sistemlerinde CBS’nin Rolii

EIKS biinyesinde yer alan destek basvurulari, bagvuru yapan giftcilerin kaydedilmesi ve hayvan kimlik kayit
sisteminin olusturulmasi temel alt bilesenleri alfaniimerik bilgiler olup basvuru yapan ¢iftci ile iliskilendirilen
Oznitelik bilgileridir. Bu bilgilerin bir veri tabaninda saklanmasi ve yonetimi karmagik konumsal analizlere nazaran
son derece kolay bir islemdir. EIKS kurulumu ve yonetiminde ve ¢iftgi beyanlarmin kontroliinde en énemli rolii
oynayan bilesen APTS bilesenidir. Bu bilesen referans parsellerin tanimlanmasi ve yonetimi agisindan son derece
onemlidir. APTS referans parsellerin yonetimi yaninda, kontrol mekanizmasinin isletilebilmesi i¢in ilgili konumsal
verileri (ortho iiriinler ve KK ile ilgili diger veriler) de igermesiyle daha da 6nem kazanmaktadir. Bir baska degisle
APTS EiKS’nin konumsal olan ve bu nedenle ydnetimi en zor olan bilesenidir.
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Sekil 2: Trabzon ili, Akcaabat Ilcesi Isiklar Beldesi ortofotosu (solda); Bengisu Kdyii ortogdriintiisii (sagda)

Referans parseller disinda APTS biinyesinde barindirilan en 6nemli cografi veri kiimesi orto iiriinlerdir. Orto iriinler
hava fotograflarindan elde edilen ortofotolar olabilecegi gibi, ¢cok yiiksek ¢oziiniirliikli uydu goriintiilerinden elde
edilen ortogoriintiiler de olabilmektedir. Bu amagla kullanilabilecek orto iirlinlerin sahip olacag: standartlar JRC
(2001) tarafindan belirlenmistir. Genel olarak APTS’lerde yer alan biitiin konumsal verilerin 1/10.000 dlgegindeki
altliklarin konumsal dogruluk ag¢isindan sahip oldugu minimum sartlara sahip olmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Bu
standartlara gore orto iiriinlerin piksel ¢oziiniirliikleri en az 1 m ve karesel ortalama hatalari da en fazla 2.5 m
olmalidir. Bu standartlara uygun olarak tiretilen Isiklar beldesi ortofotosu ve Bengisi koyil ortogdriintiisii Sekil 2°de
sunulmustur. Uretilen ortho iiriinlerin kalite kontrollerinin yapilmasi konusunda detayli prosediirler ise JRC (2007)
tarafindan ele alinmigtir. Konumsal verilere getirilen bu sartlar CBS agisindan son derece dneme sahip veri kalite
standartlarinin bir geregidir.
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Dijital kadastro verilerinin oldugu yerlerde, kadastro parselleri ya referans parsel olarak kullanilmakta veya referans
parsellerin orto iiriinler yardimiyla hazirlanmasinda yardimer veriler olarak kullanilmaktadir. Sistem kurulumunda
kadastro parsellerinin yardimci veriler olarak kullanildigi durumlarda, bu veriler ¢ift¢i bloklarmnin goriintii iizerinde
taninarak belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Sekil 3’de sirasiyla (soldan saga dogru) 2 nolu kadastro
parseli, li¢ adet kadastro parselilin birlesiminden olusan 14 nolu tarimsal parsel ve yedi adet kadastro parseli veya iki
adet tarimsal parselin birlesmesinden olusan ¢ift¢ci blogu goriilmektedir. Sekil 3’de gosterilen iliskiler birer 6rnek
olup uygulamada bu iligkiler ¢ok daha karmasik olabilmektedir. Kadastro verilerinin referans parsel olarak
kullanilmasinda, veri yonetiminde karmasanin Onlenmesi ve islemlerin basitlestirilip hizlandirilmasi agisindan
sakincalar goriilmektedir. Bu konuda yapilan arastirma sonuglar1 JRC (2001) tarafindan yayinlanmistir. Yayinlanan
gerekeeler kadstro sistemlerinin giincel veri saglama, veri paylasimi ve farkli potansiyel kullanicilara hitap etme
temel alanlarinda yeterli CBS altyapisina heniiz sahip olmadigini gostermektedir. Aslinda kadastro parsellerinin
referans parseller olarak kullanilamamasi da bu arastirmalarin bir sonucu olarak gergeklesmis ve yayginca kabiil
gormustiir.

Sekil 3: Kadastro parseli (no 2), tarimsal parsel (no 14) ve ¢ift¢i blogu (no 245) (Oesterle ve Hahn, 2004)

Koruma alanlari, potansiyel tiretim alanlari, toprak 6zellikleri ve ¢esitli KK uygulamalar i¢in 6zelligi olan alanlar
da konumsal veri saglanabilmesi durumunda APTS biinyesinde barindirilmaktadir. Bu verilere ek olarak yiikseklik
ve egim gibi topografik 6zellikler de bazt APTS’lerde kullanilmaktadir. Bu tiir veriler yapilan beyanlarin kontrol
edilmesi esnasinda yonetime konumsal sorgulama ve analiz imkéanlari sunmakta ve karar verme islemini
hizlandirmaktadir.
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Sekil 4: Cek Cumhuriyeti APTS internet portalindan bir goriiniim (MoA-CZ, 2004)

Referans parseller i¢in kullanilan tek anlamli referans numarasi otokontrolii saglamakta ve bir referans parsel icin
birden fazla beyan verilmesini engellemektedir. Referans parseller i¢in tanimlanabilecek {ist {iste binmeme ve bosluk
olmama gibi topolojik kurallar da konumsal uyusumsuzluklari bertaraf etmek i¢in kullanilmaktadir.

APTS verilerinin internet arayiizleriyle kullanicilara sunulmasi, ¢ift¢ilerin beyanlarini dogru sekilde verebilmelerini
saglamaktadir. Bu imkén 6demeden sorumlu kurum ile APTS yonetiminden sorumlu kurum arasinda da dinamik
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veri aligverisine olanak saglamaktadir. Internet ortamindan yapilan veri sunumu islemlerinde kullanicilar yetki
sinirlandirmasina tabi tutulmakta, boylelikle veri giivenligi de garanti altina alinmaktadir. Sekil 4’de Cek
Cumbhuriyeti APTS web arayiizii goriilmektedir.

AB iilkeleri EIKS kurulum ¢ahigmalarmi pilot projelerle gergeklestirmislerdir. Ispanya’da SigPAC, Cek
Cumhuriyetinde Sitewell LPIS2 ve Slovenya’da GERK projeleri bu amagla gelistirilen projelere birer drnektir. Bu
projelerin gelistirilmesinde bilgi teknolojileri alaninda faaliyet gosteren ticari sirketlerden hizmet alinmaktadir. Son
yillarda EIKS uygulamalarindaki talep artisi bu alan1 CBS alaninda énemli bir ticari faaliyet alam haline getirmistir.

Bu baglamda Cek Cumhuriyeti Tarim Bakanlig: i¢in Sitewell firmasi tarafindan gelistirilen Sitewell LPIS2 isimli
APTS’nin igerdigi veriler bakimindan bir degerlendirmesi asagida sunulmustur. Cek Cumbhuriyeti sisteminin
tanitilmasinin tek sebebi bilgi erisilebilirligidir. Diger {ilkelerin sistemleri konusundaki kolayca ulasilabilir bilgiler

oldukga kisithidir.

Ciftci blogu sistemine gore olusturulan referans parselleri iceren Sitewell LPIS2
ve harici veriler Tablo 1’de sunulmustur.

sistemi biinyesinde yer alan dahili

Dahili Veriler

Harici Veriler

Temel Veri:
o Cift¢i blogu
o Arazi kullanim tipi
o Olusturma tarihi
o Tarim cinsi (Geleneksel — Organik)

Topografik Veri:
o Geometri (topoloji)
o Yikseklik
o Ortalama Egim
o Belirli merkezlere yon bilgisi

Toprak Analizi:
o Olgiim tarihi
o pH degeri
o Kalsiyum, Magnezyum,
Potasyum ve Fosfor miktarlari

Arazi Simiflar:
o LFA alanlar
o Ozel koruma alanlar1 (SPA)
o Hayvan tiirleri koruma alanlart
o Mera alanlari
o Otlatmaya uygun alanlar
o Yardim uygulamalari cins kodu

Zamansal Veri:
o Onceki blok versiyonlar
o Onceki versiyonlarin listesi
o Versiyonlar arasi bindirme biiyiikligii

Referans Veri:
o Harita altliklar1 (1/5000-1/10000)
o Kadastro bolgesi
o NUTS V yo6netim birimi
o NUTS IV yénetim birimi

Tarimsal Kisitlamalar:
o Tuzluluk agisinda sakincali alanlar
o Giibre kullaniminin kisitlandigi
alanlar
o Uriin degisim alanlari
o Erozyonkontrol alanlari

Taahhiitler:
o Yardim programi
o Taahhiit tipi
o Taahhiit gegerlilik bilgisi
o Taahhiit sona erme tarihi

Tablo 1: Cek Cumhuriyeti Sitewell LPIS2 sisteminde kullanilan veriler (MoA-CZ, 2004)

4.2 Tiirkiye’de Durum

AB’de EIKS ve APTS sistemleri gelistirilitken Tiirkiye’de AB’ye giris siirecinde bu yolda gelismeler
yasanmaktadir. Bir taraftan Dinya Bankasi destegiyle Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) yiritilmekte,
diger taraftan AB uyum programina hazirlik olarak EIKS/APTS pilot projesi lizerinde ¢alisilmaktadir (Inan ve Cete,

2007b).
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Sekil 4: Trabzon ili, Akgaabat ilgesi, Isiklar beldesi ortofoto, kadastro haritasi ve CKS verilerinin birlestirilmesi sonucu; beyan
edilen parseller (a); tamamen ve kismen tarimsal aktiviteler icin kullanildig beyan edilen parseller (b) (Inan ve Cete, 2007b)



Inan

TRUP ¢ergevesinde bir alt bilesen olarak tiim iilke genelinde 2001 yilindan itibaren uygulanmakta olan Cift¢i Kayit
Sistemi (CKS) biinyesinde 2.75 milyon ¢iftci ve 167 milyon dekar arazi kayit altina almmustir (inan ve Yomralioglu,
2006). CKS halihazirda bir alfaniimerik veri tabanindan olugmaktadir. Sistem tapu kayitlar1 lizerine kurulmustur.
Ancak bu kayitlara karsilik gelen kadastro paftalari bir konumsal bilesen olarak sistemde yer almamaktadir.
Kadastro verilerinin sistemde kullanimi ve orto irilinlerin de kontrol amacli olarak kullanimi konusunda pilot
caligmalar halen devam etmektedir. Sekil 4’de Trabzon ili Akgaabat ilgesi Isiklar beldesi CKS kayitlarinin kadastro
verisi ve ortofoto harita iizerindeki dagilimi ve cift¢ilerin arazi kullanim durumlarinin dagilimi goriilmektedir. CKS
bilinyesinde bu ve benzeri konumsal sorgulama ve analizlerin yapilmasi mevcut durumda miimkiin olmamaktadir.

Tapu bilgilerine dayandirilmasiyla CKS giivenilir bir sistem olarak degerlendirilmektedir. Sistemin dezavantajlari
ise tapu kayitlarinin giincel olmamasi sonucu bazi giftgilerin kayit altina alinamamas: ve kadastro sisteminin
CKS’ye konumsal veri saglayacak CBS altyapisini heniiz tamamlayamamasi olarak gériilmektedir.

Ayni alanda diger bir proje iizerinde pilot ¢alismalar da devam ettirilmektedir. AB uyum programi gergevesinde
EIKS/ATPS kurulumu pilot projesi Agr1 ve Tekirdag illerindeki pilot alanlarda yiiriitilmektedir. Bu projede ise AB
iilkelerinin birgogunda oldugu gibi referans parsel olarak kadastro parselleri yerine ¢ift¢i bloklarinin kullanimi
amaglanmaktadir. AB’nin veri yonetimini basitlestirme, hizlandirma ve maliyeti azaltma konusundaki direktifleri
ayni alanda CKS’den farkli bir ¢aligmanin yiiriitiilmesinin gerekgesi olarak goriilebilir.

5. SONUC

AB OTP cergevesinde uygulanan politikalarin kontroliiniin saglanmasi amactyla 1992 reformlarindan sonra 6nemli
6lciide konumsal veri kullanilmaktadir. Bu konumsal verilerin yonetimi i¢in de zaman igerisinde degisen ve gelisen
ihtiyaglar dogrultusunda CBS kullanim1 bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu ihtiyactan hareketle OTP alanindaki
politikalarin uygulama araci olarak kurulan EiKS biinyesinde CBS kullanimi bir yasal zorunluluk haline gelmistir.
OTP ile gelisen kirsal arazi yonetimi anlayist neticesindeki CBS kullanimi ihtiyaci CBS altyapisina sahip olmayan
Arazi Idare Sistemleri (veya Kadastro Sistemleri) biinyesindeki verilerin kullammim da imkansiz hale getirmistir.
OTP cergevesindeki politikalarin siirekli degismesi, tarimsal iiriin piyasa politikalarindan KK politikalarina agirlik
verilmesi de politikalarin uygulanmasindaki konumsal veri ihtiyacini artirmistir. Béylece CBS altyapist gerektiren
EIKS ve APTS’lerin 6nemi her gegen giin artmustir. Bu 6zellikleriyle EIKS altyapilar1 6zel sektér igin de énemli bir
calisma alani haline gelmistir. Tiirkiye’de ise bu alandaki veri altyapisi ve CBS sisteminin kurulum ¢aligmalari
devam etmektedir.
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