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OZET

Bu ¢alismada, Milli Emlak biinyesindeki mevcut kayitlarn durumunun ve temel problemlerin tespiti amaciyla, TAKBIS
projesinin pilot bélgesi de olan Ankara ilinin Cankaya ilgesi segilerek bir bilgi sistemi tasarimi yapunmigtir. Calisma alanina ait
kadastral haritalar ile Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) ortaminda bulunan taginmazlara iliskin grafik olmayan éznitelik
verileri alinarak MapInfo ortaminda eslestirme iglemi yapilmistir. Cankaya il¢esinde miilkiyeti Maliye hazinesine ait 2.621 adet
tasinmazin kadastro kayitlar: ile MEOP ortaminda mevcut olan kayitlar: eslestirilmistiv. Yapilan analizler sonucunda bu
tasinmazlardan 1.361 tanesinde eslesme s6z konusu iken 1.260 adet tasinmazin eglestirmesinde problem oldugu tespit edilmistir.
Tasinmazlarm %48’inde yasanan eglesme probleminin nedenleri arastirildiginda énemli bulgulara ulasilmis ve MEOP
sisteminin ozellikle giincelleme noktasinda ciddi eksiklikleri oldugu tespit edilmistir. Bu g¢alismayla Tiirkiye topraklarinin
vaklasik %51 lik kismini teskil eden Hazine tasinmazlarinin yénetiminin bir cografi bilgi sistemi kurularak yapilmasmin ne
derecede onemli oldugu ¢oziim onerileriyle birlikte ortaya konmustur.

Anahtar Sozciikler: Cografi Bilgi Sistemleri, Cografik Veritabanlari, Web/Internet CBS, Milli Emlak Otomasyon Projesi

ABSTRACT

In this study, a geographical information system is designed for Cankaya district of Ankara, which is also chosen as a pilot study
site for TAKBIS project, in order to determine the current status and basic problems of the records held by the National Property
Directorate. Digital cadastral maps and non-graphic data related to the properties existing in the National Property Automation
Project (NPAP) were combined in MapInfo software environment. Cadastral and NPAP records were matched for 2.621 national
properties existing in the Cankaya district. Analyses show that whilst a complete match is obtained for 1.361 properties, matching
problems were determined for the rest of the properties. Some important findings were derived in the investigation of the
matching problem regarding 48% of the properties in the study area. It is found that the NPAP system has deficiencies
particularly in the updating of the attribute data. This study also shows the value of using a geographical information system for
an effective management of national properties that counts 51% of the properties in Turkey.
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1. GIRIS

Veri miktarindaki artig, nasil depolanacagi, ise yarayan kisminin nasil ayiklanacagi ve gerektiginde nasil etkin
kullanilacagi veya sorgulanacagi sorularim1 da beraber getirmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in yenilik¢i bir
yaklagim olarak bilgi sistemleri fikri ortaya atilmistir. Bilgisayar teknolojisindeki gelismeler, yasanilan ¢evreye,
olaylara iligkin yeni ve ¢ok yonlii bilgilerin, toplum yagamina daha hizli ve etkin boyutlarda aktarilabilme olanagini
hazirlamis, bunun sonucu olarak 1970’li yillarda verilerden bilgi {iretme yontemlerinde yeni kavramlar giindeme
gelmistir. Bilgi sistemleri olarak bilinen bu ydntemlerin temel amaci, ¢evreye ya da sosyal yapiya iliskin veri
kiimelerinin bilgisayar destekli ¢aligmalarla yonetilerek bu verilerden toplum yararina gesitli bilgiler tiretilmesidir.

Giinliimiizde bilgi teknolojileri, en kii¢iik kuruluslardan uluslararast biiyiik sirketlere kadar sayisiz kurum ve kisi
tarafindan kullanilmaktadir. Bilgi sistemlerinin bu kadar yaygin bir sekilde kullanilmasinin ardindaki sebep, bilgiye
ulagsmada sagladig1 kolaylik ve yonetimsel olarak kullanictya, herhangi beklenmedik durumda, sorunu en kisa
siirede ve en iyi sekilde ¢ozebilme imkani saglamasidir. Ust diizey yoneticilerin gérevlerini tam ve verimli bir
sekilde zamaninda yerine getirilebilmesi, kuruluslarin ise taktiksel/stratejik kararlari1 en hizli sekilde alabilmeleri igin
bilgi teknolojinin sundugu nimetlerden faydalanmalar1 zorunlu hale gelmistir.

Ulkemizde mevcut tagmmazlarin yaklasik %51 oranindaki kismi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki veya
Maliye Hazinesi adina kayithi yerlerden olusmaktadir. Bu tasinmazlarin edinimi, idaresi, elden g¢ikarimi gibi
gorevleri Milli Emlak Genel Midiirliigine (MEGM) verilmistir. Bu tasinmazlara iligkin kayitlar grafik olmayan
veriler seklinde tapu miidiirliklerinden alinmaktadir. Miilkiyete esas iliskin sayisal veriler ise Kadastro
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Miidiirliklerinden temin edilmektedir. Miilkiyete iligskin bir cografi bilgi sistemi i¢in 6ncelikle bu iki kayit cinsinin
saglikli tutulmus ve paylasima miisait olmasi gerekmektedir.

Bu calismada, Milli Emlak Cografi Bilgi Sistemi (MILE-CBS) kurulabilmesi igin halihazirda Milli Emlak
Otomasyon Projesi (MEOP) kapsaminda isleyen bilgi sistemlerini igerir sekilde mevcut durumun tespiti, sistem
tanimlamasi, olusacak bilgi sisteminden beklenen gereksinim ve beklentiler saptanmasi, saptamalar 1s18inda
olabilirlik etiidii yapilmasi amaglanmistir. Segilen 6rnek ¢alisma alani {izerinde bir sistem tasarimi yapilmustir.
MEOP kapsaminda tutulan s6zel veriler ile Cankaya Belediyesinden elde edilen sayisal veriler MapInfo programu ile
eslestirilerek verilerin ne kadar Ortiistligii, hangi verilerin giincel oldugu, hangi verilerin giincelligini kaybettigi,
eslesmeyen taginmazlardaki eslesmeme nedenleri arastirilmigtir.  Kullanilan grafik  veriyi gerektiginde
giincelleyebilmek i¢in MapBasic ile gesitli meniiler gelistirilmistir. Bu meniiler kullanilarak el GPS aleti ve
totalstation ile arazide yapilan Olgiimlerin bilgisayara aktarimi, bilgisayardaki nokta verilerinin 6l¢iim aletlerine
aktarimi, basit sekilde iki parselin tevhidi, ifraz islemi, elle koordinat girip ¢izgi veya alan olusturma, girilen
koordinata ekranda zoomlama, ada parsele gore sorgulama, ilgili parselin kadastro c¢apinin olusturulmasi
yapilabilmektedir. Hazineye ait taginmazlarin islem durumlarina gore tematik haritasi olusturulmustur. Karar verme
kademesinde olan yoneticiler ve ofis calisanlar1 i¢in Milli Emlak Cografi Bilgi sistemi (MILE-CBS) araciligiyla ofis
ortaminda yapilan iglemlerin harita {izerindeki karsiliginin gosterimi yapilarak gorsellik kazandirilmis ve bir kontrol
mekanizmasi olusturulmustur.

2. BILGI SISTEMLERI

Gliniimiiz diinyasinda iilkelerin gelismisligi elde ettigi bilgi birikimi ve bunlarin iizerine ingsa ettikleri yeni
teknolojiler ve teknolojik yatirimlarla 6l¢iilmektedir. Bilgi, insanlar1 etkiledigi kadar toplumlar1 da etkilemekte bu
yilizden de ig¢inde bulunduguz ¢ag bilgi cagi olarak adlandirilmaktadir. Diinya niifusunun artmasi, kalite ve farkli
hizmet talebini dolayisiyla bilgiye sahip olma ve bilgiyi verimli kullanma ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bilgi hacminin biiyiikligii ve yogunlugu, genellikle bilgilerin karmasik bir yapida depolanmasina neden olmaktadir.
Bu bilgilerin organize bir sekilde yonetilmesi mutlak bir ihtiya¢ halini almistir. Bilgi teknolojisindeki gelisim
beraberinde bilgi sistemleri kavramini getirmistir. Bilgi sistemleri, bilgisayar destekli veri kullanimi ve analizi igin
gelistirilmis araglardir. Yonetim, planlama ve karar vermede rasyonel bir yaklasim saglanmasi, uygulamalarin hizli,
dogru ve verimli olarak yapilabilmesi igin bir¢cok isletme, kurum veya kurulus tarafindan bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bilgi sistemleri sayesinde ¢evreye ya da sosyal yapiya iligkin veri kiimeleri bilgisayar destekli
caligmalarla yonetilerek bu verilerden toplum yararina bilgiler elde edilmektedir.

Veri, bir gozlem veya iglem sonrasinda ya da bunlara karsilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. A¢i 6l¢limleri, nokta
numaralari, parsel smirlari, malikle iliskili bilgiler 6rnek olarak verilebilir. Veri, bilginin ham maddesi olarak
degerlendirilir. Ornegin bir tasinmaz malikinin ismi o tasinmaz hakkinda bir veridir. Genellikle bilgi sistemleri iki
ana kategori altinda toplanirlar: konumsal ve konumsal olmayan bilgi sistemleri.

Konumsal (Cografi) Bilgi Sistemi (CBS): Planlama ve yonetimin kullanimi igin tasarlanan ve yeryiiziindeki
konumu belirli verilerin modellenmesi, islenmesi, analizi ve kullanim amacina goére sunulmasi, kisaca yonetimini
kapsayan, donanim, yazilim ve yontemlerin biitiiniidiir. Cografi bilgi sistemlerinde konumsal ve konumsal olmayan
bilgiler yer alir. Konumsal bilgi sistemleri igerdikleri veri g¢esitliligi ve fazlalig1 nedeniyle konumsal olmayan bilgi
sistemlerine gore daha karmagik bir yapiya sahiptirler. Konumsal ve konumsal olmayan veri gruplari cografi bir
biitlinliik icinde birbirine baglanabilir. Bu yolla CBS’nin olusturulma amacina gore, kullanicilara genis bir
sorgulama imkan1 saglanir. CBS konumsal ve konumsal olmayan verilerin islenmesine yonelik bilgisayar destekli
tasarim veritabani yonetim sistemlerinin sentezinin Otesinde, verilerin arasinda mantiksal ve topolojik iliskilerin
kurularak verilerin analiz edilmesi 6zelligini de tasir. Konumsal verinin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi ve
kullaniciya sunulmast igin cografik veri yonetim sistemleri kullanilir.

Konumsal Olmayan Bilgi Sistemleri: Konumsal olmayan bilgi sistemleri konumdan yani mekandan bagimsiz bilgi
ile ilgilenir. Basit anlamda kurum biinyesindeki genel islemler, bankacilik, kiitiiphane, firma yonetimi, sozlii-yazili
iletisim, her tiirlii haberlesme, rezervasyon sistemleri bu gruba girerler. Bu bilgi sistemlerinin is ve yonetim
diinyasinda karar-destek mekanizmalarinda kullanimi yaygindir. Konumsal olmayan bilgi sistemlerine dérnek olarak
Milli Emlak Genel Miidiirliigii biinyesinde Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) kapsaminda gelistirilen
yazilimlarla Maliye hazinesine ait tasinmazlarin islemleri online olarak giincellenmekte kullandiklar1t MEOP karar
destek sistemlerini verebilinir.

3. COGRAFI BiLGi SISTEMLERI

Cografi bilgi sistemlerinin (CBS) diinyada ¢ok farkli disiplinler tarafinda kullanilmasindan dolay1 ¢ok sayida bakis
acisina bagli tanimi mevcuttur. Genel tanimi ile CBS, konuma dayali islemlerde elde edilen grafik ve grafik
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olmayan verilerin toplanmasi, saklanmasi, analizi ve kullaniciya sunulmasi islevlerini bir biitiinlik icinde
gerceklestiren bir bilgi sistemidir (Yomralioglu, 2000). Bilgi sistemleri cografi varlik ve olaylara ait tiim verilerin
toplanmasinin ve depolanmasinin yani sira giincellestirmesini, sentezlenmesini ve alternatif stratejiler {iretilmesini
cok kisa bir siirede yapabilen bir teknolojik sistemler biitiniidiir (Batuk, 2002). Bu o&zellik CBS’yi bilgi
sistemlerinden ayirmakta ve eski haritalama yontemlerini bir kenara itmektedir. Dolayis1 ile CBS diinya iizerinde
bir¢ok iilkede, kamu ve 6zel kuruluslarda kullanilmaktadir. Cevre kirliligi, orman arazilerindeki kayiplar, niifus
yogunluklarinin artisi, meteorolojik olaylar, tarim alanlarinin yok olmasi, ulasim ve altyapi planlamalari, kamu
hizmetlerinin planlamasi gliniimiizde karsilasilan ve her biri cografi 6zellige sahip problemlerdir. CBS, bu ve bunun
benzeri sorunlarin ¢éziimiinde kullanilmak {izere, harita ve grafiklerin hazirlanmasinda, olast senaryolar iiretmede,
cesitli ¢oziim yollar1 uygulanarak sonuglarinin tetkik edilmesinde yardimci olmaktadir. CBS ile bir sehirdeki tim
miilkiyeti, binalar1, yollari, dogalgaz, su, elektrik, gelir durumu gibi bir¢ok veriyi depolayip bilgisayar ortaminda
goriintiilemek ve sentezlemek islemleri yapilabilmektedir. Bu 6zelliklerinden dolay: giiniimiizde CBS yaygin sekilde
kullanilan diinya ¢apinda biiyiikk bir ekonomik endiistri haline gelmistir. Bir¢ok uzman cografi diislincenin ve
¢alismanin avantajlarinin farkina vararak kullanimini benimsemistir.

Cografi bilgi sistemlerinin temel fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in; donanim, yazilim, veri, kullanici ve
yontemler bilesenlerinin olmasi gerekir. Donanim, yazilim ve veri elde etme ile ilgili teknolojiler hizla gelismekte,
yontemler yaygin ve etkin kullanimla kurumsallagmaktadir. Veri yonetim sisteminin temel birimi harita icerigidir.

4. MILLI EMLAK OTOMASYON PROJESI (MEOP)

Milli Emlak Genel Miidiirliigii (MEGM) biinyesin yapilan islemlerin merkez ve tagra tegkilatinin tam otomasyonu,
taginmaz bilgi bankasinin olusturulmasi, ofis otomasyonunun kurulmas: ve Milli Emlak bilgi sistemlerinin
olusturulmasi i¢in Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) ¢alismalarina 1995 yilinda baslanmistir. MEOP igin 148
adet kod tablosunda, 91.111 adet bilgi kodlanmistir. Bu sisteme gelen veri miktar: siirekli artis gostermektedir.

Bilgi sistemleri, {ist diizey yoneticilerin bilgisayar faaliyetlerinden bekledikleri faydalarin somutlastig1 sistemler

olmak zorundadir. MEOP Otomasyon kapsaminda ilgeler il merkezlerine “dial up” (D/U) ve illerde “frame relay”
(F/R) hatlarla bakanliga baglant1 saglanmaktadir.
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Sekil 1: Milli Emlak Genel Miidiirliigii genel baglant1 semast

MEOQP gibi sunucu-istemci mimarisinin var oldugu yapilarda, sunucular ve aboneler arasinda rutin ya da siirekli bir
sekilde veritabani igindeki nesneleri esitleme imkani saglayan bir sistem mevcuttur (Sekil 1). Diger bir deyisle,
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yayinct bir veritabani secilirse, bu veritabaninda yaymlanan objelerde (6rnegin tablolar, kaydedilmis prosediirler
vb.) belirlenirse yayinci veritabanindaki bilgilerin aynisin1 ve daha sonra olabilecek tiim degisiklikleri almak iizere
aboneler atanir. Dolayisiyla, kaynak veri tabanin bir kopyas: siirekli yenilerek, baska bilgisayarlarda da tutulmus
olur.
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Sekil 2: Replikasyon semasi (kopyalayarak ¢ogaltma) akis semasi

Sekil 2°de de goriildiigii iizere, tiim veri girisi ve degisiklikler anlik olarak takip edilmesi i¢in il¢e ve il birimlerimiz
tarafindan girilen tiim verilen online olarak Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Merkezindeki ana replikasyon
(kopyalayarak ¢ogaltma) mimarisi ile sunuculara yansimaktadir.

5. MiLLi EMLAK BIiLGI SISTEMi (MILE-CBS) TASARIMI

Bilgi sistemlerinin tasariminda profesyonel bir anlayisin benimsenmesi ve uygulanmasi basari i¢in ¢ok 6nemlidir.
Ozellikle CBS’ye yonelik projelerin giincel durumun yaninda gelecege yonelik olarak da tasarlanmasi gerekir. Bu
da gelecege yonelik alinacak kararlarin daha dogru ve kabul edilebilir olmasini saglar. CBS’de tasarim, sistemin
kurulmasi, islerlik kazanip kurum biinyesinde kendi kendini yasatabilmesi bu yiizden biiyiik 6nem tagimaktadir.

MEGM biinyesinde birbiri ile baglantili konumsal olmayan bilgi sistemleri mevcuttur. Kurulacak bilgi siteminin
MEGM tarafindan konumsal veri iiretilmemesine karsin diger kurumlardan gelecek verinin konumsal olabilecegi
diisincesiyle bir konuma dayali bir cografi bilgi sistemi olmasi geregi vardir. Dolayisiyla konumsal olmayan
sistemlerle ilisikli olabilecek bir CBS altyapisinin hazirlanmasi gerekir.

Milli Emlak Otomasyon Projesi asagidaki bilgi sistemlerini kapsayan bir bilgi sistemidir (Sekil 3).
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Sekil 3: MEOP ile Cografi Bilgi Sistemi iliskisi
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MEOP kapsaminda; sistem gereksinimlerini hedefleyen cografi bilgi sistemi bir alt proje olarak tasarlanmistir. Bu
sistem Hazineye ait tasinmaz mallarin konumsal verilerinin bilgisayar ortaminda toplanilmasi, harita bilgisi
gerektiren islevlerin sorgulanmasi ve goriintiilenmesi i¢in olusturulan bir sistemdir. MEOP kapsaminda toplanan ve
bu sistemin grafik olmayan veri ayagini olusturacak olan verilerin tutarli ve giivenli olmasi esastir.

MILE_CBS (Milli Emlak Cografi Bilgi Sistemi), Devlet mallarinin edinimi, ydnetimi ve elden cikarilmasinda
etkinligini arttirarak basariy1 yilikseltmek amaciyla, Maliye hazinesine iliskin geometrik ve Oznitelik bilgilerinin
toplanmasi, bilgisayar ortamina atilmasi, depolanmasi, sorgulanmasi, analizi ve gorsellestirilmesi i¢in kullanilan
donanim, yazilim, personel verilerden olusan bir biitiindiir (Sekil 4).

MILE-CBS Sistem Tasarim

Veri Uretimi Verinin Sunulmasi
MEOP Grafik Veri Farkli Kullanic1 Gruplari
Verileri Temini /
Web PC bazli
Y o6netici Genel Vatandas Genel Teknik
Kullanici Kullanic1 Personel

Sekil 4: MILE-CBS sistem tasarimi

Veri tasariminda MILE-CBS icin gerekli olan varliklar ve dznitelikler saptanmustir. Sistemde mekansal ve dznitelik
verileri diisiiniilerek, mekénsal ve o0znitelik verilerin kayitlarinin farkli tablolarda tutulmasi tasarlanmustir.
Baslangigta Sekil 4’deki kalin oklarla gosterilen islem adimlarimin Oncelik verilerek hayata gecirilmesi
amaglanmistir.

MEGM harita iireten bir kurum olmadigi igin grafik verileri diger kurumlardan temin etmektedir. Oncelikle galisma
alanina ait grafik verileri Cankaya Belediyesi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ den temin edilmistir. Grafik veri
olarak Cankaya Belediyesinden alinan kadastral veriler NetCAD yazilimi ile iiretilmis (*.NCZ) dosyalar olarak
teslim alimmistir. CAD mantigina uygun iiretilmeyen grafik verilerin diizenlenmesi, ¢alismada en fazla zaman
harcanan boliim olmusgtur. Parsel sinirlarinin farkli tabakalarda olmasi, parsel numaralari ile ada numaralarinin ayni
tabakada yer almasi, ¢ift ¢izgilerin olmasi vb. sorunlardan dolayr NetCAD programinda var olan sekiller poligon,
¢izgi ve nokta formatinda, daha sonra bilgi sistemi i¢in kullanilacak olan Maplnfo program formatina uygun hale
getirilmistir. Hastane, PTT, Yollar, Caddeler, Binalar, Cami, Mahalle siir1, Ankaray istasyon ve giizergahlarina
iliskin grafik veriler ASKI Genel Miidiirliigiinden MapInfo formatinda alindigindan iizerinde ciddi diizeltme islemi
yapilmamigtir.

Hazine tasinmazlarina iligkin olarak taginmaz mal ana tablosundan tasinmaz mala ait satis, ecri misil, tahsis, kira,
irtifak, kamu konutlarina ait bilgiler alinmistir. Ankara ili Cankaya ilgesine ait sdzel veriler ise (MEOP kayitlari)
SQL sorgulama ile Sybase veri tabanindan c¢ekilmistir. Taginmaz mallarin tablosunda TAS NO siitunu tablonun
birincil anahtar olarak atanmustir.

Maplnfo *.tab formatina doniistiiriilen grafik olmayan dosyalardan tablosu ile kadastral durumu gosterir dosya
eslestiridiginde; 2621 adet olan tasinmaz mal kayittan 1361 adeti eslesme saglanmistir. Bu da MEOP verilerinin
yaklasik % 52’ sine tekabiil etmektedir. Eslesme islemine gore taginmazlara ait bilgilerde giincelleme ihtiyacinin
oldugu tespit edilmistir. Ayrica kira, satig irtifak gibi {izerinde islem olan tasinmazlari islem kod ve islem
isimlerinde ciddi sikintilar oldugu tespit edilmistir.

Eslesmeyen verilerden 560 adeti MEOP”’ ta tutulan kayitlarin sorunlu veya giincel olmayan verilerden olusmaktadir.
699 adeti MEOP verilerinde bulunup grafik verilerde bulunmayan kayitlardan olugsmaktadir. MEOP’ta tutulan
Maliye Hazinesine ait kayitlar tapu midiirliiklerinden tapu kiitiiklerinin taranmasi sonucu olusturulmustur. Bu
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kayitlardan 469 tanesi fiilen yok olmus yani 6zellikle tapu kayit tarihi eski olanlarin i¢inde olan gergek diinyadaki
ada parsel karsiliklar1 olmayan kayitlar olusmaktadir.

Belediyeler 3194 sayili Imar Kanununa gére imar uygulamalarini resen yapip onaylamaya yetkilidirler. Imar
uygulamalar1 sonucu olusan hazineye ait taginmazlarin tapularim1 Milli Emlak Miidiirliiklerine verilmesi gerektigi
halde Milli Emlak Miidiirliigliniin talebi olmadig siirece tapu senetleri ilgili miidiirliiklere gonderilmemektedir. 91
tanesi imar, terk, satig gibi cesitli nedenlerle artik hazineye kayith olamayan ya da bulunamayan taginmazlardan
olugmaktadir.

Yapilan islemlerden anlagilacag: iizere MEGM kayitlarinda bulunan ama gergekte bulunmayan, gercekte bulunup
MEGM kayitlarinda bulunmayan yiizlerce kayit bulunmaktadir. MEGM kayitlarina gére %55 inin yerini biliyor
baska bir deyisle Devlet sahibi oldugu tasinmazlarin adet olarak %45’lik kisminin yerini gorsel olarak
bilmemektedir. Milli Emlak Miidiirliiklerinde miidiir ve miidiir yardimcilar karar verme durumunda olan yoneticiler
rotasyona tabi olarak gorev yaptifindan, yoOneticilerin sahay1 tanimasi onun hakkinda yorum yapabilmesi birkag
yillik uyum siirecini beraberinde getirmektedir. Halihazir durumla uyusmayan MEOP kayitlari, yonetici ile
caliganlarin yaptiklari islemlerde saglikli bir sekilde karar alinmasini1 imkansizlagtirmaktadir.

Maplnfo MapBasic yazilimi, MapInfo i¢in tasarlanmis olan uygulama gelistirme ortamidir. Kullanicinin rutin olarak
yapilmasi gereken isleri programlama ortami ¢ézmemizi saglamaktadir. Araziden alinan dlgiilerin sisteme
aktarilmasi, Kadastro ¢apmin ¢izdirilmesi, Ada parsel bulunmasi gibi, sitemden alinan kdse noktalarinin 6lgim
aletlerine aktarilmasi, nokta atmasi, koordinati bilinen noktaya ekranin gitmesi vb. MapInfo meniileri gelistirilmistir.

o Kadastro capi olusturma; Kadastro ¢apt Milli Emlak Miidiirlikklerinde her bir taginmaza ait dosyada
bulunmasi gereken evraklardandir. Bu islem icin kadastro capiin olusturulabilecegi karelaj ve kose

koordinatlarini gérebilecegimiz bir segcenek gelistirilmistir.

e Ada parsel sorgulama; MILE-CBS’yi kullanan kisinin ada ve parsel numarasina gore ilgili parseli
bulabilmesi i¢in ada-parsel sorgulama segenegi gelistirilmistir.

e lfraz; Basit sekilde bir parsele ait alanin ¢izilen bir dogru ekseninde ikiye bolinmesi yapilabilmektedir.

e Tevhit; Verinin giincelligini saglamak amaci iki adet parselin basit sekilde tevhit islemini yapan se¢enek
sunulmustur. Ornek bir tevhit islemi Sekil 5’de sunulmustur.

Sekil 5: 9480 ada 21 ve 22 parsellerin tevhidi sonucu 31 parselin olusumu

e Tabloya resim kolonu eklemek; Ilgili tabloda agiklama yapilacak ya da tasinmaza iliskin resimlerin
adreslerinin tutuldugu bir kolon eklemeye yarayan segenektir.

e Parsele resim eklemek; Resim kolonunda ilgili tasinmaza ait resimleri yer aldig1 dosyalarin eklemesinin
yapilabilecegi bir menii olarak gelistirilmistir.

o Koordinat girerek nokta olusturmak; Koordinat girilerek nokta olusturmaya ya da klavyeden
koordinatlar girilen bir noktaya gitmemize yarayan bir uygulamadir.

e Koordinat girerek alan, ¢izgi olusturmak; Kullanici koordinat girerek ister alan, ister ¢izgi, isterse kirik
¢izgi olusturabildigi segenektir.

e Koordinat oku; El GPS veya Totalstation 6l¢iim aletinden arazide alinmis koordinatlarin sisteme kolay
sekilde aktarilmasini saglayan bir menii adimidir.
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e Koordinat yaz; Secilen nesnelerin (alan, nokta) koordinat ¢izelgesi olarak veya El GPS ve Totalstation
nokta verisi seklinde yazilabildigi segcenektir (Sekil 6).
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Sekil 6: Segilen nesnenin koordinatini yazdirma

5. SONUC VE ONERILER

Kurumlarin ydnetimi i¢in mevcut bilgilere hakim olmak ve gelecege yonelik stratejiler gelistirmek gerekmektedir.
Bilgiyi tiretmek ve {iretilen bilgiyi verimli bir sekilde kullanmak ihtiyaci1 giin gectikge artmaktadir. Milli Emlak
Genel Midirligiic. (MEGM) Tiirkiye topraklarinin yarisindan fazlasina tekabiil eden devlet arazilerinin
yonetiminden sorumlu olan devlet kurumudur. 01.01.2006 tarihinden itibaren DSI, KGM gibi katma biitgeli
kurumlara ait tasinmazlarim miilkiyeti Maliye hazinesine doniistiiriilmiis, boylece MEGM’ niin yiikii daha da
artmustir. Ciinkii bu 6l¢ekte verinin idaresi, kontrolii, kayit altinda tutulup, durumunun giincellenmesi diger tiim
kurumlarin is yilikiine gore daha fazladir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii baslangigta devlete ait taginmazlarin
edinimi ve yonetimi ile ilgilenirken, son yillarda bu taginmazlarin yogun bir sekilde satis, irtifak hakki tesisi, trampa,
kiralama, bedelsiz belediyelere terk yolu ile elden ¢ikarilmasi islemlerini de yapmaktadir.

Bu caligmada, bir cografi bilgi sisteminin Milli Emlak Genel Miidiirliigiinde nasil kullanilabilecegi konusu
irdelenmistir. TAKBIS projesinin pilot uygulama sahasi olarak Cankaya kadastro ve tapu miidiirliikleri olduklari
i¢in; MILE-CBS projesine uygun olur diisiincesi ile Cankaya ilgesi segilmistir. Hazineye ait tasinmazlarin bedel
takdir islemleri yaparken bedeli direk etkileyebilecek olan rayli sisteme, hastaneye, ana caddeye yakinlik, cadde
sokak isimleri 6nemli oldugu i¢in gerekli veriler ASKI’ den aliarak sayisal veriye eklenmistir.

Calismada kullanilan s6zel kayitlar 1998 yilinda tapu taramalar1 ile MEOP ortamina aktarilmigtir. Tiim Tiirkiye’de
Milli Emlak Otomasyon projesi (MEOP) ¢ercevesinde online olarak giincellenen sozel kayitlar: ile kadastral veriler
Maplnfo ortaminda eslestirilerek sozel ve sayisal verilerin ne kadar giivenirlilikte oldugu irdelenmis. Bu
eslestirmede tasinmaz adedi olarak %355 oraninda basar1 saglanmistir. Milli Emlak Midiirliigii yapilan islemlerde
%45 oraninda grafik veriden yoksun islem yapildigi anlagilmigtir. Eglesmeyen taginmazlarin nedeni arastirilmustir.
Hazineye ait taginmazlarin iglem durumlarina gore tematik haritasi olusturulmustur. Karar verme kademesinde olan
yoneticiler ve ofis galisanlar1 Milli Emlak Cografi Bilgi sistemi (MILE-CBS) araciliiyla ofis ortaminda yapilan
islemlerin sahada ne oldugunu anlasilabilmesi i¢in harita iizerinde gosterimi yapilarak gorsellik kazandirilmaistir.

Kullanilan grafik veriyi gerektiginde giincelleyebilmek icin MapBasic ile menil gelistirmesi yapilmistir. E1 GPS’ i
veya Totalstation ile arazide yapilan Olgiimlerin bilgisayara aktarimi, bilgisayardaki nokta verilerinin 6lglim
aletlerine aktarimi, basit sekilde iki parselin tevhidi, ifraz islemi, elle koordinat girip ¢izgi veya alan olugturma, ada
parsele gore sorgulama, ilgili parselin kadastro ¢ap1 olugturmasi gibi bir¢ok islem i¢in mentiler yazilima eklenmistir.

Yapilan ¢alismanin neticesinde yeterli ve etkin bir Milli Emlak bilgi sistemi kurmak i¢in asagidaki oneriler dikkate
alinarak bir planlama ve proje yapilandirilmasi yapilmasinin uygun olacagi goriisiine varilmistir.

e Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi, ilgili Bilyiiksehir belediyeleri arasinda veri
paylasimi igin protokol yapilmalidir.
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e %45 oraninda eslesmeyen MEOP verilerinin Milli Emlak Kontrolorii veya Milli Emlak Denetmeni tarafindan
incelenmelidir.

e Maliye Hazinesi adina kayith tasginmazlar {izerinde tapu miidiirliiklerinde yapilan islemlerden sonra yeni tapu
mutlaka ilgili milli emlak miidiirliigline iletilmesi hususu Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii tarafindan bir
genelge ile vurgulanmalidir.

e  Veri standardi olmasi i¢in ulusal veri doniigiimii i¢in gerekli kanun ve yonetmelikler ¢ikarilmalidir.

e MEGM biinyesinde yardimci personel olarak gorev yapan teknik personelin gorev ve sorumluluklar
yonetmelikle diizenlenmelidir.

e  Yoneticilerin yapilan islemlerde deger tespitinde Cografi Bilgi Sistemlerinden yararlanilmasi tesvik edilmelidir.

e Grafik verinin giincelligini korumasi igin yapilan islemler sonrasi gelen grafik verinin CBS’den sorumlu
personelin onayindan sonra ilgili subelere dagitilmasi saglanmalidir.

e Satis, kiralama, tahsis, irtifak tesisi vb. islemlerin dosyalarinda MILE-CBS ¢iktilarindan yararlaniimasi
gerektigi kanaatine varilmstir.

KAYNAKLAR

Batuk, F. 2000. CBS Ders Notlar: (Yayinlanmamis), YTU Lisans Programu, Istanbul
Kardes, S., 2004. Ansiklopedik Hazine Mallari Sozliigii, Maliye Bakanligi APK Kurul Baskanligi, Ankara

Kiroglu, F., Ankitcl, U., Giingoér, H.,Arslan, A., 2005. Bilgi Islem Meclis Toplanti Notlar: (Yayinlanmamis),
Ankara

Kutlu, E., 2005. Replikasyon ve Filtreme, http://www.mutasyon.net/makaleoku.asp?id=761 .

Yilmaz, E., 2005. Atatiirk Havaliman Bilgi Sistemi, Yiiksek Lisans Tezi, GYTE, Fen Bilimleri Enstitiisii, Kocaeli

Yomraloglu, T. 2005. Cografi Bilgi Sistemleri Temel Kavramlar ve Uygulamalar, Iber Ofset, Istanbul



