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OZET

Bilgi toplumuna doniisiim yolunda birbiri ile entegre, etkin, seffaf ve basitlestirilmis is siireclerine sahip bir deviet
yapisinin olusturulmasi temel ilkedir. Bu dogrultuda, gerek merkezi kurum ve kuruluslari, gerekse yerel yonetimleri
icerecek sekilde, kamunun kendi icinde birlikte calisabilirliginin saglanmasi ve gerekli esas ve standartlarin
belirlenmesi biiyiik onem arz etmektedir. Kamuda birlikte calisabilirlik ihtiyaclarint en genis anlamda ele alarak
uyulmasi gereken standartlar: ortaya koymak, dogru ve birlikte ¢alisabilir sistemlerin olusturulmasini saglamak
amacwyla 2005 yimda Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi tarafindan “e-Doéniistim Tiirkiye Projesi Birlikte
Calisabilirlik Esaslart Rehberi” yayimlanmistir. Teknolojideki gelismeler ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar geregi
stirekli yasayan bir dokiiman olan bu rehberin 2007 yili giincelleme ¢alismalart kapsaminda, cografi bilgi sistemleri
(CBS) birlikte ¢alisabilirlik esaslart da ele alinmaktadir. Boylece, kamudaki bilgi ve iletisim teknolojileri
yatirimlarinda goz oniine alinmast gereken birlikte ¢alisabilirligin en vazgecgilmez unsuru olan standartlarin, CBS
alaminda da kullanmimi saglanacak ve yatirimlarin etkinligi artiracaktir. Bu bildiride, séz konusu rehberde yer
alinmasi éngériilen cografi bilginin sunumu, tasinmasi, degisimi, biitiinlestirilmesi ve giivenligine iliskin birlikte
calisabilirlik teknik standartlart incelenmektedir.
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ABSTRACT
GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEM INTEROPERABILITY FRAMEWORK

1t is main principle of interoperability framework to build a Government with an integrated public services system,
having effective transparent, and simplified business processes on the way of transformation to the Information
Society. For this purpose, it is of great importance to ensure interoperability in public sector and to specify
necessary principles and standards inclusive both centrilized agencies and local administrations. “e-
Transformation Turkey Project — The Guide for Interoperability Principles” was published by State Planning
Organization in 2005 in order to provide interoperability standards and to achieve interoperable information
systems in e-Government applications. Due to the rapidly changing pace of technology and new emerging
necessities, this Guide is designed as a living document to be updated regularly, and geographic information
systems (GIS) interoperability standards have been included in the 2007 review study. In this way, standards, which
are indispensable parts of interoperability in public sector information and communications technology investments,
are also going to be used in GIS and efficiency is going to increase in investments. This paper analyses
presentation, exchange, transportation, integration and security of geographic information, which are all envisaged
to take place in the Guide.

Keywords: GIS (Geographic Information System), Geographic Data Standards



Cografi Bilgi Sistemleri Birlikte Calisabilirlik Esaslart
1. GIRIS

Kurum i¢i ve kurumlar arasi entegrasyon ihtiyaci birlikte caligabilirlik kavramimi dogurmustur. Birlikte
calisabilirlik; “bir sistemin ya da siirecin, ortak standartlar gergevesinde bir diger sistemin ya da siirecin bilgisini
ve/veya islevlerini kullanabilme yetenegi” olarak ifade edilmektedir'.

e-Devlet kapsaminda birlikte g¢aligabilirligi saglamaya yonelik faaliyetlerin amaci, diizenleyici rol iistlenerek,
kamuda etkin bilgi paylasimini saglamak ve boylelikle bir yandan bilgi teknolojilerine yapilan yatirimlarin geri
doniigiinii hizlandirmak, diger yandan da vatandaglarimiza biitiinlesik kamu hizmetleri sunmak ve kullanict
memnuniyetini artirmaktir. Bu amagla, tiim kurumlarin e-devlet stratejilerini uygularken benimseyecekleri temel
standartlar1 iceren ve uygulama diizeyinde birlikte calisabilirligi hedefleyen Birlikte Calisabilirlik Esaslart
Rehberi’nin ilk versiyonu 2005/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile 5 Agustos 2005 tarihli ve 25897 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmugtir. Rehber, e-Doniisiim Tiirkiye Projesi kapsaminda; basta kamu kurum ve kuruluslari
olmak iizere, kamuya elektronik ortamda hizmet sunan tiim kuruluslar arasinda birlikte ¢aligilabilirligin saglanmasi
ve bu cercevede; yetki ve sorumluluklar, esas ve prensipler, yontem ve kriterler ile teknik standartlarin
belirlenmesine yonelik olarak hazirlanmustir.

Merkezi ve yerel diizeydeki tiim kamu kurum ve kuruluslarinca yeni kurulacak bilgi sistemlerinde, Rehber’de yer
verilen esas ve standartlara uyulmasi zorunludur. Rehber, gelisen ve degisen kosul ve ihtiyaclara paralel olarak ilgili
kurum ve kuruluslarin da katkisi ile giincellenmektedir.

Rehber’de kapsanan konular, elektronik devlet hizmetlerinin sunumunda kamu kurum ve kuruluslarinin birlikte
calisabilirliginin temelini olusturmaktadir. Rehberin 2007 yili giincelleme c¢aligmalari kapsaminda, iilkemizde
giderek onem kazanan cografi bilgi sistemleri ile ilgili birlikte ¢alisabilirlik esaslarina da yer verilmistir. Rehberin
bundan sonraki siiriimlerinde Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) biinyesinde yiiriitiilen ISO/TC 211 Ayna Komite
caligmalarinda ortaya konacak sonuglara yer verilecektir.

Cografi Bilgi Sistemleri kapsaminda yer alacak birlikte ¢aligabilirlik standartlarinin hazirlanmasinda, bu konuda
kapsamli ¢alismalar yapmuis iilke ornekleri ve bu iilkelerin yayimladiklar1 birlikte caligabilirlik dokiimanlarindan
istifade edilmistir. Rehber’in hazirlanmasinda yararlanilan dokiimanlarin listesi agagida sunulmustur.

Hazirlanan esaslar, ii¢ boyutlu birlikte calisabilirlik ihtiyaglar igerisinde teknik boyutu kapsamakta olup, kurumlarin
uyacagi asgari miisterek standartlar vasitasiyla uygulama diizeyinde birlikte ¢aligabilirligin ger¢eklestirilebilmesine
imkan tanimasi, daha iist katmanlarda (anlamsal ve organizasyonel) ihtiyaclarin karsilanabilmesinde kullanilacak
araglar1 ortaya koymasi, yapilacak yatirimlarda uyulacak asgari miisterek standartlarin belirlenmesi gibi yararlar
getirecektir.

2 BIRLIKTE CALISABILIRLIK ICIN STANDARTLAR

Bildirinin alt basliklarinda da ana metnin ilgili konular1 yer almaktadir. Alt basliklar 12 punto, koyu ve bas harfleri
biiylik yazilacaktir. Sekiller, bildiri metni iginde siyah beyaz basima uygun ¢oziiniirliikte kullanilacaktir. Sekil ve
Tablolarin her biri 1'den baglayarak artan sirada numaralandirilacak ve isimleri ilgili sekil ya da tablonun altinda
(Sekil 1: Ornek sekil adi, Tablo 1: Ornek tablo ad1) drnekte belirtildigi gibi agiklanacaktir. Sekil ve tablo isimlerinin
yaz1 bilyiikliigii 9 punto olacaktir. Sekil, tablo ve agiklamalar1 metin iginde ortalanarak yerlestirilmelidir.

e-Devlet uygulamalarinda ulasilmak istenen temel hedeflerden biri kurumlararasi iretilen bilginin paylasimidir.
Bilgi paylasimi birlikte calisabilir (birbirine uyumlu) sistemleri gerektirmektedir. Birlikte ¢alisabilir sistemler,
standartlarin kullanilmasiyla miimkiin olabilir.

Asagida cografi bilgi sistemleri kapsamindaki web servisleri, metaveri, mekansal verinin igerigi, veriye erisim, veri
degisimi ve yayimlama ile ilgili standartlar ve servislerin yer aldigi1 Cografi Bilgi Sistemleri Birlikte Caligabilirlik
Esaslar1 ve agiklamalari yer almaktadir.

! Burada yer verilen tanim, irlanda'nin AB Dénem Bagkanligmi yiiriittiigii 2004 yilinda European Public Administration Network eGovernment
Working Group tarafindan hazirlanan “Key Principles of an Interoperability Architecture” adli ¢alismadan alinmistir. (Kaynak:
http://europa.eu.int/idabc/en/document/ 3591/5671).
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Bilesen Standart/Teknoloji Aciklama
Web harita servisi OGC Web Map Service (WMS)

ISO 19128 Geographic information --
Web map server interface

Dokiimanlar igin
Www.opengeospatial.org
www.isotc211.org/

sitesine bakiniz.

Web detay servisi OGC Web Feature Service (WFS)

Dokiimanlar i¢in
WWWw.opengeospatial.org
sitesine bakiniz.

Web raster servisi OGC Web Coverage Service (WCS) Kullaniminin miimkiin oldugu
durumlarda 6nerilmektedir.
Dokiimanlar i¢in
Www.opengeospatial.org
sitesine bakiniz.

Katalog servisi OGC Catalogue Service

Dokiimanlar igin
www.opengeospatial.org
sitesine bakiniz.

Koordinat doniisiim servisi | Coordinate Transformation Service Kullaniminin miimkiin oldugu
durumlarda 6nerilmektedir.
Dokiimanlar i¢in
WWwWw.opengeospatial.org
sitesine bakiniz.

Metaveri Geographic information — Metadata (ISO | Tiirkiye i¢in bir metaveri profilinin
19115:2003 igerik) olusturulmasina yonelik 36 nolu
Metadata (ISO  19139:2007 XML | Eylem kapsaminda Onerilen model
uygulama semast) iizerinde ¢aligma yapilmalidir.

Dokiimanlar i¢in

www.isotc211.org/ ve
www.bilgitoplumu.gov.tr/2005EP/Rapor
/Diger/36.eylem TUCBS Sonuc%20Ra

poru.pdf
sitesine bakiniz.

Detay 0Oznitelik kodlama | Feature attribute coding catalogue FACC | ISO 19110 ve 19135 ile 19136

katalogu standartlarina dayanarak Tiirkiye icin
Dokiimanlar i¢in uygun detay-Oznitelik katalogu ile
GML profili olusturulmasina yonelik

www.isotc211.org/ caligma yapilmalidir.

sitesine bakiniz.

Tablo 1: Cografi Bilgi Sistemleri Birlikte Calisabilirlik Esaslar1

Burada listelenen standartlar aksi belirtilmedik¢e “benimsenen” standartlardir. Ayni alanda birden fazla standardin
benimsendigi durumlarda, ihtiyaclar g6z oniine alinarak uygun standart kurumlar tarafindan se¢ilmelidir.

Benimsenen standartlarin yanisira, kurumlarin tercihine birakilmis ve kullanilmasi faydali olacak standartlar da s6z
konusudur. Kurumlarin tercihine birakilan standartlar i¢in “kullaniminin  miimkiin oldugu durumlarda
onerilmektedir” ifadesi kullanilmistir.



Cografi Bilgi Sistemleri Birlikte Calisabilirlik Esaslart

Benimsenmesi i¢in bir takim gelistirmeler ve incelemeler gerektiren standartlar ise yukaridak, tabloda “ilizerinde
caligilmasi gerektigi” seklinde ifade edilmistir.

Web Harita Servisi (Web Map Service - WMS)

Harita istekleri ve gorsellestirmelerini HTTP yoluyla yapmaya yarayan, sonuglar1 istemciye raster formatlarda (jpeg,
png gibi) gonderebilen servistir. ISO 19128:2005 standardinda OGC’nin WMS servisi temel alinmistir.

Vektor ve raster veri kiimelerinden web tabanli harita ¢iktilar1 olugturulmasini ve bu haritalarin yaygin bir web
tarayicisi tarafindan gosterilmesini saglar. Ayni cografi parametreler ve ¢iktt boyutu ile iiretilen iki veya daha fazla
harita {istiiste tam cakistirilabilir ve boylece karma/bilesik haritalar elde edilebilir.Bu servis, ISO tarafindan
onaylanmustir.

Web Vektor Veri Servisi (Web Feature Service - WFS)

Sunucularda farkli formatlarda tutulan vektor verileri, istemciye GML (Geography Markup Language) formatinda
gondermeyi saglayan servistir. Vektor veriye erigme, yeni veri olusturma, veri sorgulama, basit mekansal analizler,
veri silme ve veri giincelleme 6zelliklerini igerir.

Web Raster Servisi (Web Coverage Service WCS)

Web Raster Servisi (Web Coverage Service WCS) mevcut veriyi detayli tanimlamalar ile birlikte saglar. Bu
verilere karsilik gelen karmasik sorgulamalar yapilmasina olanak verir ve sadece resmedilmis degil yorumlanabilir
ve sonug ¢ikartilabilir bir veriyi orjinal semantigi (resimler yerine) ile geri gonderir. Bu haliyle, gercek vektor veriyi
dondiiren Web Feature Sevice (WFS) ve sayisal bir goriintii dosyasi iireten Web Map Service (WMS)’den farklidir.

Katalog Servisi (Catalogue Service)

Mekansal veri altyapilarinda mekansal verileri arama, bulma ve erisim gibi islemleri meta veri lizerinden yapmaya
yarayan servislerdir. Bu servisler OGC dokiimaninda Z39.50 ve Katalog Web Servisi (OGC Catalog Service for the
Web (CS/W) protokol ve teknik belirtimleri ile tanimlanmustir.

Metaveri genellikle bir katalog igerisinde tutulur ve katalog arayiizleri yoluyla servis ve uygulamalara erisilir. Bu
servisle, istenen kriterlere uygun mekansal verinin mevcut olup olmadigi, mevcut ise hangi kurum ya da kurulugun
veri tabaninda tutuldugu bilgisine ulagilir.

Koordinat Doniisiim Servisi (Coordinate Transformation Service)

Koordinat sistemlerinin tanimlanmasi ve dogru hesaplamayi destekleyen koordinat doniisiim sistemlerine erigim igin
standart bir yol sunar. Boylelikle mekansal yazilim saglayicilarina mekansal yazilimlar icin birlikte g¢alisabilir
koordinat doniisiim bilesenleri gelistirme imkan1 verir. Bu sekilde gelistirilen yazilimlarda veri almak kolaylagir ve
kullanicilar hangi koodinat sisteminden veri aldiklarini bilmek zorunda olmadan kendi sistemlerine verileri
alabilirler. Eger uygulama, tanimli bir koordinat sistemindeki veriyi alamaz ise, sunucu bu koordinatlar1 yerel
koordinat sistemine donistiiriir. Bu hizmet konumlama, koordinat sistemleri ve koordinat doniisiimleri konusunda
bir ara yiiz saglar.

Metaveri Standardi (Metadata Standard)

Metaveriler, veriler ve servisler hakkindaki tanimlayici bilgilerdir. Bu bilgiler, konumsal veri ve servislerin detayli
tanimlamalarini igerirler. Boylece kullanicilar, veriyi kullanmadan &nce verinin amaglari i¢in uygun olup olmadigina
karar verebilir, kullanim esnasinda veri hakkinda bilgi sahibi olur, kullanim sonrasinda ise bu verilere dayali olarak
verdikleri kararlarin dogrulugu ve giivenirligi konusunda tahmin yapabilirler.

Katalog servisleri iizerinden istenen verinin bulunabilmesi ve her veri tabami icin farkli bir arama kriteri
belirlenmesinin Oniine gecilebilmesi i¢in metaveri semasinin uluslararasi standartlara uygun olmasi gerekmektedir.

Detay Oznitelik Kodlama Katalogu (Feature Attribute Coding Catalogue - FACC)

Farkli kurum/kuruluslar tarafindan, farkli kavramsal model (detay-6znitelik katalogu) ve farkli kodlama modeli
(format) kullanilabildiginden sistemlerin birlikte ¢aligabilirligi hususunda giicliikkler yasanmaktadir. Bu nedenle, en
azindan temel (altlik) veriler konusunda ortak bir kavramsal model ve kodlama modeli kullanilmalidir.

Geography Markup Language (GML), metaveri ve detay 6znitelik kodlama katalogu bilesenlerinin kullaniminin net
olarak belirlenmesi i¢in TSE biinyesindeki ISO/TC 211 Cografi Bilgi Sistemleri Ayna Komitesi’nce kapsamli bir
¢alismanin yapilmasi gerekmektedir.
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3 SONUC

Tim kurumlarin e-devlet stratejilerini uygularken benimseyecekleri temel standartlari iceren ve uygulama
diizeyinde birlikte caligabilirligi hedefleyen ve DPT Miistesarligi Bilgi Toplumu Dairesi koordinasyonunda
hazirlanan bu Rehber, degisen teknoloji ve ihtiyaglarin sekillendirecegi yasayan bir dokiiman olarak
degerlendirilecek ve zaman igerisinde gelistirilmeye devam edilecektir. Bu kapsamda, her tirlii Oneri
“birliktecalis@dpt.gov.tr” adresine e-posta yolu ile ya da Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina yazili olarak
iletilebilir. Gerekli goriilen giincellemeleri yapma gorev ve yetkisi Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligina aittir.

TESEKKUR

Bu bolimde istenildiginde bir tesekkiir metnine yer verilebilir. DPT Miistesarligi Bilgi Toplumu Dairesi
koordinasyonunda hazirlanan bu Rehber’e kurumlar adina goriisleri ile katki saglayan tim kurum ve kuruluslara
tesekkiir ederiz.
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