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OZET

Uluslararasi Haritacilar Birligi (FIG) tarafindan 1998 yilinda yayinlanan ve gelecegin kadastrosunu tammlayan Kadastro 2014
raporu, kadastroya, ozellikle de kadastral verilerin yonetimi anlayisina yeni bir vizyon getirmistir. Bugiin ozellikle gelismig
iilkelerde, bu vizyonun hayata gecirilmesi amaciyla ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu baglamda Isvigre'de yasanan gelismeler,
diger iilkelerdekilere kiyasla daha dikkat cekici bir seviyededir. Isvicre nin kadastro modeli, Kadastro 2014 ’iin éngériilerinde
ver alan nesne tabanli yaklasima uygun olarak 8 katmanli yapiya déniistiriilmiistiiv. Cografi bilgi ile ilgili diizenlemeler
“Cografi Bilgi Yasast” adi altinda bir araya getirilerek, kamusal hak ve kisitlamalarin kadastrosunun yapilmasini diizenleyen
hiikiimler bu yasanmn icerigine dahil edilmistir. Ulusal bazdaki konumsal bilgi sistemi ¢calismalarinin organizasyon ve denetimini
saglamak iizere, Topografya Federal Idaresi’nde COGIS adinda bir birim olusturulmustur. Ugiincii sahislarin miilkiyet verisine
erigim haklart yeni diizenlemelerle genisletilmistir. Bu baglamda calismada, Isvigre'de Kadastro 2014 vizyonu cercevesinde
yiiriitiilen faaliyetler irdelenmis, béylelikle tilkemizde bu alanda yiiriitiilen/yiiriitiilecek ¢alismalara isik tutulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Sézciikler: Kadastro, Kadastro 2014, Cografi Bilgi Sistemi, Isvigre.

ABSTRACT

GEOGRAPHICAL INFORMATION SYSTEM WORKS FOR CADASTRE 2014 VISION IN EUROPE:
SWITZERLAND MODEL

Published by International Federation of Surveyors (FIG) in 1998 and defining future cadastral system, Cadastre 2014
introduced a new vision in cadastre and especially in management of cadastral data. Nowadays, there are important works,
especially in some developed countries, to put into practice that vision. In this context, the developments in Switzerland are a step
forward than others. The cadastral model of Switzerland was developed as eight information layers which is consistent with the
object based approach of Cadastre 2014. All regulations regarding geographic information were re-arranged under “the
Geographic Information Law” and a new regulation for involvement of public rights and responsibilities in Swiss cadastre were
included in that law. A department called COGIS was established in Federal Office of Topography to organize and supervise
national based spatial information systems works. Access rights of third parties to property data were widened. In this paper, the
works carried out or still in progress in the context of Cadastre 2014 vision in Switzerland are evaluated.
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1. GIRIS

Kadastro 2014, Uluslararas1 Haritacilar Birligi’nin (FIG) 7. Komisyonu tarafindan 1998 yilinda yayinlanan ve
gelecegin kadastrosunu tanimlayan dnemli bir vizyon ¢aligsmasidir. Nitekim bu ¢alisma raporu uluslararasi alanda
yaygin kabul goérmiis ve 25 farkli dile ¢evrilmistir (URL 1, 2007). Kadastro 2014’e gdsterilen bu ilginin temel
nedeni, kadastroya, 6zellikle de kadastral verilerin yonetimi anlayisina getirdigi yeni yaklagimlardir. Arazi Bilgi
Sistemi (ABS) verilerinin ‘parsel’ yerine ‘nesne’ tabanli yonetimini 6ngérmesi, Kadastro 2014’iin en dikkat ¢ekici
ifadelerinden biridir. Vizyonun 6nemli 6ngériilerinden bir digeri ise “Kadastro 2014 kamusal haklar ve kisitlamalar
da dahil olmak {izere arazinin biitiin yasal durumunu gosterecektir” ifadesidir (Kaufmann ve Steudler, 1998). Bugiin,
ozellikle gelismis tilkelerde, Kadastro 2014’iin getirdigi bu yaklasimlarin uygulamaya yansitilmasi c¢aligmalari
siirdiiriilmektedir. Bu baglamda, isvigre’de yasanan gelismelerin diger iilkelere gore daha dikkat gekici bir seviyede
oldugu sdylenebilir. Isvigre’de kadastro modeli, Kadastro 2014’iin &ngériilerinde yer alan nesne tabanli yaklagima
uygun olarak 8 katmanli bir yaprya doniistiiriilmiistiir. Cografi bilgilerin iiretim, kullanim ve paylagimini diizenleyen
yasalar “Cografi Bilgi Yasas1” ad1 altinda bir araya getirilmis, bdylelikle mekan tabanli bilgi sistemlerinin etkin bir
sekilde olusturulmasi ve siirdiiriilmesinin altyapist saglanmaya ¢alisilmistir. Cografi Bilgi Yasasi’nin igeriginde,
kamusal hak ve kisitlamalarin kadastronun igerigine dahil edilmesini diizenleyen hiikiimler de yer almaktadir.
Isvigre Konfederasyonu bazindaki konumsal bilgi sistemi calismalarinin organizasyon ve denetimini saglamak
iizere, Topografya Federal Idaresi biinyesinde COGIS adinda bir birim olusturulmustur. Gelisen teknolojinin
sagladig: firsatlardan olan internet ortamindan cografi bilgiye erisimi miimkiin kilabilmek igin, liglincii sahislarin
veriye erisim kisitlamalarinda yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda, bildiride, Isvigre’de Kadastro 2014
vizyonu ¢ergevesinde yiiriitilen ¢alismalar degerlendirilmekte ve bdylece iilkemizde bu alanda
yiriitillen/yiiriitiilecek ¢aligmalara 151k tutulmaya c¢alisiimaktadir.
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2. ISVICRE KADASTROSU

Isvigre 41.290 km”lik alana sahip bir Bati Avrupa iilkesidir. Toplam niifusu 7,3 milyon civarmdadir. Ulke 26
kanton ve yaklasik 2.900 belediyeden olusmaktadir. Her bir kanton kendi anayasa, parlamento ve yarg: sistemine
sahiptir. Belediyeler ise faaliyetlerini bagli bulundugu kantonun denetiminde siirdiirmektedirler (Steudler ve
Williamson, 2005; Steudler, 2003; Williamson, 1981). Isvigre 2002 yilindan beri Birlesmis Milletlere iiye iilkeler
arasinda yer almaktadir. Avrupa Birligi ile ise {iye olmadan isbirligini siirdiirmektedir. Ozellikle Arazi Idaresi
Calisma Grubu, Eurogeographics ve Uluslararasi Haritacilar Birligi (FIG) gibi uluslararasi organizasyonlarin
faaliyetlerinde iistlendigi rol, iilkeyi arazi idaresi alaninda diinyada s6z sahibi hale getirmistir (Steudler, Wallace ve
Williamson, 2005).

2.1. Hukuki Yapi

Isvigre’deki kadastro ¢aligmalarmin baslangici uzun bir gegmise dayanmaktadir. 1847 yilinda kabul edilen Federal
Anayasa’y1 takiben tiim kantonlarda arazi kayd: ¢alismalarina baglamistir. 1912 yilinda Isvigre Medeni Kanunu’nun
yiiriirliige girmesiyle kadastral ¢alismalar federal bir hiiviyet kazanmistir. Medeni Kanun’da taginmazlar {izerindeki
tiim haklarin tapu siciline kaydedilmesi 6ngoriilmiis, tapu sicilinin bilesenleri tanimlanmis ve tapu siciline kaydin
kadastral Slgmeler sonucunda olusturulacak bir haritaya dayandirilmasi gerektigi ifade edilmistir. 1910 yilinda
yiiriirliige giren “Tapu Yonetmeligi” ve 1919 yilinda gikarilan “Isaretleme ve Kadastro Yénetmeligi” ile Medeni
Kanun’da yer alan hiikiimler detaylandirilmistir. Uzun yillar bu diizenlemeler yiiriirlilkte kaldiktan sonra 1993 ve
1994 yillarinda, 1919°daki diizenlemeyi degistiren iki yeni yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmeliklerin amaci,
kadastral Olgme sistemini yenilemek ve sayisal veri formatini olusturmaktir. Bu baglamda, 1912-1993 yillar1
arasinda Isvicre’deki kadastral sistem sadece arazi sahiplik haklarini giivence altina almay1r amaglarken, 1993
yilindan sonra hukuki amacinin yaninda diger arazi bilgi sistemlerine temel olma misyonunu iistlenmistir (Steudler,
2003; Kaufmann vd., 2002).

2.2. Kurumsal Yap1

Isvicre’de tapu ve kadastro calismalari farkli bakanliklarin biinyesinde yiiriitiilmektedir. Tapu alanindaki
calismalardan “Adalet ve Polis Bakanlig1i” sorumlu iken, kadastral ¢aligmalarin sorumlulugu “Savunma, Sivil
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Sekil 1: Isvigre kadastrosunun kurumsal yapisi

Tapu alanindaki federal kurum “Tapu ve Tasinmaz Hukuku Federal Ofisi” dir. Bu ofis 5 g¢alisan1 araciligiyla
kantonlar1 denetlemektedir. Kantonal seviyede ise Kanton Tapu Ofisleri; hukuki diizenlemelerin yapilmasi, ofislerin
ve bolgelerin kurulmasi, memurlarin atanmasi gibi goérevleri yerine getirmektedir. 26 kantondan 18’inde, her bir
veya birkag bolgenin hatta her belediyenin bir tapu ofisi bulundugundan, iilke genelindeki ofis sayis1 350’yi
bulmaktadir. Bugiinlerde bu saymin azaltilmasi yoniinde calismalar yiiriitiilmektedir. Birgok Avrupa iilkesinde
oldugu gibi Isvigre’de de yerel seviyede tasmmazlarla ilgili sozlesmeler noterler tarafindan hazirlanmaktadir. Bazi
kantonlarda noterler devletten bagimsiz 6zel ofislere sahipken, bazilarinda da tapu ofisinde devlet memuru
konumundadirlar (Steudler, 2003; Steudler, Wallace ve Williamson, 2005).



Cete

Isvigre’nin kadastro alanindaki federal kurumu “Kadastro Federal Miidiirliigii” diir. Miidiirliigiin temel gorevleri;
standartlar1 belirlemek, kantonal 6l¢me ofislerini denetlemek ve bu ofislere federal yardimlar saglamaktir. Kantonal
seviyedeki Olgme ofislerinin gorevleri ise, kadastral verilerin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinde organizasyonu
saglamaktir. Kadastro ¢aligmalarini 21 kanton kendi biinyesinde organize ederken, yetersiz durumdaki 5 kanton i¢in
bu caligmalar Kadastro Federal Miidiirliigii tarafindan yiritilmektedir (Steudler, 2006). Kantonal ofislerin biiyiik
bir boliimii kadastro ¢aligmalarini lisansh harita ofislerine ihale etmek suretiyle yiiriitmekte, Ziirith ve Bern gibi
biiyiik sehirlerde ise kadastral g¢alismalar gehir dlgme ofisi tarafindan yapilmaktadir (Steudler, 2003; Williamson,
1981).

Isvigre’deki kadastral calismalarin %80-90’hik kismim1 gerceklestiren lisanshi harita biirolar1, sadece teknik
anlamdaki kadastro ¢aligmalarini degil, ayn1 zamanda sinir belirleme ¢aligmalarini da yiiriitmektedir. Lisansli harita
ofisleri, dagitik hizmet saglayan kadastro ofisleri gibi hizmet gérmektedir. Ozel sektoriin kadastro ¢alismalarinda
yer almasi, kadastral sistemin kuruldugu 1900’lerin basindan beri gegerli olan bir uygulamadir. Bu uygulamanin ne
derece faydali oldugu, 6zellikle son birkag yil i¢inde kamu yonetiminin genel egilimiyle de kanitlanmustir (Steudler,
2006; Steudler ve Williamson, 2005; Kaufmann vd., 2002).

2.3. Kadastro Calismalarindaki Mevcut Durum

Isvigre’de kadastral 6lgmenin dogrulugu ve icerigindeki detaylar, ¢alisma alaninin ekonomik degerine gore 5 farkl
seviyede tanimlanmaktadir. Bunlar; kent merkezleri, kent merkezleri haricindeki yerlesim alanlari, yogun kullanilan
tarimsal alanlar, tarimsal alanlar ve daglardir (Steudler ve Williamson, 2005; Steudler vd., 2005).

Kadastro Federal Miidiirliigii her yilin baginda, kadastronun bir 6nceki yilin 31 Aralik tarihindeki durumuyla ilgili
detaylar1 igeren bir bilgi raporu yayinlamaktadir. Bu istatistikler Midiirliige, kadastral 6l¢gme alanindaki gelismeleri
izleme, kantonal Olgme denetleme servislerine de, kantonlarindaki durumu diger kantonlarla kryaslama sansi
vermektedir. Bu baglamda, 2007 yili basinda yayilanan rapora gére, Isvigre’deki kadastro calismalarinin mevcut
durumu Sekil 2°de goriilmektedir (URL 2, 2007). Kadastro c¢aligmalarindaki yillik gelismeler konusunda fikir
edinebilmek amaciyla 2006 ve 2005 yili sonu verileri karsilastirildiginda ise; bu bir yillik siirecte onaylanmis sayisal
verilerde % 2,2’lik, onay siirecindeki sayisal verilerde ise % 3,8’lik bir artis kaydedilirken, analog (grafik) verilerde
% 5, heniiz 6l¢iilmemis alanlarda ise % 1°’lik bir azalmanin yasandig1 goriilmektedir.

iSVICRE'DEKI KADASTRO CALISMALARININ DURUMU

Goller
%3,3

1\

Olgiilmemis
%10,8

Analog
%7,3

SAYISAL
fonaysiirecinde)

% 34,0

Sekil 2: 2006 y1l1 sonu verilerine gére Isvigre’deki kadastro ¢alismalarmimn durumu

Bugiin Isvicre’deki kadastral calismalar sayisal ortamda yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalarda 6lcekten bahsetmek biraz
gii¢ iken, analog haritalarin 6lgekleri su sekilde 6zetlenebilir (Steudler, 2006):

e Kent merkezlerinde genel olarak 1:500,

e Kent merkezleri disindaki yerlesim alanlarinda 1:1.000,

e  Tarmmsal alanlarda 1:1.000, 1:2.000 ve 1:2.500,

e Daglik alanlarda 1:5.000 ve 1:10.000.

Isvigre’deki kadastro ¢alismalarinda parsel ve binalarin detaylar1 iki boyutlu olarak &lgiilmektedir. Yiikseklik
kadastroda ayr1 bir katman olup, bu katman ile arazinin ii¢ boyutlu modeli olusturulmakta, bdylece istenirse
yiikseklik katmanindan parsel ve binalara ait detay noktalarinin yiikseklikleri elde edilebilmektedir.
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3. ISVICRE’DE KADASTRO 2014 CERCEVESINDE YASANAN GELiSMELER

1994 yilinda Avustralya’nin Melbourne sehrinde diizenlenen XX. FIG Kongresinde, FIG’in 7. Komisyonu
(Kadastro ve Arazi Yonetimi Komisyonu), bir sonraki kongrenin diizenlenecegi 1998 yilina kadar ii¢ ¢alisma
grubunun olusturulmasma karar vermistir. Bunlardan biri olan “Komisyon 7.1”, gelismis tlkelerdeki kadastral
reform projelerini incelemekle gorevlendirilmistir. Yapilan calismalar sonucunda, gelecek 20 yilda kadastroda ne
gibi degisikliklerin yasanacagi, bu degisikliklerin nasil uygulamaya gegirilebilecegi ve uygulamada kullanilacak
teknoloji ile ilgili ifadelerin yer aldig1 Kadastro 2014 vizyonu gelistirilmistir (Kaufmann ve Steudler, 1998).

Kadastro 2014’iin gelistirilmesindeki kilit iilkelerden biri Isvi¢re’dir. Raporun hazirlanmasinda gorev alan galisma
grubunun baskanligmi yapan Jiirg Kaufmann, Isvigre’de haritacilik alaninda hizmet veren 6zel bir danismanlik
sirketinin sahibi, sekreterya ¢aligmalarmi yiiriiten Daniel Steudler ise Isvicre Topografya Federal Ofisinde ¢alisan
bir arazi yonetimi uzmandir. Jirg Kaufmann’a bu komisyona baskanlik etme gdrevinin verilmesinin en dnemli
nedenlerinden biri, 7. Komisyon’un 1992 yilinda isvigre’de gergeklestirdigi yillik toplantisi sirasinda, Kaufmann’in,
Isvigre’nin Nidwalden kantonundaki kadastral reform pilot projesinin ilk sonuglarmi aktaran sunusunun begeni
kazanmas1 olmustur. Bir bagka ifadeyle Kadastro 2014’iin temel felsefesi, onemli olgiide Isvigre’nin kadastral
reform projesine dayanmaktadir. Daha sonra bu temel {izerine yapilan arastirmalar ve tartismalar sonucunda rapora
nihai sekli verilmis, bu tarihten sonra da, raporun uygulamaya yansitilmasi ¢aligmalarinin en dikkat cekici seviyede
gerceklestirildigi iilkelerden biri Isvigre olmustur (Kaufmann vd., 2002).

3.1. INTERLIS Veri Tammlama Dili

Cografi verilerin bir araya getirilmesi ve paylagimi giin gegtikce daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bunun
basarilabilmesi i¢in ise etkin ve giivenilir veri degisim standartlarinin olusturulmast gerekmektedir.
Siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in belirli bir yazilim ve donanimdan bagimsiz olmasi gereken bu standartlar, Kadastro
2014’te 6ngoriilen modelleme yaklagimimin da yapi tasini olusturmaktadir (Steudler, 2003). Bu baglamda, Isvigre’de
veri modelleme kavrami ilk ortaya atildiginda, uluslararasi alanda sadece birkac standart veri tamimlama dili
(EXPRESS, vb) bulunuyordu. Ancak bunlar da cografi bilgi ile ilgili uygulamalar i¢in yeterli degildi ve sorunlar
yasantyordu. Bu nedenle 1991 yilinda, Isvicre’deki arazi bilgi sistemlerinin bir veri degisim mekanizmasi olan ve
INTERLIS olarak adlandirilan bir veri tanimlama dili gelistirilmistir. INTERLIS’in temel felsefesi, bilgi kayb1 ve
herhangi bir sistem kisitlamasi olmaksizin konumsal verinin tanimlanmasini, modellenmesini ve degisimini
saglamaktir (Steudler ve Williamson, 2005; Steudler, 2005; URL 3, 2007).

INTERLIS insanoglu tarafindan kolaylikla okunabilecek bir formatta gelistirilmistir. Dili metinsel olup, UML
(Unified Modelling Language) grafik tanimlama diliyle uyumlu bir yapiya sahiptir. Kavramsal modelden transfer
dosyasini otomatik olarak {iiretebilen bir transfer servisini de icermektedir. INTERLIS nesne yonelimli prensipler
iizerine kurulu olup, nokta, ¢izgi ve alan temel yapilar1 yaninda, cografi olmayan veri ve uygulamalar i¢in de nesne
tanimlamalarina sahiptir. Sistemden bagimsiz arayiiz hizmetleriyle birlikte veri modelleme, model tabanli yaklagim
veya model yonlendiricili mimari olarak adlandirilir. Modeller, semantik birlikte islerlik agisindan 6nemli olan ortak
bir kavram veya standart temelinde tamimlanabilir. Ornegin veri, bir belediyeden iist seviyedeki bir idari birime
(kantonal veya federal seviyeye) semantik, topolojik ve geometrik bilgi kayb1 yasanmaksizin transfer edilebilir.
Ortak bir veri modeli temeldir ve her bir idari seviye, bir iist seviyeye uygun olarak kendi modelini olusturur
(Steudler, 2004).

INTERLIS on yili agkin bir siire kullanildiktan sonra, zaman iginde ortaya g¢ikan ihtiyaglar ¢ergevesinde gdzden
gegcirilmis ve 2003 yilinda INTERLIS2 adi altinda yeni siiriimii uygulamaya koyulmustur. INTERLIS2’de artan
giincelleme, cografi temsillerin tanimlanmast ve transferi ile koordinat sistemlerinin tanimlanmasi gibi bazi
yenilikler mevcuttur. Ayrica daha iyi okunabilirlik ve uyumluluk i¢in dil terimleri de degistirilmistir. INTERLIS te
dosya transfer format: .itf iken, INTERLIS2’de veriyi dogrudan transfer etme amaciyla .xml (eXtensible Markup
Language) kodlama miimkiin hale getirilmistir. Boylece ulusal standart, uluslararasi alanda kabul gdrmiis
standartlarla uyumlu hale getirilmeye ¢alisilmistir (Steudler, 2004).

Reform igin gelistirilmis olan ve kadastral 6lgmeler igin zorunlu kilinan model-tabanli cografi dil INTERLIS ile
uygulamada basarili sonuglar alinmistir. Bu sebeple INTERLIS’in arazi kullanim planlamasi gibi farkli alanlarin
veri modellemesinde de kullanilmas1 ¢alismalarma baslanmstir. Sonug olarak INTERLIS, bir Isvigre standardi (SN
612031) olarak kabul edilmistir (Kaufmann vd., 2002). Ancak, diger taraftan GML ve XML gibi uluslararasi alanda
kabul goren uygulamalardaki gelismeler de yakindan izlenmektedir.

3.2. Kadastro Veri Modeli
Isvigre’de 1980°li yillarda kadastral alanda bir reforma ihtiyag oldugu diisiiniilmiis ve bu baglamda yapilan

degerlendirmeler sonucunda da, reform sonucunda ulasilmas: gereken hedefler su sekilde tanimlanmistir (Steudler,
2006):
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Diizenlemeler Federal seviyede minimum diizeyde olmalidir.

Ozellikle topografik harita iiretiminde yasanan tekrarl veri toplama ¢alismalarina son verilmelidir.
Tiim veriler dijital olmalidir.

Verinin mevcudiyeti arttirilmalidir.

Sonug tirliniin nitelikleri tanimlanmali ama veri toplama yontemi serbest birakilmalidir.

Kadastral veri sadece arazi kaydinin degil, arazi bilgi sistemlerinin de temelini olusturmalidir.

Reform baglaminda belirlenen hedefler gercevesinde 1993 ve 1994 yillarinda isvigre’de yiiriirliige giren “Kadastro
Yonetmeligi” ve “Kadastro Teknik Yonetmeligi” ile kadastroda sayisal formata doniisiim yasanmis, kadastroya
sadece arazi kaydma hizmet etme degil, ayn1 zamanda arazi bilgi sistemlerinin altyapisini olusturma gorevi de
verilmistir (Steudler ve Williamson, 2005; Kaufmann vd., 2002). Bu baglamda baslangicta “AVS”, daha sonra da
“AV93” olarak adlandirilan Kadastro Temel Veri Modeli gelistirilmistir. Buna gore sayisal formattaki kadastral
harita; jeodezik kontrol noktalari, arazi ortiisii (yollar, binalar, hidroloji, ormanlar, vb), ¢esitli nesneler (duvarlar, su
kaynaklari, direkler, kopriiler, vb), yiikseklik (sayisal arazi modeli), isimler (yer ve mevki isimleri), miilkiyet
(kadastro parselleri), boru hatlar1 (gaz, petrol, vb) ve idari sinirlar (kanton sinirlari, belediye sinirlari, vb) olmak
tizere sekiz bilgi katmanindan olmugmaktadir (Sekil 3). Her bir katman nesne yonelimli ve varlik-iliski diyagramiyla
tanimlanmig bir yapiya sahiptir. Diger katmanlar farkli yapisal tanimlamalar gegerliyken, miilkiyet ve arazi Ortiisii
katmanlar1 herhangi bir bosluk veya iist iiste binme olmayacak sekilde tiim iilkeyi kapsamaktadir (Steudler, 2004;
Steudler ve Williamson, 2005; Steudler vd., 2005).

Kontrol noktalar:

Jeodezik kontrol noktalan

Arazi ortiisii

Yol, bina, hidroloji, orman, vb

Cesitli nesneler

Duvarlar, su kaynaklan, direkler, kiipriiler, vb

Yiikseklik
Say1sal arazi modeli
Isimler

Yerve mevki isimleri

Miilkiyet

Kadastro parselleri

Boru hatlan

Gaz, petrol, vb

[dari sinirlar

Kanton simirlan, belediye simrlan, vb

Sekil 3: Isvigre kadastrosunun veri modeli

Isvigre’deki kadastral sistemin ilk veri modeli olan AV93’te, kantonlara oldukca fazla ‘segenek’ sunulmustur. Yani,
AV93’teki bir kisim verilerin olugturulmasi kantonlarin istegine birakilmig ve veri modellerinde kantona 6zgii
verilerin yer almasina miisade edilmistir. Bu ise her ne kadar temelde benzer de olsa, zamanla farkli kantonal veri
modellerinin ortaya ¢ikmasina yol agmigtir. Ortaya ¢ikan bu farkliliklar, kantonal veri setlerinin ulusal bir veri
setinde birlestirilmesini zorlastirmistir. Bu ve benzeri sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi ve modelin etkinliginin
arttirtlmas1 amactyla, 2004 yili basinda AV93’iin yeni siirimii “DM.01” adi altinda uygulamaya koyulmustur
(Steudler, 2004).

DM.01, AV93’e gore daha kesin tanimlamalara sahiptir ve tek bir federal model sunmaktadir. Verinin federal model
formatinda saglanmasi sartiyla, kantonlar yine kendi veri modellerini siirdiirebilmektedirler. DM.01’in 6nemli
yeniliklerden biri de, verinin uygunlugunun ve homojenliginin gelistirilmis olmasidir. Tarimsal alanlar (meralar),
tapu arayiizii (yeni bilgi sisteminde kullanmak igin ilave tanimlayicilar; ‘parsel’ ve ‘miilkiyet’ arasindaki yeni iliski),
gegici irlinler (yeni kalite standardi) ve adres verisi (kesin ve ulusal seviyede tekdiize 6znitelikler) gibi devam
etmekte olan projeler tarafindan ihtiyag duyulan ilave 6znitelikler de DM.01°de tanimlanmistir. Ayrica, her ne kadar
zorunlu kilinmamigsa da, bu model ile birlikte kantonlarin INTERLIS’ten INTERLIS2’ye doniigiimii
gerceklestirmeleri tavsiye edilmistir. Yine DM.01’in gelistirilmesiyle birlikte Kadastro Federal Midiirligii, veri

setlerinin otomatik olarak kontrol edilmesine imkan taniyan yeni bir internet (Web) servisi olugturmustur (Steudler,
2004).

AV93 ve DM.0l’in hayata gecirilmesinde INTERLIS teknik anlamda o6nemli rol oynamistir (Steudler ve
Williamson, 2005). Ciinkii konumsal veri, bir bilgi sisteminde, ancak ortak bir jeodezik referans sistemi ve veri
modeliyle bir araya getirilebilir ve paylasilabilir (Sekil 4) (Steudler, 2004).
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Sekil 4: Ortak bir jeodezik referans gercevesi ve veri modelleme teknigiyle arazi bilgisinin paylagimi
3.3. Cografi Bilgi Yasasi

Cografi bilginin stratejik, politik, sosyal, yasal ve ekonomik 6nemi her gegen giin artmaktadir. Nitekim arastirmalar
politik, ekonomik ve 6zel kararlarin % 60-80’inde konumsal etmenlerin etkin oldugunu gostermektedir. Cografi
bilginin bu 6nemi Isvigre’yi bu alanda yeni bir yasal diizenlemeye yoneltmistir. Cografi Bilgi Yasas1 (LGeo) olarak
adlandirilan bu diizenleme ile mevcut yapida olduk¢a dagimik halde olan cografi bilgi alanindaki diizenlemelerin,
‘Ulusal Konumsal Veri Altyapisi’ nin gelisimi yolunda bir araya getirilmesi hedeflenmektedir. Heniiz taslak
asamasinda olan bu yasanin amaci 1. maddede; “Tiim Isvigre’yi kapsayan cografi verinin, ekonomi, toplum ve bilim
kesimleri yaninda Isvicre federasyonu, kantonlar1 ve belediyeleri tarafindan da yaygin, siirekli, giincel, hizl, basit,
gerekli uygunlukta ve uygun maliyette kullanimini saglamak” olarak ifade edilmistir. Taslak 2006 yil1 sonunda tiim
kantonlara ve mesleki birliklere sunulmus ve goriisleri alinmistir. Bu goriisler ¢ercevesinde son sekli verilecek olan
yasanin 2008 yili basinda yasalasarak yirirliige girmesi beklenmektedir. LGeo; Kadastro Yasasini, Topografik
Haritalama Yasasini, grafik veri ile ilgili yasalari, Ulusal Topografya Ofisi’nin (Swisstopo) tabi oldugu yasalari,
cografi bilgi ile ilgili diger birkag yasay1 igermektedir (Steudler, 2006; URL 2, 2007).

Cografi Bilgi Yasas1 Taslagi’nda ¢oziimii hedeflenen bir diger sorun ise cografi bilgi fiyatlandirmasidir. Isvigre’de
cografi bilginin fiyatlandirilmasi ile ilgili diizenlemeler kantonlar tarafindan yapilmaktadir. Bu baglamda iilke
biitliniinde standart bir fiyatlandirma bulunmamaktadir. Bu durum ulusal kapsamli uygulamalarda sorun teskil
etmektedir. Bu nedenle LGeo taslagi kapsamina, cografi bilginin ulusal bazda standart bir fiyatlandirma yapisina
sahip olmasini saglayacak diizenlemeler ilave edilmistir (Steudler, 2006).

3.4. Kamusal Hak ve Kisitlamalar ve Kadastro

Isvigre’de 1969°a kadar miilkiyet hakkinin dogal ve acik bir hak oldugu diisiiniilmiis, bu nedenle bu hak ile ilgili
herhangi bir hiikiim federal anayasada yer almamistir. 1969 yilinda referandumla yapilan degisiklikle anayasaya
“Miilkiyet hakki garanti edilir” ifadesi ilave edilmis, sonrasinda ise bu hiikiim “Bu hak yasayla siirlandirilabilir”
seklinde hafifletilmistir. Bu tarihten sonra arazi sahiplerinin haklarint simirlandirmak igin ¢ok sayida kanun ve
yonetmelik yiirlirlige koyulmustur. Planlama, su koruma, giiriiltiiyii 6nleme, orman, peyzaj ve miras yasalari
bunlardan bazilaridir (Miserez, 2006). Ancak, mevzuatla diizenlenen bu smirlandirmalar, dijital olmayan farkli
haritalar lizerinde ve daginik bir yapida oldugundan ve miilkiyet sinirlarmin gosterildigi kadastral haritalar {izerinde
bu bilgiler yer almadigindan, tasinmaz sahipleri zaman zaman magduriyet yasamistir (Steudler, 2006).

Diger taraftan kamusal hak ve kisitlamalarin kadastroda gosterilmesi, Kadastro 2014’lin en temel ongoriilerinden
biridir. Raporun birinci ifadesinde “Kadastro 2014, kamusal hak ve kisitlamalar da dahil olmak {izere araziyle ilgili
tim yasal durumu gosterecektir!” denilmektedir (Sekil 5). Yine ayni ifadede; diinya ilizerinde niifusun ve arazi
kullaniminin hizla arttig1, 6zel ve tiizel kisilerin arazi sahipliginin kamusal ¢ikarlar tarafindan her gecen giin biraz
daha kisitlandigi, arazi zilyetliginin giivenligini saglamak icin arazi ile ilgili tiim gerceklerin gelecegin kadastral
sistemi tarafindan agik hale getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunu saglamak i¢in de tematik bir modelin gerekli
oldugu ve haritacilarin kamusal hak ve kisitlamalar1 dikkate almasi gerektigi ifade edilmistir (Kaufmann ve
Steudler, 1999).
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Sekil 5: Kamusal hak ve kisitlamalarin kadastroda gosterilmesi

Kadastro 2014’{in bu 6ngoriisii Isvigre’de benimsenmis ve 2002 yilinda Federal Anayasa’ya, kamusal hak ve
kisitlamalarin kadastroda gdsterilmesinin yasal ve anayasal temelini gii¢lendirecek bir madde eklenmistir (Steudler,
2003). Bu baglamda gerceklestirilen asil hukuki diizenleme ise yeni hazirlanan Cografi Bilgi Yasas1 Taslaginda yer
almaktadir (Miserez, 2006; URL 4, 2007). Buna goére Federal Konseye, kamusal hak ve kisitlamalarin
kadastrosunun yapilmasi i¢in kullanilacak yontemlere ilave olarak, 6zellikle organizasyon, denetim, harmonizasyon
ve veri kalitesi ile ilgili minimum gereksinimlerin karsilanmasi gorevi verilmistir. Bu diizenleme sayesinde, daha
once farkli bilgi sistemi uygulamalariyla yasal baglayiciligi olmadan yiiriitiilmeye c¢alisilan kamusal hak ve
kisitlamalar ile ilgili caligmalar, artik kadastral anlamda, yani yasal ¢ergevede yiiriitiilebilecektir (Diitschler, 2006;
URL 4, 2007).

Hukuki diizenlemesi Federal Anayasa ve Cografi Bilgi Yasasi Taslaginda yapilan kamusal hak ve kisitlamalar
kadastrosu girisiminin teknik calismalari ise, “Isvigre Ozel Lisansli Haritacilar Birligi (IGS)” nin girisimleriyle 2003
yilinda baslatilmistir. Bu tarihte IGS “c2014” adi altinda bir birlik olusturmustur. Birlik, Isvicre’deki 87 6zel
miihendis ve dlgme ofisi tarafindan desteklenmektedir. Bu, Isvicre’deki her ii¢ ofisten birinin c2014’te yer aldig1
anlamina gelmektedir. c2014, araziyle ilgili haklarin tam, giivenli, hizli ve ucuz olarak elde edilmesi i¢in modern
metotlarin  gelistirilmesi yoluyla, Isvigre’de Kadastro 2014 projesinin uygulanmasinda lider rol iistlenmek
istemektedir. c2014’{in temel {iriinii bir kadastro kesiti olan SIGIS tir (¥ 5IGIS). SIGIS, herhangi bir parsel i¢in tiim
kamusal kisitlamalar1 gdsteren bir liste ve/veya plan kesitini igermektedir. SIGIS tiim Isvigre’de standart bir metin
formatinda sunulmaktadir. SIGIS’in temel avantaji, sayisal ortamda kolaylikla bir parselle ilgili yasal sinirlarin elde
edilebilmesi ve boylece ¢ok sayidaki insa, ¢evre ve konumsal planlama ile ilgili federal, kantonal veya yerel verinin
otomatik olarak filtrelenmesinin saglanmasidir (Diitschler, 2006).

Kadastral sistemin
gelisen icerigi Kamusal hak ve

kisitlamalar

Miilkiyet giivenligi

1912 1993 2002 2008
Medeni Sayisal Yeni Tiim Ulkenin
Kanunun Standart Anayasa Nesne Ydnelimli
Yiiriirliige Girisi (AV93) Maddesi Kadastrosu

Sekil 6: Isvicre kadastrosunun gelisen icerigi
Kamusal hak ve kisitlamalarin kadastrosunun yapilmasi ile ilgili sistemin hayata gegirilebilmesi igin, dncelikle
metinsel bilgilerin ve INTERLIS formatindaki dijital verilerden kagit ortamindaki planlara varincaya kadar farkl
formatlardaki grafik verilerin temin edilmesi gerekmektedir. Teknik uygulama kismina gelince su an SIGIS modeli
mevcut tek alternatif olarak goriinmektedir (Diitschler, 2006).
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3.5. Ulusal Konumsal Bilgi Sistemi Koordinasyon Birimi (COGIS)

Isvigre’de 1993 yilinda kadastro verisinin tanimlanmasi igin gelistirilen AV93 modeli, iilkede Ulusal Konumsal Veri
Altyapist girisimini de tetiklemistir. 1995 yilindan itibaren 100’den fazla farkli konumsal veri alaninda, kadastrodaki
INTERLIS tabanli AV93 yaklagimmin paralelinde uygulamalar baslatilmistir. Bu nedenle, ilgili alanlardaki
konumsal verinin koordinasyonu, elde edilmesi ve kullanilmasmin gelistirilmesini saglamak amaciyla, Federal
Bakanlar Kurulu’nun 25.02.1998 tarihli karar1 uyarinca, Topografya Federal Ofisi’nin (Swisstopo) biinyesinde,
“Koordinasyon, Cografi Bilgi ve Hizmetler Birimi” (COGIS) olusturulmustur (Steudler, 2004; Steudler, 2006).

COGIS’in stratejik yonetim ve denetleme kurulu, Bakanliklararasi CBS Koordinasyon Grubu’dur (GCG). GCG,
Isvigre Federal idaresi’ndeki 7 bakanhigm her birinden bir veya daha fazla temsilcinin katihimiyla olusmaktadir.
Kurulun baskanligini ise Topografya Federal Ofisi’nin bagkani yiiriitmektedir. COGIS birimi ise, GCG tarafindan
tasarlanan stratejinin uygulamaya aktarilmasindan sorumludur (Buser, 2006; URL 4, 2007).

Ulkedeki konumsal verilerin tanimlanmasi ve islenmesinde INTERLIS’in temel alinmasii tesvik eden ve e-Devlet
calismalarinin da merkezinde yer alan COGIS’in temel gorevleri su sekilde 6zetlenebilir (URL 4, 2007):

o Isvigre federal cografi bilgi stratejisini olusturmak,

e  Federal mevzuatla uyumlu olarak iilkenin temel cografi verisini diizenlemek,

e Temel cografi verinin sunumu ve paylagimi i¢in kurumsal, yasal, teknik sartlar ile fiyatlandirma kosullarini
iyilestirmek.

e Federal Cografi Veri Altyapist’nin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan hizmetleri koordine etmek, uygulamak ve
gerceklestirmek,

e Federal Bakanlar Kurulu'nun 16.06.2003 tarihli karariyla uyumlu olarak Ulusal Konumsal Veri
Altyapis’nin  uygulanmasini  gelistirmek ve Isvigre’deki (kantonlar, yerel ydnetim ve diger
organizasyonlar) ve uluslararasi alandaki ortaklarin faaliyetlerini koordine etmek,

e Topografya Federal Ofisi’nin (Swisstopo) cografi bilgi sistemleri, internet (Web), bilgi teknolojisi ve
telekominikasyon ile ilgili projelerinin genel ¢alismast ve koordinasyonu yaninda, ilgili altyapimnin
calismasini ve gelistirilmesini saglamak.

3.6. Kadastral Veriye Erisim Diizenlemeleri

1912 yilinda yiiriirliige giren Isvicre Medeni Kanununun 35 maddelik béliimiinii “Tapu Sicili” ile ilgili diizenlemeler
olusturmaktadir. Bunlardan biri olan 970. maddede, tapu sicili verilerine erisimle ilgili hiikiimler yer almaktadir.
Buna gore taginmazla ilgili bilgilere ancak ilgisini ispatlayan kisiler erisebilmektedir. Bu uygulama yaklasik 92 yil
yiriirliikte kaldiktan sonra, 2004 yilinda degistirilmistir. Bu degisikligin en 6nemli sebeplerinden biri, bilgi
teknolojilerindeki gelismeler sayesinde olanakli hale gelen “tasinmazlarla ilgili bilgilere internet ortamindan
erisebilme firsatinin degerlendirilmesi” diisiincesidir. Bu baglamda yeni diizenlemeyle, tapu sicilindeki verilere
erisim hakk1 genisletilmis ve ii¢lincii sahislara bir taginmazin malikinin kim oldugunu, tasinmaz tizerinde herhangi
bir irtifak hakki veya kisitlamanin bulunup bulunmadigimi 6grenebilme sansi taninmistir. Bunun yaninda bazi
kisitlamalar yine devam etmektedir. Mesela bir tasinmaz ile ilgili ipotekli kredi (mortgage) bilgilerine iigiincii
sahislar erisememekte, ancak ilgisini ispat edenlere bu bilgiler verilebilmektedir. Taginmaz maliki yaninda, ipotekli
kredi veren kurum veya kurulus da bu ‘ilgilisi’ taniminin kapsamina girmektedir. Yeni diizenlemeyle belirli bir veya
birka¢ tasinmazin malik bilgisine erisim miimkiin hale getirilmigken, {iglincli bir sahsin bir kisiye ait biitiin
taginmazlarinin listesine erisme gibi bir hakki bulunmamaktadir. Federal hiikiimet tarafindan yayinlanan bir
kararnameyle, tasinmazla ilgili bilgileri sik¢a kullanan haritacilar ve noterlere, nigin talep ettikleri sorusu
yoneltilmeden bilgiye erisim hakki taninmistir. Yani haritacilar ve noterler, sanal ortamdan veriye erisim
altyapisinin mevcut oldugu kantonlarda, sisteme girip malik ismine gore sorgulama yapabilmektedirler. Yine bazi
kantonlarda bu olanak bankalara da saglanmigtir. Tiim bu sorgulamalar sisteme kaydedilmekte, herhangi bir kotiiye
kullanimin tespit edilmesi durumunda cezai islem uygulanmaktadir (Tissot, 2006).

4. SONUC

Uluslararasi alanda genis kabul goren Kadastro 2014 vizyonunun uygulamaya aktarilmasi baglaminda en somut
adimlarm atildig1 iilkelerden biri Isvigre’dir. 1993 yilinda iilkede, Kadastro 2014’{in temel éngbriilerinden biri olan
nesne yonelimli yaklasima uygun olan ve 8 bilgi katmanindan olugan kadastral model gelistirilmis, 2004 yilinda da
gozden gecirilerek daha etkin bir hale getirilmistir. Cografi bilgi ile ilgili farkli yasa ve yonetmeliklerde yer alan
diizenlemeler “Cografi Bilgi Yasasi” adi altinda bir araya getirilmis, ayrica Kadastro 2014’iin 6nemli
ongoriilerinden biri olan kamusal hak ve kisitlamalarin kadastrosunun yapilmastyla ilgili diizenlemeler de bu yasaya
dahil edilmistir. INTERLIS temelinde gelistirilen kadastro veri modeli uygulamasini takiben, farkli konumsal bilgi
alanlarinda da benzer modeller gelistirilmig, bunun sonucunda da ulusal seviyedeki konumsal bilgi sistemi
calismalarinin organizasyon ve denetimini saglamak {izere bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu cergevede
Ulusal Topografya Ofisi biinyesinde COGIS adinda bir birim olusturulmustur. Gelisen bilgi teknolojilerinin de
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zorlamasiyla, iiciincii sahislarin veriye erisim haklar1 genisletilmistir. isvigre’de Kadastro 2014 raporu cercevesinde
yasanan tiim bu gelismeler, vizyonu benimseyen diger iilkeler i¢in de bir model teskil etmektedir.

TESEKKUR

Bu ¢alismanin altyapisii olusturan arastirmayi1 yonlendiren ve her tiirlii destegi veren Isvigre Federal Kadastro
Miidiirliigli caligan1 ve ayni zamanda da FIG’in 7. Komisyonu’nun Bagkan Yardimecisi Sayin Dr. Daniel Steudler’e
tesekkiir ederim. Ayrica, basta Kadastro 2014’1 gelistiren komisyonun bagkanligini yiiriiten Sayin Jiirg Kaufmann’a
olmak tizere, Jacques Tissot, Robert Balanche ve Rolf Buser’e de arastirmama saglamis olduklar: katkilardan dolay1
tesekkiirii bir borg bilirim.
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