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OZET

3194 sayth Imar Kanunu uyarinca hazirlanan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik (PYAEDY) ile teknik ve sosyal
altyapr igin bazi standartlar getirilmistir Buna gore, ilkogretim okullari igin yogunluk degeri olarak standart bir deger
belirlenmistir. Bu deger “Kisi/Parsel Yiizél¢iimii=4" olarak saptanmistir. Ayrica klasik bir planlama ilkesi olarak, bir
ilkogretim okulu ¢evresindeki 1000m ¢ap icerisinde kalan niifusun bu okuldan yararlanabilecegi ongoriilmektedir.

Bu ¢alismada, yonetmelikte belirtilen standart deger ve planlamada gozetilen erisilebilirlik mesafesi acisindan yeterlilik, Istanbul
ili, Fatih ilcesindeki ilkogretim okullar: 6rnek alinarak, CBS ile incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Sehir ve Bolge Planlama, Donati Standartlari, Niifus ve Demografi, Erisilebilirlik Mesafeleri.
ABSTRACT

EXPLICATION OF PUBLIC FACILITY STANDARTS OF PRIMARY SCHOOLS AND THE
APPLICATION BY GIS

With Regulation for the Fundamentals Regarding the Construction of the Plan that is prepared in accordance with The Building
Code with the number of 3194 (PYAEDY) certain standards for technical and social infrastructure is enforced. According to this,
for primary schools a standard value is determined as the intensity value. This value is determined as “Person/Parcel Area= 4".
Additionally as a classical planning principle, it is foreseen that the population within the diameter of 1000 around a primary
school will be able to benefit by this.

In this study, in accordance with the standard value that is mentioned in the regulation and adequacy that is considered in the
planning regarding accessibility distance, by taking the primary schools in Istanbul city, Fatih district as the sample, are
examined by GIS.

Keywords: City And Regional Planning, Public Facility Standards, Population and Demography, Accessibility Distances.
1. GIRIS

Insanlar, yasam alanlarindaki aktivitelerini bir diizene bagli olarak devamli gelistirme ve degistirme beklentisi
icindedir. Degisen zaman i¢inde yeni teknoloji ile uyumlu olan yasam bigimi, daha iyinin, daha uyumlu ve verimli
olanin yagama gegirilmesi toplumun temel arzularindan birisidir. Yeniden iiretirken daha iyi bir diizene kavugmanin,
daha yasanabilir bir ¢evre edinmenin ve topluluga daha arzu edilebilir bir yasam standard: saglamanin temel
araclarindan biri planlamadir (Eryoldas, 2006).

Planlamada, dikkat edilmesi gereken pek cok 6ge bulunmaktadir. Plan1 yapilan bir bolge i¢in, yasam kalitesinin
artmasi, yeni barinma olanaklari, barimma alanlarina hizmet edecek yeni donati alanlarmin olusturulmasi, ekolojik
cevrenin ve tarihi dokunun korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi gibi beklentiler ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
plan, mevcut kosullari, yasamaya deger kosullara ulastiran faaliyetler biitiinii olarak goriilmektedir.

Kentsel niifus yogunlugu ve okul ¢agi niifusunun kent igindeki dagilimina dikkat edilmeden olusturulmaya ¢aligilan
egitim tesislerindeki temel kaygt; “her ne olursa olsun, bir egitim birimi tesis edilsin” yaklagimi oldugu i¢in egitim
tesislerinde aranan alan ve donati standartlariyla kent igindeki konumu agisindan beklenen fiziksel mekan
olusumlar1 gézden kagirilmis olmaktadir (Ozyaba, 1998).

Belirlenen standartlara ve erisilebilirlik mesafelerine gore yeterliligin incelendigi bu calismada, ilkégretim
okullarinin kent i¢indeki konumuna gore dagilim analizleri yapilmistir. Amag, yasam kalitesinin artirilmasinin temel
araclarindan biri olan planlama faaliyetlerine, ilkdgretim okullar1 i¢in, yer se¢imi ve alan yeterliligi acisindan
yardimci olabilecek bir ¢aligma sunmaktir.
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2. ILKOGRETIM OKULLARI DONATI STANDARTLARI VE YER SECiMi

Ilk6gretim yerlesme biriminin alan olarak tayininde hizmet tesislerine olan mesafe, niifus ve yogunluk gibi kriterler
rol oynamaktadir. Ulkemizde hizmet tesislerine olan uzakliga gére {inite biiyiikligii tayin edilmek istendiginde
ilkogretim okullarinin en uzak konuta mesafesi 500 m alinmalidir (Tablo 1). Ayrica Ilkdgretim {initesinin alan
yoniinden biiyilikliigii, konut tiplerine, yerlesme sekline dolayisiyla yogunluga gore degismektedir (Cetiner, 1991).

Donat1 Tiirii | Mesafe (m.)
ilkégretim 1000
Lise 1600

Tablo 1: Okullar i¢in erisilebilirlik mesafeleri (Cetiner, 1991)

PYAEDY te Ilkégretim okullar igin belirlenen standart degerler yogunluk ve alan miktarma gére Tablo 2’de
verilmistir.

Niifus 0-15.000 | 15.000-45.000 | 45.000-100.000 | 100.000-+
Ilkogretim 4 m’ / kisi 4 m’ / kisi 4,5 m’/ kisi 4,5 m* / kisi
Ortadgretim 3 m’ / kisi 3 m’ / kisi 3 m’/ kisi 3 m’ / kisi

Tablo 2: Okullar i¢in yogunluk kriterine gore belirlenen asgari alan standartlar1 (PYAEDY)

3. CBS iLE MEVCUT DURUMUN iNCELENMESIi VE SONUCLAR

Ilkoégretim okullar1 alanlarmin ve yer se¢iminin belirlenen standartlara gére, Istanbul ili, Fatih ilgesi i¢in mevcut
durumunun CBS ile incelendigi bu ¢calismada, 6rnek bir uygulama yapilmistir.

3.1 Veriler ve Veri Diizenlemeleri

Bu ¢alismada kullanilan veri ve dokiimanlar Tablo 3’te sunulmustur.

Veri Tiirt Oznitelikler
il S Poligon/Cizgi | 1l Kodu, i1 Ad1
flce S Poligon/Cizgi | Il Kodu, Tlge Kodu, Tlge Ad1
[lce Kodu, flce Adi, Mahalle Adi, Mahalle Kodu, Niifus,
Poligon/Cizgi | Ilkokul Toplam  Parsel Alani, Toplam  Parsel
Mahall
ahalle Simir Alani/Niifus=Oran, Oran/4, 5-14 yas grubu niifusu, Alani.
Poli Parsel Kodu, Ilce Kodu, Mahalle Kodu, Ada No, Parsel No,
Parseller oligon Yiizolgtimii
Bina Kodu, flce Kodu, Maha}le Kodu, Cinsi, Yap1 Adi,
Binalar Poligon Kullanim amaci, Konut Sayisi, Isyeri Sayisi, Kullanim Kodu,
Alani.
Ilge Niifuslar Tablo flge kodu, Istanbul ili 1970-2000 yillar1 arast ilge niifuslari.
Fatih ilgesi, mahalle bazli, 2000 yili niifusu, yas gruplari,
Mahalle Tablo okur'pva-ye'lzma bilmey(?.n niifu“s, ilk(?gfetim mezunu ni}fus,
Niifuslar: ortadgretim mezunu niifus, Yiiksek Qgremm mezunu niifus,
Calisan Niifus, Istihdam Edilen niifus, Isgiiciinde olan niifus.
IKONOS Uydu Raster
Goriintiisii

Tablo 3: Kullanilan veriler ve 6znitelikleri
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Kullanilan verilerin koordinat sistemi UTM 3 derece, datumu ED50’dir.

Calismanin amaci gerceklestirmek icin mevcut verilerden yeni veriler iiretmek gerekmistir. Tablo 4’te yeni
iiretilen veriler sunulmustur.

Veri Tiirii Oznitelikler
Bina Kodu, Tlce Kodu, Mahalle
I Nokta Kodu, Cinsi, Yap1 Adi,
Tlkbgretim Okullar Kullanim amaci, Kat Adedi,
Kullanim Kodu, Alani.
Erisilebilirlik Mesafeleri Cizgi Obje Kodu, Obje Tipi, Mesafe.
Tampon Bolge Poligon Obje Kodu, Obje Tipi.

Tablo 4: Uretilen veriler

3.2 Degerlendirme

Yapilan analizler sonucu bazi haritalar elde edilmis ve degerlendirme bu haritalarin yorumlanmasi ile yapilmistir.
Sekil 1°de ilgedeki ilkdgretim okullarmin yerleri goriilmektedir. Tlgede bulunan 59 adet ilkogretim okulunun 9 tanesi
0zel okul, 50 ilkogretim okulu ise devlet okuludur. Bu sekile gore 25 mahallenin sinirlar iginde hi¢ ilkogretim okulu
bulunmazken, 32 mahallede bir ilkdgretim okulu, 12 mahallede birden fazla okul bulunmaktadir.

FATIH ILGESI ILKOGRETIM OKULLARI DAGILIMI

LEJANT
{ / —-=" ILCE SINIRI
— MAHALLE SINIRI

S ILKOGRETIM OKULLARI

Sekil 1: Fatih ilgesi ilkogretim alanlar1 dagilimi haritasi

[Ikogretim okullarmin parsel alanlari ve bu alanlarin niifusa bélinmesiyle elde edilen oranlara gére hazirlanmis
harita sekil 2’de goriilmektedir. Burada PYAEDY ’te belirlenen parsel alani/niifus oraninin 4 olmasi sartin1 saglayan
tek mahalle Beyazit Aga mahallesidir. Buna gore ilcedeki 69 ilkogretim okulundan sadece birinde standart degere
ulagilmistir.

[Ikogretim okullar: ara mesafeleri sekil 3’te goriilmektedir. Birbirine komsu ilkdgretim okullar arasinda gizilen bu
ara mesafe uzunluklarina bakildiginda en kisa mesafe ~30 m iken en uzun mesafe ~ 1365 m’dir (Sekil 4). Tiim
ilkdgretim okullar1 arasinda ¢izilen ara mesafelerin ortalama degeri YAKLASIK 500 m’dir.
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FATIH ILGESI ILKOKUL ALANI / NUFUS ORANINA GORE FATIH ILGES] ILKOGRETIM OKULLARI
DAGILIM HARITASI ERISILEBILIRLIK ANALIZI ARA MESAFE HARITASI
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Sekil 2: {lkdgretim parsel alaninin mahalle Sekil 3: ilkdgretim okullari ara mesafeleri
niifuslarina orani haritasi

Sekil 4’te gosterilen bolgeleme planlama ilkelerinde gozetilen 1000 m ¢ap mesafesine gore hazirlanmistir. Burada
gbze carpan en 6nemli bulgu, ortalama ara mesafe degerinin, planlama ilkelerinde gozetilen degere gore daha diisiik
olup ilkogretim donatilarinin erisim mesafesi yoniinden yeterli oldugunu gostermesidir. 1000 m > 500 m oldugu igin
bu hesaplamaya gore ortalama erisim mesafesi bu ilge i¢in neredeyse 2 kati oraninda yeterlidir. Tampon bdlge
disinda kalan alanlar Sekil 5°de oklarla gdsterilmistir. Alinan parsel verilerinde, bu alanlarin yol, yesil alan ve
istasyon oldugu goriilmektedir. Ortiilmedigi goriilen bu alanlar icin erisilebilirlik agisindan yetersizlik s6z konusu

degildir.

Sekil 4: Fatih ilgesi uydu goriintiisii ve tampon bolge haritasi
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4. SONUCLAR

Donati standartlar1 ve erisilebilirlik mesafelerinin, Avrupa Birligi'nin “Kent Gelisimleri Raporu”nda Avrupa
Kitasinin 4 biiyiik kentinden birisi olacaglr 6ngoriillen Istanbul’un, Fatih ilgesi icin incelendigi bu caligmada,
hazirlanan haritalardan ilkogretim donatilari ile ilgili baz1 sonuglar elde edilmistir.

Fatih’te, mahalle alanlar1 homojen bir dagilimda degildir. Caligmada, idari birim olarak mahalle baz alinmistir. Oysa
sehircilikte, erisilebilirlik analizleri igin bdlgeleme (zonlama) uygulamasi yapilmaktadir. Bu ¢alismada ¢ikan bazi
sonuglara bu farkliligin neden olabilecegi diisiiniilmiistiir.

Erisilebilirlik kriterine gore, alanda ilkdgretim okullar1 agisindan yetersizlik bulunmamaktadir. Fakat azalan niifusa
ragmen, okul parsel alanlar1 sadece bir mahalle i¢in standart degeri saglamaktadir. Bu durum, mevcut 100 alaninin,
bolgesindeki niifusa yetmedigini ve I0O parsel alanlarinin diisiik oldugunu ve yonetmelikteki degerin
saglanmadigini gostermektedir.

Fatih l¢esi Milli Egitim Miidiirliigii’nden alinan verilere gore, ilgedeki 59 ilkogretim okulundan sadece 8 tanesinde,
derslik basima diisen 6grenci sayisit 40’1n altindadir. Bu rakam 122’ye kadar ¢ikmaktadir. Bu degerler, ilkdgretim
okullart i¢in kapalr alanin yetersizligini gostermektedir. Bu yetersizligin bir sebebi de temel egitimin 5 yildan 8 yila
¢ikarilmasi siirecinde yeterli hazirligin yapilamamasi olarak disiiniilmektedir. Mevcut okullarda 5 yillik egitime
gore daha az 6grenci okurken, 8 yillik egitime gegisle birlikte derslik bagina diigen 6grenci sayist artmistir.

Bazi okullarin bina taban alani (kapali alan) ile parsel alani arasinda ¢ok az fark bulundugu goriilmektedir. Bu
durum, bu ilkdgretim okullarinin agik alanlarmin yetersiz oldugunu gostermektedir. Ancak, lcede baz1 bolgelerde,
orta 6gretim kurumlari ile ilkdgretim okullarinin ¢ok yakin konumda bulunmasi bu okullarda agik alanlarin bir arada
kullanildig: goriisiinii akla getirmektedir.

Donatilara erisilebilirlik mesafeleri igin sehircilik otoritelerinin goriisleri alinarak hukuki dayanagi olan bir standart
getirilmelidir. Boylece ayn1 bolgeye hizmet ederek ara mesafe degerleri 100 m’nin altinda olan ilkogretim okullari
icin tampon bolge ¢akigsmasi engellenmis olacaktir.

Niifusun yogun oldugu bolgelerde kiimelenmis okullar bulunmaktadir. Bu boélgelerde okullarin, yogunluk
alanlarinin dis ¢eperlerine dogru yerlestirilmesi Onerilebilir. Bdylece yogun bolge merkezindeki ilkdgretim okulu
kiimelesmesi engellenerek, daha fazla alana erisim imkani saglanacaktir. Ancak bazi hibeler ile okul alanlarinin da
tahsis edilebildigi gozden kagirilmamalidir.

Donati1 standartlarinin, ilkogretim okulu kapali alani, acik alani, spor tesisi ve kiiltiir tesisi alanlar1 i¢in ayr1 ayri
diisiiniilmesi yararli olacaktir. Bdylece, barinma alanlarina hizmet alani olarak olusturulan donat1 alanlari, kisilerden
bagimsiz, hukuki olarak standartlara uygun olarak belirlenecektir.

KAYNAKLAR

Cetiner, A., 1991. Sehircilik Calismalarinda Donatim Ilkeleri (Ticaret, Egitim, Saglk, Sosyal, Idare, Endiistri,
Yesil), Istanbul Teknik Universitesi Yayinlari, Istanbul. 98 s.

Eryoldas, A., 2006. Planlama Anlaylsm_da Degisim Stratejik Planlama Kentsel Mekanda Kar Amagl Olmayan
Stratejik Planlama Yaklagimi, Arastirma, Istanbul.

(")zyaba, M., 1998. flké'gretim Okullari Agik Alan Tasarim Ilkeleri ve Standartlarinin Tespiti, Yiiksek Lisans Tezi,
KTU Fen Bilimleri Enstitiisii, Trabzon.

URL 1, Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi Sitesi, Plan Yapimina Dair Esaslara Ait Yénetmelik,

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=7.5.4880&sourceXmlSearch=plan, 02 Subat
2007.




