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OZET

Giiniimiizde Tiirkiye 'de uygulanan planlama sisteminde Cevre Diizeni Plami hem stratejik hem de fiziksel nitelik tasimaktadir. Bu
¢alismada alinan stratejik kararlar, mekansal ifadesini bulan plan kararlarina déniistiigiinden her tiir verinin kapsamli sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Verilerin degerlendirilmesi, sistemli bir yaklasimla miimkiindiir. Ancak bu sayede tiim verilerin
farkly kriterler cercevesinde farkly degerlendirmelerin elde edilmesi saglanabilir. CBS ise, verilerin mekansal olarak etkin
kullanmimim, hizli, giivenli ve dogru analiz edilmesini, modellenmesini ve gérsellestirilmesini saglar. Boylece planlama
calismalart CBS ile dogru, gercek¢i ve ongoériisii yiiksek bir ozellik kazanir. Bundan dolayr CBS’nin kullanim olanaklarindan
faydalanilarak Cevre Diizeni Plan siirecinin CBS ile uyumlu uygulama sistemi gelistirilmistir.

Anahtar Sézciikler: Cografi Bilgi Sistemi, Cevre Diizeni Plani
ABSTRACT

EVALUATION OF GIS USAGE POSSIBILITIES THROUGH THE PROCESS OF URBAN
DEVELOPMENT PLANNING AND DEVELOPING APPLICATION SYSTEM

Nowadays, Urban Development Planning in practising planning system in Turkey spread both stratejic and physical
qualities. It is necessary to utilize the differnt data comprehensive because of spread the physical quality of the
decisions making in this study. The evaluating data is possible with systematic approach. So only with this
appraoach, getting the different evaluations of all of data within different criterions is provided. GIS is a helpfull
tool for planning which increase the ability in decision making. GIS provides fast, safe and true analysis and
modelling and visualisation of spatial data. So, planning studies acquire accurate, realistic and high forecasting
characteristics. Therefore, application system of Urban Development Plan process harmonious with GIS is
developed.

Keywords: Geographical Information System, Urban Development Planning
1. GIRIS

Planlama, insanlarin geleceklerini kestirimler ile kontrol altina alma ve ydnlendirme ¢abasidir. Genel olarak ise
yasam i¢inde insan, doga ve yapilasmis ¢evre arasindaki iliski sistemini tanimlama, diizenleme ve ortaya ¢ikan ve
¢ikabilecek sorunlara sistemli bir bi¢imde ¢6ziim tiretmedir.

Giliniimiizde planlama calismalarinin, planlama disiplinine uygun olarak yapilamamasinin o6niinde planlama
stirecinde yasanan ve iginde bulundugumuz sistemden kaynakli problemler bulunmaktadir. Dogal ve kiiltiirel
varliklarin yok olmasi, bayindirlik etkinliklerinin, dogal ¢evrenin, kiiltiirel varliklarin ve sitlerin korunmasinin
aleyhine gelismesi, su kaynaklarinin yitirilmesi ve yagamu etkileyecek bicimde kirlenmesi, toprak ve hava kirliligi,
ozellikle, iilkemizde erozyon ve asir1 kullanim sonucu tarimsal topraklarin kaybedilmesi, ormanlarin tarla agmak
iizere yakilmasi veya insaat hakki verilerek yapilasmaya agilmasi, bdylece agik alanlarin, ormanlarin, korularin,
vadilerin, tepelerin hatta bataklik alanlarin yapilasma amaciyla kullanilmasi ve yitirilmesi, yoreye 6zgiin bitki (flora)
ve hayvan tiirlerinin (fauna) ve yasadiklari yerlerin (foyer) biitiin bu etkinlikler i¢inde yok olmasi, kent i¢i ve kentler
arasi ulasimda motorlagmanin artimi ile giderek bir tehlike haline gelen giiriiltii ve trafik kirlenmesi ile, bir yandan
kaynaklarin tiiketilmesi, diger yandan da g¢evrenin tahrip edilmesinden o&tiirii, planlama ¢aligmalarinin yeni bir
bi¢imde ele alinarak degerlendirilmesi 6nemle giindeme gelmis bulunmaktadir (Suher, 1996). Buradan hareketle
planlama siirecini her dlgekte yapilan plan ¢alismalar: igin ayri ayr1 degerlendirmek ve netlestirmek dahasi ¢evre
duyarli planlama anlayis1 i¢inde kentsel planlama ¢aligmalar1 yapilmasi gerekmektedir. Yasalara aykiri, kamu yarari
g0z ard1 edilmis, ¢cevre duyarsiz ve diger planlama ilkelerine uygun olmayan planlama kararlarinin kontrol ve aninda
miidahale edilebilme imkani oldugu siirece planlama disiplinine uygun olmayan g¢alismalardan kaginilacaktir.
Dolayistyla kontrol mekanizmalar1 kurmak gerekmektedir. Ayrica kentsel planlamada, sorunlarm belirlenmesinden
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¢Ozlim senaryolar1 tiretilmesine degin karar verme siirecinin her asamasinda kantitatif veri, bilgi ve analizlere ihtiyag
duyulmaktadir. Dolayisiyla yapilan isi yardimci araglarla desteklemek ve kolaylastirmak gerekmektedir.

2. KENTSEL PLANLAMA VE CBS

2.1. Planlama Kademelenmesi

Ust diizey fiziki planlar, fiziki plan oldugundan iist kademesindeki planlardan ayr1 bir 6zellik ve 6nem tasimaktadar.
Ciinkii sosyo-ekonomik planlardaki politika ve stratejileri mekana indirgemektedir. Bu agamada dogal kaynaklarin
kullanim1 ve risk faktorlerinin kontroliiniin yonetilmesi cercevesinde saglikli gelismeyi ongdren kararlar alinir.
Ozellikle planlama kademelenmesine uyularak kalkinma planlari, bdlge planlari ve gevre diizeni planlari yapilmasi
gerekirken kalkinma planlar1 sonras1 bolge planlar1 olmaksizin ¢evre diizeni plani yapimina gecilmesi neticesinde bu
planda stratejik planlama 6nemini artirmaktadir. Bu durumda Cevre Diizeni Plani ¢aligmalarinda stratejik planlama
ve fiziki planlama bir arada disiiniilmesi ve yapilmasi gereken unsurlar olarak g¢evre diizeni planinin 6nemi
artmaktadir. Cevre Diizeni Plani stratejik bir plan ¢alismasi niteligi ile stratejik kararlara esas teskil edecek ve
ekolojik ve risk degerlendirmelerinin yapilmasina imkan verecek sekilde bir 6n hazirlik ¢aligmasi gerektirmektedir.

Planlama kademelenmesinde sosyo-ekonomik planlardan sonra gelen iist diizey fiziki planlar bashigi altinda en
biiyiik dlgekte yapilan fiziki ¢alisma ¢evre diizeni plani ¢calismasi olmasindan dolay1 mekansal planlamada ilk olarak
bu asamada ¢evre duyarli planlama g¢alismalarina baglamak gerekmektedir. Ciinkii bu 6lgekte belirlenen strateji ve
kararlar dogrultusunda alt 6lgeklerdeki planlama ¢aligsmalarina hem 6rnek bir ¢aligsma olacaktir hem de alt 6lgekteki
kararlar ilizerinde etkili olarak her dl¢ekte ¢evre duyarh yaklasim benimsenmis olacaktir.

Cevre diizeni plany; lilke ve bolge planlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi
kullanim kararini belirleyen 1/100.000, 1/50.000, 1/25.000 6lgekte yapilan raporla bir biitin olan planlardir (3194
Sayili Imar Yasast, 2003).

2.2. Cevre Diizeni Planlarimin Yapim Yetkisi

Cevre Diizeni Plani islev, kapsam, dlgek, nitelik, hukuki dayanak, yetki agisindan ge¢misten giiniimiize degin
netlestirilememis ve halen farkli yorumlanan bir plan tiiriidiir.

Son olarak plan yapma yetkisi; 1/100.000 dlgekli planlarin yapim yetkisi Cevre ve Orman Bakanligi’nda, 1/50.000
olcekli planlar1 yapim yetkisi Baymndirhk ve Iskan Bakanlhigi’nda, Biiyiiksehir olan illerde 1/25.000 ve daha alt
olcekli planlarin yapim yetkisi ise Biiyiiksehir Belediyelerindedir. istanbul &zelinde ise; Cevre ve Orman Bakanligt
ile istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi arasinda 01.10.2005 tarihinde yapilan protokol ile 1/100.000 Slgekli
Istanbul Cevre Diizeni Plan1 ¢aligmasi istanbul Biiyiiksehir Belediyesine verilmistir. Ulkemizde yasanan bu yetki
karmasas1 plan yapimini gii¢lestirmektedir.

2.3. Cevre Diizeni Plan1 Planlama Siireci

Cevre Diizeni Plani planlama siireci amag ve hedefler dogrultusunda veri tasarimi ve veri toplanmasi siireci ile
baslar, planlamaya yardimci 6n hazirlik siireci niteliginde toplanan verilerin analiz edilmesi ve g¢akistirmalarla
birlikte degerlendirilmeleri siireci ile devam eder. Temel olarak verilerin analiz ve sentez edilmesi adimlari planlama
siirecinin plan dncesi hazirlik siireci adimlar1 olarak planlarin dogru yonlendirilmesinde ¢ok kritiktir. Planlama
stireci adimlarinda ihtiya¢ duyulan verilerin degerlendirilmesi, sistemli bir yaklasimla miimkiindiir. Ancak bu sayede
tiim verilerin farkli kriterler ¢cercevesinde farkli degerlendirmelerinin elde edilmesi saglanabilir.

2.4. Planlamada CBS Kullanim Gerekliligi

Kentsel planlama, c¢ok farkli wverilerin kullanildigi bir bilim dahdir. Mekana dayali tim verilerin
degerlendirilebilmesi igin ¢ok iyi yonetilme gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun i¢in 6ncelikle dogal ve yapay
gevre, ekonomik ve kiiltiirel yap1 verilerinin bilgisayar ortaminda depolanmasi gerekmektedir. Tiim bu verilerin
bilgisayar ortaminda diizenli bir sekilde depolanmasi veritabani olusturulmasiyla miimkiindiir. Veri tabaninda
tutulan sézel ve grafik veriler iliskilendirildiginde verilerin mekana yansimasi saglanmakta ve verilerin ¢esitliligi ve
coklugu ancak o zaman bir anlam ifade etmektedir. Bu iliskilendirme grafik ve grafik olmayan verilerin bir arada
tutulmasi anlamma gelmekte ve CBS’ nin manti§ini olusturmaktadir. Planlama siirecinin analiz ve sentez
asamalarinda cesitli sorgulama tipleri, mekansal ¢akistirmalar ve siiflamalar kullanilmas1 gerekmektedir. Boylece
verilerin daha etkin, hizli, glivenli ve dogru bir degerlendirmesi saglanabilmektedir. Yukarida konu edildigi tizere
planlamada teknik olarak {i¢ temel adimdada CBS ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Verilerin depolanmasi,
iliskilendirilmesi ve etkin kullanilmasi adimlar1 CBS’ nin sundugu imkanlara karsilik gelmektedir. Genel olarak veri
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cesitliligi, planlamada daha saglikli kararlar alinmasina ve CBS ise tiim bu verilerin etkin kullanilmasina, dolayistyla
alinan kararlarda ¢esitlilik ve dngdriiniin giiclenmesine imkan tanimaktadir.

CBS, karar ve yonetme fonksiyonlarini etkilesimli bir sekilde degerlendiren, birbirleriyle iliskilerini saglayan,
mekansal verileri isleyen, analizini yapan, modelleyen ve gorsellestiren, diger bilgi sistemlerinden farkli olarak
mekansal koordinatlar ile cografik veri arasinda fonksiyonel etkin baglantilar kuran bir sistemdir. CBS, 6zellikle
plan alanina ait saglikli kararlarin alinmasinda, stratejilerin belirlenmesinde etkin bir rol oynadigt igin iist 6lgekli
planlarin -bdlge, alt bolge, cevre diizeni, metropoliten alan- yapimi asamasinda kullanilmasi fayda saglayacak ¢ok
onemli bir aractir. Ozellikle iist 6lgekli planlarda CBS kullanildiginda hizli, katilimer ve etkin planlama yapilmast,
bu asamada alt olgeklerdeki kararlarin dogru ve biitiinciil tanimlanmast miimkiindiir. Giiniimiizde Tiirkiye’de
uygulanan planlama sisteminde Cevre Diizeni Plan1 hem stratejik hem de fiziksel nitelik tagimaktadir. Bu ¢aligmada
alinan stratejik kararlar, mekansal ifadesini bulan plan kararlarina doniistiigiinden her tiir verinin kapsamli sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir. CBS’ de veri tabani imkani ile bilgi yonetimi ve ayrica mekansal ve sozel verilerin
iligkilendirilmesi sonucu mekansal analiz iglemleri imkaniyla degerlendirilme saglanmaktadir. Bu bakimdan Cevre
Diizeni Plant’ nin 6ngoriisiiniin yiiksek olmasi ve uygulanabilirliginin artirilmasi igin planlamada CBS kullanimi
kac¢imilmaz bir zorunluluktur.

CBS tiim ¢aligmalarin bilimsel bir ¢ergevede nasil olmasi gerektigini ortaya koymaya yonelik bir aragtir. CBS,
verilerin mekansal olarak kullanimina, analiz edilmesine ve modelleme yapilabilmesine imkan tanimaktadir. Bu
aracin kullanilmasi planlamada yasal ve bilimsel sinirlarin ortaya konmasini, bu alanlarda yapilan tiim ¢alismalarin
mekanla baglantili olarak degisiminin takip edilmesini olanakli kildig1 ve bir takim ¢evrelerin bireysel, keyfi ya da
belli bir amaca yonelik karar almalarin1 engelleyecegi i¢in planlamanin dogru, gergekei, uygulanabilir ve 6ngoriisii
yiiksek bir ¢alisma olmasii saglayacaktir. Bundan dolayr saglikli bir ¢evrede yasam sunan kentsel planlama
calismalari, CBS kullaniminin en gerekli oldugu alanlardan biridir. Cilinkii yasam i¢in ¢evre, korunup kaynaklarinin
tilketilmeden gelecek nesillere birakilmasi gereken bir unsurdur. Ayrica insan yasami i¢in yasama mekanlarinin ve
iliskilerinin saglikli ¢evrede doga ile uyumlu ve dengeli bir bigimde organize edilmesi sehircilik galismalarimin
amacidir. Bu amaca dogru ve hizli ulasmanin ve etkin kullanimmin saglanmasinin araci olan CBS planlamanin
anlamini gii¢lendirecektir.

2.5. Planlama Siireci Analiz Asamasi ve Bu Asamada CBS Kullanimi

Planlama ¢alismasinin il adimi olan veri toplama asamasinda toplanmis olan verilerin kullanilabilir CBS verileri
haline getirilmesi gerekmektedir. Analiz {iretme agsamasi veriyi bilgiye doniistiirme agamasi olarak ta tanimlanabilir.
Planlamanin ilk asamasinda plan1 yapilacak alanin 6zellikleri dikkate alinarak veriler toplanir. Ancak toplanan bu
verilerin nasil toplanacagi dnceden belirlenmelidir. Veri tasarimi ile hangi verilerin ne sekilde toplanacagi ve veri
tabani tasarimi ile ne sekilde saklanacag belirlenmelidir.

Planlamada CBS kullanildiginda planlamanin her asamasinda CBS etkisini gostermektedir. Veri toplanirken
planlamay1 etkileyen, kente ait verilerin nasil toplanacagi, hangi sekilde bilgisayarda depolanacagi onem
kazanmaktadir. Ciinkii CBS, veri toplama asamasindan baslanarak daha sistemli bir ¢alisma gerektirmektedir.
Olusturulacak veri tabaninin etkinligi sayesinde iiretecegimiz analizler planlama ¢aligmasina yardimci olacagindan
planlama is adimlarinda bir sonraki is adimlar1 diisiiniilerek islem yapildiginda geriye doniisler daha az olacaktir.
Boylece zaman tasarrufu saglanacaktir. Bu sayede iyi tasarlanmis veri tasarimi ve veri tabani tasarimi ile uygulanan
CBS’ den daha da verim alinabilecektir. Dolayisiyla kent planlamasina etki eden unsurlar tespit edilerek
toplandiginda ve bilgisayarda en uygun veri tabaninda tutularak islendiginde iiretilen analizler daha saglikli, hizli ve
etkin olacaktir.

Analiz iiretme agamasinda veri tasarimi sonrasi verinin analiz {iretilebilecek konuma gelmesi i¢in verinin sisteme
girigi saglanmalidir. Grafik ve grafik olmayan sdzel verilerin siniflandirmastyla verinin 6zelligine gore sisteme girisi
ayri siireclerden gecmektedir. Oncelikle grafik veriler sayisal ise CBS ortamina aktarilmali, sayisal degilse CBS
ortaminda sayisallagtirilmalidir. Grafik veri CBS verisi haline doniistiiriildiikten sonra topoloji kurularak grafik
veride diizeltme yapilabilir. Daha sonrasinda grafik olmayan veriler ise, geometrik olarak CBS ortaminda sekillenen
grafik verinin veri Oznitelik tablolarina girilmelidir. Eklenecek olan oznitelik verilerinin grafik veri ile
iliskilendirilmesi ile veri tabani hazir mekansal bilgiler elde edilir. Daha sonrasinda amaca yonelik olarak her konu
kapsaminda alansal analiz paftalari iiretilir. Ayrica alansal analiz paftalarinda kullanilan CBS verilerinin birbirleriyle
iligkileri tanimlanarak gerekli mekansal analiz iglemleri yardimiyla istenilen kategoride c¢akistirmalar ve
genellemelerle farkli alansal analiz paftalar1 gogaltilir.

2.6. Planlama Siireci Sentez Asamasi ve Bu Asamada CBS Kullanim

Analiz iiretme asamasinda toplanan verilerin degerlendirilmesi ve sentez edilmesi gerekmektedir. Verilerin
analizlerini yapmak ve bunlardan bir sentez olusturmak verilerin bir arada degerlendirilmesi ve toplu bir bakis
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anlamini tagimaktadir. Kisaca sentez siireci, bu 6l¢ekte ve kapsamda oncelikle dogal yapi verilerinin dogal ekolojik
kaynaklar ve riskli alanlar kapsaminda degerlendirilmesi, esiklerin saptanmasi ve kent smirlayicilarinin ve
stirdiiriilebilir kentsel gelisme mekanlarinin kent makroformunda ortaya konmasidir. Daha sonrasinda yapilmasi
gereken sentez caligmasi ise, cesitli sektdr ve arazi kullanislarmin birbirleriyle iligkilerini ve birbirleri iizerine
etkilerini ortaya koyan bir ¢alisma niteligindedir.

Sentez asamasinda CBS’ nin sundugu farkli nitelikte sorgulama imkani ile mekan taninmakta, belirleyici 6zellikleri
ortaya konmakta, potansiyel ve sorunlari saptanabilmekte, ¢akistirma analizleri ile esik analizleri yapilabilmekte ve
degerlendirme paftalar1 ortaya konmaktadir. Bu sistem kent makroformunun belirlenmesinde ve gelecek
yonelimlerinin dogru saptanmasinda uygulanabilir bir sistem c¢aligmasidir. Ayrica sistemli bir ¢aligma ile tim
degerlendirmelerin goz ardi edilmeden eksiksiz yapilmasi ve planlamada alinan kararlarin neden sonug iliskisi
icinde agiklanmasi miimkiin olabilmektedir. Bu bakimdan planlama &ncesinde plan yapimina 6n hazirlik siireci
diyebilecegimiz analiz ve sentez siireclerini kapsayan ve planlama stirecinde yerini alan bir uygulama sisteminin
benimsenmesi yapilan igin bilimselligini artirarak dogru plan kararlar1 alinmasini saglayacaktir.
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Sekil 1: Cevre Diizeni Plan1 Altlik Caligmalarinin CBS ile Uygulama Sistemi

Sistemli bir yaklasim ile siirdiiriilebilirlik ¢er¢cevesinde bir kentin saglikli makroformunun belirlenmesi i¢in sentez
stireci daha anlamli ve sistematik bir slire¢ haline gelecektir. Bu yaklagim kapsaminda dncelikle bir kentin yagam
kaynaklar1 olan dogal ve ekolojik biitiinliik saglayan kaynaklarinin belirlenmesi, daha sonra bir kent i¢in yerlesmeye
risk faktorii tagiyan riskli alanlarin belirlenmesi ile kentin art1 ve eksi yonleri diyebilecegimiz potansiyel ve sorunlu
alanlarinin tespit edilmesi benimsenmistir. Boylece bir kentte yerlesime uygun olan alanlar ve kentsel ekolojik
koridorlar saptanabilecektir. Ugiincii asama olarak ise dogal ve ekolojik esiklerle dogal riskli alanlarin ¢akistirilmasi
ile kent biitiiniinde asilmamas1 gereken dogal esikler ve yerlesime uygun alanlar tespit edilebilecektir. Bu sayede
saglikli kentsel yasam kosullariin saglanmasi ve dogru yer se¢im kararlarinin alinmasi igin altyapr olusturulmus
olunacaktir. Dérdiincii asamada ise mevcut yerlesim alanlari ile dogal esik alanlari ilk iki asamadaki siirlayicilar
cergevesinde degerlendirilerek esiklerin asildigi yerler, kent makroformu ve bu makroformu belirleyen kentsel
gelisim yonil ortaya konulabilecektir. Ayrica kent makroformu ve kentsel dlgekte etkili biiyilk veya dnemli yer
se¢im kararlarinin dogrulugu ve mevcut kullanim kararlar1 kent makroformu ve kentsel ve gevresel siirdiiriilebilirlik
kapsaminda irdelenebilecektir. Her agamada farkl kriterle farkli degerlendirme ¢alismalari liretmek miimkiindiir.
Uciincii asamada fiiretilebilecek dogal esik sentezlerinin bir &rnegi asagida sunulmustur. Ornegin buradaki
degerlendirme, asilmamasi gereken esik olarak hem ekolojik hem de riskli alanlarin puanlama sonucunda esik
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degerinin ortaya konmasidir. Bir bagka 6rnek de esik sentezi sonunda yerlesim alanlarinin esik alanlarini ihlal ettigi
alanlar1 gosteren belirleyici ve yonlendiri ¢aligma olarak Cevresel ve Mekansal Siirdiiriilebilirlik Sentezi’ dir.
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Sekil 3: Cevresel ve Mekansal Siirdiiriilebilirlik Sentezi
3. SONUC

Kent planlamada verilerin ¢oklugu ve ¢esitliligi ve bunlarin planlamanin geregi olarak her agidan ve biitiinciil
degerlendirme zorunlulugu CBS ile verilerin ¢ok iyi yonetilebildigi bir sistem olanagi kullanilarak en iyi sonuca
ulasmay1 saglayacaktir. Onceden belirlenen kriterler cercevesinde verilerin her tiirlii degerlendirilme imkani CBS ile
¢ok kisa zamanda verimli olarak saglanmaktadir. Onemli olan dogru kriterleri belirleyerek farkli analizleri yapmak
iizere dogru ve giivenilir verileri kullanmaktir.

Planlamanin islevini yerine getirebilmesi adina alinmasi gereken onlemlerden biri olarak c¢evre diizeni planlarinda
¢evre duyarlt planlamanin yapilmasi ve bu kapsamda dogal esiklerin kesin sinirlari ile detayli olarak belirlenmesi,
dogru plan koruma ve kullanma kararlar1 olusturulmasi sistemli bir yaklagimin ilk adimi olmalidir. Aksi halde ¢evre
sorunlari, carpik kentlesme ve kontrol edilemeyen bilylime dogal kaynaklarin yok edilmesi ile birlikte yasam
standardmin ve kalitesinin diigmesine neden olacaktir.
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