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OZET

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de yiiriitiilen CBS ¢alismalarimin stratejik planlamasinda SWOT analizinin énemi anlatilmigtir. Bu amagla
stratejik planlama ve SWOT analizi konular ile ilgili temel bilgiler verilmis ve CBS ¢alismalari ve altyapist analiz edilerek, mevcut
sistemlerin gelistirilmesine yonelik genel ongorii ve onlemleri iceren bir stratejik goriis olusturulmustur. Tiirkiye 'de CBS kapsaminda
ele alinabilecek temel faktorler (kurumsal yapilar, yasal altyapi, teknolojik gereksinimler, isgiicii, yonetim planlar: ve veri vb.)
niteliksel SWOT analizi yontemi kullanilarak incelenmigtir. Soz konusu analiz yonteminin her bir bileseni belirlenirken, Tiirkiye de
CBS gelistiren, uygulayan ve kullanan sirket, kurum ve kuruluslarin katildigi ulusal ve uluslararasi ¢alismalarin sonuglar: da goz
oniinde bulundurulmustur. Yapilan analiz sonucunda ulusal élgekte yapilacak olan Cografi Bilgi Sistemi ¢alismalarina is1k tutacak
bir stratejik goriis olusturulmustur. Bagka bir deyisle bu ¢alismada, Huxhold ve Levinsohn tarafindan bes ana asamada tanimlanan
stratejik planlamanmin ilk iki adimini olusturan, mevcut durum analizi ve stratejik goriigiin olusturulmasi, CBS perspektifinde
gergeklestirilmigtir.

Anahtar Sozciikler: CBS, SWOT, stratejik planlama, sistem yaklagimi.

ABSTRACT

STRATEGIC PLANNING OF GIS PROJECTS AND SWOT ANALYSIS

In this paper, the importance of the SWOT analysis over strategic planning of the GIS works executed in Turkey. Thus, some basic
definitions about Strategic planning and SWOT analysis are given at the beginning of the paper. Moreover a strategic view is formed
by analyzing GIS works and their infrastructure in Turkey. Basic elements (just like organizational structure, legal infrastructure,
technological requirements, labour, management plans, and data) which can be considered in the scope of GIS are handled by using
SWOT analysis. Some international and national reports and studies executed to document the GIS works in Turkey are considered
used as a data source during this analysis. As a result first two steps -analyze and forming strategic view- of strategic planning,
which was defined in five steps by Huxhold ve Levinsohn, are basically managed in this paper.

Keywords: GIS, SWOT, strategic planning, system approach.

1. GENEL

Giiniimiizde cografi bilgi, degisik karar verme siireglerinde etkin olarak kullanilmaktadir. Cilinkii cografi bilgi, hem
cevresel faktorlerin daha iyi anlasilmasinda temel unsur olarak ele alinmakta hem de planlama kararlarinin toplum
tizerindeki etkilerinin gorsellestirilmesine ve belirli kararlarin arkasindaki gerekgelerin agiklanmasina olanak tanidigi
icin demokrasinin de bir araci olarak goriilmektedir.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) temel islevleri bakimindan, bir nesnenin bulundugu ya da bir olayimn meydana geldigi bir
konumu c¢esitli yapilardaki birlestirilmis, referanslanmig, siralanmis ve analiz edilmis bilgi ile birlestirmede kullanilan
bir ara¢ olarak tanimlanabilir. Bu aragta gerceklik, her semantik verinin ya da ilgili olayin dogrudan ya da dolayli olarak
konumsal bir bilesene sahip oldugu haritalar ile ifade edilir. CBS, konum tabanli bilginin planlanmis bir sistematik
icerisinde toplanmasina, siirdiiriilmesine, yonetilmesine ve bu bilginin otomatik olarak islenmesine olanak tanir.

Toplumsal anlamda ele alindiginda CBS, ticarette daha fazla verimi, ¢evre, saglik ve giivenlik alanlarinda gelisimi,
miisteri memnuniyetinin artmasini, yonetime daha fazla sivil katilimin saglanmasini, ve genel anlamda kamusal ve 6zel
kararlarin sonuglarmin gelistirilmesini giivence altina alan bir problem ¢6zme yontemidir. Diger taraftan sayisal
mekansal verinin korunmasina ve yonetilmesine iliskin yasal diizenlemeler tiim diinyada gelisme agsamasinda ve belirsiz
bir durumdadir. Sayisal mekansal verinin sahipligi, gizliligin korunmasi, devlet eliyle derlenen ya da toplanan mekansal
veriye ulasim haklar1 ve bilginin giivenilirligi kavramlar1 hala CBS ve mekansal veri kapsaminda gelismektedir (Gupta,
2000).

Hiikiimetler bilerek ya da bilmeyerek cografi bilginin toplanmasi i¢in her yil milyarlarca dolar para harcamaktadir.
Ornegin Amerika’da her yil cografi bilgi toplanmasi i¢in 4 milyar dolar harcanmaktadir. Fransa’da ise cografi bilgi
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projelerine verilen finanssal destek kamusal gelisim biitgesinin %0.17’sini olusturmaktadir. Diger gelismis iilkelerde de
verinin tretilmesi, toplanmasi, belgelenmesi ve kullanima sunulmasi igin biiyiik miktarlarda paralar harcanmaktadir. Bu
konuda yapilan son arastirmalar diinya ¢apinda CBS teknolojileri {izerine devlet ve 6zel sektor tarafindan yapilan
yatirimlar 3.3 milyar Amerikan Dolari’ndan 8.5 milyar dolara kadar artmaktadir. Ve bu miktar her yil yaklasik %30’luk
bir artig gostermektedir. Kesinlikle bu yatirimlar sebepsiz yere yapilmamaktadir. Avustralya’da Price Su Yoénetimi
Ekonomik Calismalar ve Stratejiler Birimi’nin (Economic Studies and Strategies Unit of Price Waterhouse) yaptig1 bir
arastirmaya gore; Avustralya’da 1989-1994 yillar1 arasinda cografi veri igin 1 milyar dolarlik bir yatirim yapilmistir. Bu
yatirimin lilke ekonomisine geri doniisii ise 4.5 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ayni ¢alisma yapilan yatirim
sonucunda ilgili veri kullanicilarinin bu dénemde toplam 5 milyar dolar tasarruf ettiklerini ortaya ¢ikarmistir. Caligma
sunu ortaya ¢ikarmustir ki, veri saglama amagli mevcut bir altyapi kullanicilara alternatif yontemlerin yaninda ¢ok daha
diisiik maliyetli veri elde etme imkani saglamaktadir. Eger bu altyap1 kurulmamis olsa idi ve kullanicilar kendi verilerini
kendi yontemleri ile elde etme yoluna gitselerdi, maliyetleri 6 kat daha fazla olacakti. Sonug olarak tiim diinyadaki
hiikiimetler cografi bilginin uluslarin gelisimi i¢in 6nemli bir altyapi oldugunu fark etmislerdir. Devlet hem en biiyiik
cografi veri Ureticisi hem de en biiyiik cografi bilgi tiiketicisidir (Gupta, 2000).

Cografi bilgi ile biitiinlesik olarak hiikiimetler géziinde ¢ok biiylik 6nem tasiyan Cografi Bilgi Sistemleri de, farkl
disiplinlerin bir arada iirettigi ve global sorunlara sistem yaklasimi ¢ergevesinde ¢oziimler bulmayr amaglayan bir
teknoloji olarak, gliindemdeki yerini korumaktadir. Sistem yaklasimi ise, mevcut sorunlart bir biitiin olarak ele alan,
stratejik bir plan ¢ercevesinde farkli gevirimleri ve her asamada geri beslemeleri destekleyen bir yapidadir. Bir sistem
dahilinde siirekli ve siirdiiriilebilir gelisimin saglanmasi ancak ve ancak stratejik planlama ile miimkiin olacaktir. Bu
nedenle gliniimiizde kroniklesmis olarak kabul edilen bir ¢ok sorunun ¢dziimiinde bir anahtar olarak goériilen CBS’nin,
mevcut beklentileri yerine getirebilmesi i¢in iyi bir planlama sonucu iiretilmis olmasi geregi kesindir.

2. STRATEJIK PLANLAMA

Giiniimiizde yonetim faaliyetlerinin en temel adimini planlama olusturmaktadir. Yapilan her ¢aligma belirli bir plan
dahilinde giindeme getirilmekte ve bu planin adimlarina gore siirdiiriilmektedir. Stratejik planlama da bu amag i¢in
kullanilan yontemlerin basinda gelmektedir. Stratejik planlama, mevcut yapilarin daha verimli ve uzun vadede
calisabilmeleri, siirdiiriilebilir sistemlerin olusturulmasi ve bu sistemlerin bakimi i¢in o giine ait kararlarin alindig1 ve
eylemlerin yapildig1 bir yonetim araci ve planlama modelidir (URL 2). Her planlama ve yonetim araci gibi stratejik
planlama da 6zel sirketler, genis kapsamli projeler, cesitli amaclar i¢in kurulmus sistemler gibi farkli yapilarin amaglari
dahilinde daha verimli ¢alismalarini ve daha iyi sonuglar almalarini hedeflemektedir.

Huxhold ve Levinsohn (1995)’e gore stratejik planlama su adimlardan olusur:

e  Mevcut durum analizi

e  Stratejik goriisiin olusturulmasi

e  Programin (projenin) fizibilite ¢aligmalar1

¢ Finans stratejileri

e Program i¢in faaliyet alaninin gelistirilmesi
Stratejik planlama bu kapsamda ele alindiginda iyi bir planlamanin gergeklestirilebilmesi i¢in mevcut durumun iyi bir
sekilde analiz edilmesi ve tanimlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kurulmasi ya da gelistirilmesi planlanan sisteme
iliskin i¢ ve dis c¢evrenin degerlendirilerek analiz edilmesi, stratejik planlama siirecinin 6nemli bir bolimiini
olusturmaktadir. Bir yapiya etki eden i¢ ¢evre faktorleri genellikle gii¢lii ve zayif yanlar, dis gevre faktorleri de imkanlar
ve tehditler olarak smiflandirilabilir. Stratejik ¢evrenin bu sekilde analiz edilmesi SWOT Analizi olarak tanimlanir
(URL 1). Yapilan analiz sonucunda da olusturulacak plana iliskin ilk izlenimler, bir stratejik goriisle ortaya
konulmaktadir. Bu ¢aligmada stratejik planlamanin analiz bileseni incelenecek ve yapilan analizler sonucunda stratejik
goriis olusturma konusu iizerinde durulacaktir. Bu amagla, tim diinyada planlama ¢aligmalarinda yaygin bir sekilde
kullanilan SWOT analizi yontemi uygulanacaktir.

3. SWOT ANALIZi

Ik olarak 70°li yillarda is yonetimi (business management) amactyla kullanilmaya baslanan SWOT analizi, ileriki
yillarda farkli uygulama alanlari i¢in de bir analiz ve planlama araci olarak ele alinmistir. SWOT, giigler (Strengths),
zafiyetler (Weaknesses), imkanlar-olanaklar (Opportunities) ve tehlikeler-tehditler (Threats) kelimelerinin bas harflerini
iceren bir kisaltmadir. Temelde mevcut yapilara ait bu dort parametrenin irdelenerek analiz edilmesi ilkesine sahip olan
bu yontemle, hem niceliksel hem de niteliksel dzelliklere iligkin analizler yapilabilmekte ve yapilan analizler sonucunda
olusturulan SWOT matrisinin irdelenmesi ile de mevcut programa iliskin stratejik bir goriis olusturulabilmektedir.

Niteliksel SWOT analizinin en dnemli ve temel amaci, konuya iliskin giiclii ve zayif yonlerle bu durumlari destekleyen
imkan ve tehditlerin tanmimlanmasidir. Bu yontem genelde Avrupa bdlgesel politikalarindaki stratejilerin
belirlenmesinde kullanilmaktadir. Aynt zamanda SWOT yontemi MECO (MEditerranean, COasts and COsystem)
Projesi gibi kiy1 yonetimi projelerinde kullanilmistir (Sano ve Fierro). Diger bir SWOT y&ntemi olan niceliksel SWOT
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analizi ilk olarak farkli ¢alistaylarda tartisilarak giindeme getirilmistir. Daha ileriki donemlerde, yeni bir yonetim araci
olan bu yontem, DIPTERIS ve Marine Science Faculty of the University of Las Palmas de Gran Canaria ortakliginda
Kanarya Adalari’ndaki iki kiy1r bolgesinde planlama amagli olarak uygulanmistir. Bu bildiride niteliksel 6zelliklere
iligkin bir SWOT analizi ¢aligmasi yapilmustir.

SWOT analizi, ¢esitli sistem ve yapilarin kendi ¢evrelerinde sahip olduklar1 kaynak ve yeteneklerin en ideal sekilde
kullanilmasini saglayacak bilgileri elde etmenin en 6nemli araci olarak gelistirilmistir. Baska bir deyisle SWOT analizi,
planlamada dikkate alinacak temel bilgilerin elde edilmesi i¢in kullanilmaktadir (URL 1).

SWOT Analizi Genel Yapisi

Cevresel Tarama
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v v
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| |
v v | '

Giiglii Yanlar Zayif Yanlar Olanaklar (Imkanlar-Firsatlar) Tehlikeler (Tehditler-Riskler)

|

SWOT Matrisi
Sekil 1. SWOT Analizi Genel Yapisi

Mevcut bir sistem Sekil 1 de gosterilen SWOT analizi yapisi igerisinde ele alinirsa bu sistemin gii¢lii yanlar1 kendine ait
kaynak ve yeteneklerden olugmaktadir. Sisteme 6zgii 6zellikler bu dinamikleri yaratan etkenler olacaktir. Sistemin zayif
yanlari ise, olmasi gereken yetenek ve dzelliklerin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Her hangi bir sistem igin zafiyet
olan bir ozellik baska sistemlerde giic olarak algilanirken, bu durumun tersi de ortaya g¢ikabilmektedir. Cilinkii s6z
konusu etkiler sisteme 6zgii yapilarin birer sonucudur. Dolayisiyla bir sistemin SWOT analizi yontemi ile incelenmesi
siirecinde sistemin basarist ya da gelecegine ait gii¢lii ve zayif yanlarin neler oldugunu ortaya ¢ikarabilmek igin sisteme
iligkin i¢ ¢evre faktorleri aragtirilmalidir. Bu asamada yapilan analizlere i¢ analizler ad1 verilir. Dig analizler ise sistemin
olanaklarint ve sisteme yonelik tehditleri ortaya koymak igin basvurulan yontemlerdir. Bu kapsamda sistemin
gelisimine etki edecek olan olanaklar sistem dist etkiler olup, teknolojinin gelisimi gibi farkli siireglerin bir yansimasi
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dig gevredeki degisimler sistem igin ¢esitli olanaklar sagladigi gibi bazi tehlikelerin de
ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Sistemin devamlilig1 ve olusturulacak stratejik planin basarisi igin bir tehdit olan bu
gibi unsurlarin yapilan analiz sirasinda detayli olarak agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

3.1. SWOT Matrisi

Stratejik planlamada mevcut durumun ortaya konulmasi amaciyla, sisteme iliskin SWOT parametrelerinin
belirlenmesinden sonra, mevcut durum analizini yapmak i¢in SWOT matrisi (TOWS matrisi olarak da bilinir)
olusturulur. SWOT matrisi, sistemin i¢ ve dis faktorlerinin analiz edilmesi sonucunda ortaya bir stratejik goriisiin ¢ikt1g1
asamadir (URL 1). Sekil 2’de de goriildiigli gibi matrisin ilk stitununu SWOT analizinin ilk asamasinda belirlenen
sisteme iligkin olanak ve tehditler, ilk satirin1 ise yine ayni asamada elde edilen sistemin giiglii ve zayif yanlari
olusturur. Bu matrisin incelenerek stratejik goriigiin olusturulmasi ise, ilk satir ve siitunlarda yer alan parametrelerin
birbirleri ile iliskili olarak analiz edilmesi ile miimkiin olur. Bu analiz sirasinda G-O, Z-O, G-T ve Z-T stratejileri
belirlenir. S6z konusu iliskileri daha detayli bir sekilde incelemek gerekirse;
e G-O stratejileri, sistemin giiclii taraflarin1 destekleyen olanaklar1 belirler ve degerlendirir.
e Z-O stratejileri, zafiyetleri gidermek i¢i olanaklar kullanarak gelistirilen stratejilerdir.
e  G-T stratejileri, bir sistemin dis tehditlere karsi hassasiyetini azaltmak icin sistemin giiglii yanlarinin nasil
kullanilmas1 gerektigini ortaya koyar.
e Z-T stratejileri, sistemin zafiyetlerinin dis tehditlerden kolayca etkilenmesini engelleyecek savunma planlarimi
hazirlar (URL 1).
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Giicler Zafiyetler
Olanaklar- G-O stratejileri Z-0 stratejileri
Imkanlar
Tehlikeler- G-T stratejileri Z-T stratejileri
Tehditler

Sekil 2. SWOT Matrisi

Calismanin bundan sonraki bdliimiinde gliniimiizde Tiirkiye’de siirdiiriilmekte olan CBS ¢alismalar1 ve bunlara iliskin
politikalar, yukarida agiklanan analiz yontemleri kullanilarak degerlendirilecek ve ileriki donemlerde yapilacak
caligmalar i¢in bir stratejik goriis olusturulmasi hedeflenecektir.

4. TURKIYEDEKI CBS CALISMALARI iCIN MAKRO SWOT ANALIZi

Son 25 yildir tiim diinyada yasanan teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin paralelinde ortaya ¢ikan bilgi teknolojileri,
hem yasam standartlarinin yiikselmesine sagladigi katkilar hem de kazangli yatirim olanaklar1 bulunan pazari sebebiyle
iilkemizde de ilgi ile takip edilmektedir. Ozellikle 90°l1 yillarda iilkemizde CBS ¢aligmalari ile ilgili gozle goriiliir
gelismeler yaganmigtir. Baslangigta Harita Genel Komutanligi’nin (HGK) 80’li yillarin ikinci yarisinda yaptigi bazi
kamu projeleri ile Tiirkiye’de gerceklestirilmeye baglanan CBS calismalari, yine HGK’nin 1990 yilinda baslattigt “Cok
Amagli Cografi Veritabani Projesi” ile daha ciddi anlamda dikkat ¢ekmis ve konu ile ilgili ¢alismalar hizlanmistir. Ayn1
zamanda iiniversitelerde yapilan tez ¢alismalari ile desteklenen bu ¢alismalar sonucunda ilk ulusal CBS sempozyumu
1994 yilinda diizenlenmistir. Universitelerin konuya iliskin ¢alismalarini arttirarak yaymlar ¢ikarmasi sonucunda da
CBS giiclii bir bilgi sistemi teknolojisi olarak kamu kurumlarinca da fark edilmistir (Yomralioglu, 2002). Bu
gelismelerin 15181nda yerel yonetimler de CBS konusunu giindemlerine almiglar ve farkli belediyelerde birbirlerinden
bagimsiz CBS uygulamalar1 ¢aligmalari baslamistir. Baslangigta vergilerin diizenli toplanmasi ve kagaklarin takip
edilmesi amaciyla yapilan ¢alismalar, CBS’nin yonetim ve karar destek siireglerindeki etkin kullaniminin anlagilmasi ile
ozellikle 2000’li yillarin basinda ¢ok kapsamli kent bilgi sistemi uygulamalar: haline gelmistir. Gliniimiizde birgok
belediyede CBS projeleri yiiriitilmekte ve konu ile ilgili uygulamalar hayata gegirilmektedir. Yerel yonetimlerin yani
sira Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve Karayollar1 Genel Midiirligii gibi diger
kamu kurumlari da glindemlerine aldiklar1 CBS projeleri ile ilgili olarak ¢aligmalarini stirdiirmektedir. Tiim bunlara ek
olarak, CBS alaninda iilke genelinde yapilan uygulamalar, birbirinden bagimsiz da olsa, dzellikle yazilim firmalar1
araciligiyla Tiirkiye pazarina giren 6zel sektoriin de katkisiyla artan bir ivmeyle devam etmektedir.

Ulkemizde o6zellikle iilke genelini kapsayacak biitiinciil CBS projeleri i¢in temel mekansal veri yapisi kurulmasina
gerek duyuldugu, bu altyapr i¢in ise Ozellikle kentsel alanlarda belediyeler tarafindan olusturulmaya galisilan
sistemlerin parga olabilecekleri sdylenegelmektedir. Ama bu ¢ergevede organize olma yolundaki ¢abalar da hep sekteye
ugramakta ya da yetki ¢ekismesi anlayisina kurban edilebilmektedir. Asagida bu konudaki ayrintilara girmeden
iilkedeki mevcut durum i¢in makro diizeyde bir SWOT verilmeye calisilacaktir. Ozellikle yiiksek ¢oziiniirliigiin temel
alindig1 somut CBS projeleri igin ayrintida ¢ok daha derin analizler yapilmasi geregi ortadadir.

Boliim 2’de belirtildigi gibi, bir sistemin SWOT analizi ile degerlendirilebilmesi i¢in o sisteme etki eden i¢ ve dis ¢evre
faktorlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. i¢ cevre faktorlerinin degerlendirilmesi sonucunda mevcut yapimin giiclii
ve zayif yanlari, dig faktorlerinin irdelenmesi ile de mevcut yapiya iligkin olanak ve tehditler belirlenmektedir. Bu
¢alismada da Tirkiye’deki CBS ¢alismalarinin analizi amaci ile i¢ ve dis ¢evre faktorleri ele alinarak séz konusu
faktorlerin bir degerlendirmesi yapilmstir.

4.1. i¢c Analizler

Sistemin kapsamli bir sekilde tanimlanarak mevcut yapisina iliskin olumlu ve olumsuz tiim ydnleri belirlemede
kullanilan i¢ analizler genel olarak; organizasyon yapisinin, kiiltiiriin, yonetim seklinin, liderlik 6zelliklerinin, ekonomik
ve operasyonel konularin ve insan kaynaklarmin incelenmesi ve bu basliklara iliskin sorulan sorulara cevaplar alinmast
ile sonuglandirilir (Tuladhar ve dig., 2003). Yapilan g¢alismada i¢ analizler kapsaminda giiglii - zayif yanlarin
belirlenmesi i¢in asagidaki sorulara uygun cevaplar aranmis ve elde edilen sonuglar Tablo 1’de verilmistir.
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Giigler:
e  Mevcut uygulamalarin avantajlari nelerdir ?

e  Yapilan uygulamalarin iyi sonuglari nelerdir?
e  Mevcut uygulamalarin konu iizerine yapilan basarili ¢aligmalar ile benzer yanlari nelerdir?
e  Farkli uzmanlarin mevcut uygulamalarda gordiikleri giilii taraflar nelerdir?

Zafiyetler:

e  Mevcut uygulamalarda neler gelistirilebilir?

e  Yapilan calismalarin eksik taraflar1 nelerdir?

e  Yapilan uygulamalarin sorunlari nelerdir?

e S0z konusu sorunlar1 gidermek i¢in nelerin 6niine gecilmeye calisilmalidir?

4.2. D1s Analizler

Bir sisteme etki eden dis faktorler, genellikle mevcut yapilart istemsiz olarak yonlendiren; politik, hukuki, ekonomik,
teknolojik, sosyal, kiiltiirel ve demografik etkilerde olugmaktadir. Sistem icin yararli olacak olanaklar teknolojik
degisimler, pazarda, kullanici beklentilerinde ve hiikiimet politikalarinda yasanan gelismeler ve benzeri giiglerin
etkisinde sekillenirken, yiiksek sermaye ve yatirim gereksinimi, kanuni altyap1 eksiklikleri gibi parametreler de sisteme
iligkin tehditleri ortaya cikartmaktadir. Bu calisma kapsaminda olanak ve tehditlerin belirlenebilmesi i¢in asagidaki
sorulara uygun cevaplar aranmis ve elde edilen sonuglar Tablo 1’de verilmistir.

Olanaklar:
e  Yapilan uygulamalara katkida bulunan imkanlar nelerdir?
e Tiirkiye’deki CBS caligmalari ile ilgili 6nemli gelismeler ve degisimler nelerdir?
e  Genis ve dar dlgekte konu ile ilgili teknoloji ve pazar gelismeleri nelerdir?
e  (CBS uygulamalarma yonelik hiikiimet politikalarindaki degisiklikler nelerdir?
e  Sosyal doku, toplumsal profil ve yagam tarzlarinda yasanan degisiklikler nelerdir?

Tehditler:
e (Calismalar kapsaminda karsilagilan engeller nelerdir?
Ilgili pazardaki rekabetin CBS galismalarina etkisi nedir?
Calismalar i¢in {irlin, hizmet ya da standartlar degisken midir?
Degisen teknoloji, uygulamalarin konumunu ve basarisini etkiliyor mu?
Yapilan ¢aligmalar finanssal olarak destekleniyor mu?
Veri kalitesine yonelik istekler maliyeti ne derece etkilemektedir?
Mevcut zayifliklar yapilan uygulamalarin isleyisini etkileyecek yapida mi1?

4.3. Stratejik Goriisiin Olusturulmasi

Stratejik goriisiin olusturulmasi stratejik planlamanin bagartya ulasabilmesi i¢in gerekli 6nemli adimlardan biridir.
Uygulanmak istenen planlamanin diger asamalari, ilk adimda yapilan analizin sonuglarinin irdelenmesi ile belirlenen
stratejik goriisiin basarisina baglidir. Caligmanin bu agsamasinda SWOT yontemiyle elde edilen analiz sonuglart ikili
gruplar halinde degerlendirilerek SWOT matrisi (Bkz. Tablo 2) olusturulacak ve elde edilen matris sonuglart genel
hatlartyla yorumlanacaktir.

4.4. Ulkedeki Durum Hakkinda

Ulkemizde yiiksek ¢oziiniirliikte ulusal bir veri tabani hazirlanabilmesi icin éncelikle mevcut durumun ortaya konulmasi
gerekmektedir. Konuya iliskin olarak gerceklestirilen SWOT analizinin, gelecekte yapilacak caligmalar agisindan
olumsuz olarak degerlendirilebilecek zafiyet ve tehditleri daha ayrintili olarak irdelenecek olursa, Tiirkiye’de mekansal
veri Uretimi, saklanmasi, kullanimi ve konuya iliskin yasal ¢ercevenin belirlenmesi kapsaminda asagidaki sonuglara
ulasilmaktadir.

Ulkemizde mekansal veri, kamu ¢ikarlari gerektiriyor, gerekcesiyle gizli tutulmaktadir. Ulke genelinde 6zellikle orta ve
kiigiik olgek temelinde veri iiretim ve kullanimi Harita Genel Komutanligi’nin iznine baglidir. Bu sebeple iilke
genelinde bir kisim veriye ulasmak gizlilik kurallar1 dahilinde biktirict ve cesaret kirici biirokratik siiregleri de
beraberinde getirmektedir. Buna ragmen konu ile ilgili siirlt da olsa ¢alismalar yapilmaktadir.

Tiirkiye’de mekansal veri 1900’lii yillarin bagindan giiniimiize modern teknolojiler kullanilarak toplanmaktadir. Buna
ragmen lilke genelinde ¢ok eski ve giincel olmayan mekansal verilere sik¢a rastlamak miimkiindiir ve halen farkli
amagclar i¢cin bu verilere bagvurulmaktadir. S6z konusu veri ve veri kaynaklarmin modernlestirilmesinin gerekliligi
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aciktir (GISEE, 2004). Orta ve kii¢iik ¢oziiniirliik temelinde veri iiretimi i¢in giiniimiizde uzay bazli sistemler her gecen

giin temel ara¢ olarak daha fazla kullanilmaktadir ve s6z konusu veriler dijital olarak iiretilmektedir.

Tablo 1: SWOT Analizi Bilesenleri

Giicler

TUCBS galismalari

Ozel sirketlerin varligi ve bu sirketlerin
CBS ¢alismalarimi hizlandirmasi
Kurum ve kuruluglarin ¢alismalari
HGK’nin faaliyetleri

Yeterli i giicli

CBS ¢alismalarmin gerekliligi
konusunda belirli bir bilincin olugsmasi
Devletin yeniden yapilandirilmasi
calismalari

AB adaylig1

Olanaklar

Ilgili pazarin gelisimi

AB uyum siireci ve bu siirecin
gerektirdigi diizenlemeler

Mekansal bilginin ¢ok yonlii
kullanilma istegi ve bilincinin artmasi
Sayisal mekansal veriye duyulan
ihtiyacin artmasi

Temel veri altyapist kullaniminin
maliyeti azaltacak olmasi

Mekansal bilgi yonetimine iliskin
projelerin AB tarafindan desteklenmesi
Teknolojik gelismeler

Yeni yonetim yaklagimlariin ortaya
¢ikmasi

Ulke genelinde is giicii fazlalig:
Universitelerde yiiriitiilen caligmalar
Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye
yonelik artan ilgisi

Zafiyetler

Planlama ve CBS iizerine Tiirkge kaynak
ve Ornek caligma eksikligi

Biitiinciil ¢dziimlere ulagilamamast
Bilimsel destegin gz ard1 edilmesi

Yasa ve uygulama yonetmeliklerinin
yoklugu

Standartlarin eksikligi

Kurumlar arasi1 veri organizasyonu iletigim
ve paylasim eksikligi

Teknolojik geligsmelerin getirdigi degisime
kars1 gosterilen direng

CBS uzman yetistirecek kurum ya da
yapilarin olmamast

Egitimli teknik personel eksikligi
Bilingli ve egitimli yonetici eksikligi
Politik karar vericilerin desteginin
yetersizligi

Ulusal organizasyonlarin eksikligi
Uluslararasi organizasyonlara katilim ve
iretim eksikligi

Uzun biirokratik stirecler

Yatirim yetersizligi

Giivenilir sayisal verinin eksikligi

Veri ulagim problemleri

Donanim ve yazilim konusunda yerli
iiretim ve rekabetin eksikligi

Tehditler

Cografi veri yonetim politikalarinin
tekelci yapiy1 desteklemesi

Bilimsel politikalarin kamu yararina
kullanilir sekilde olmamasi

Fonlarda bulunan kaynaklarin yanlis
kullanimi1

Etkili bir ulusal arazi yonetimi
politikasinin olmamasi

Ulusal Temel Veri hazirlama maliyetinin
yiiksekligi

Yasal altyap1 eksiklikleri

Teknolojinin bilingsiz kullanimi1

Sektore yonelik bencil ve popiilist
yaklagimlar

Sektorii olusturan paydaslar arasi
isbirliginin zayiflig1

Veri toplama ve isleme teknolojilerinin
hizli degisimi nedeniyle kaynak eksikligi




Tablo 2: SWOT Matrisi

Ucar ve Dogru

GUCLER

ZAFIYETLER

OLANAKLAR-IMKANLAR

Ulke capinda temel veri tabani
olusturulmast ve wulusal bilgi sistemi
calismalar1 AB uyum siirecinin gerekleri
ile desteklenmektedir. Bu konu iizerine
yapilan  caligmalar  arttirilarak  {ilke
genelinde biitiinciil projeler tretilmeli ve
AB gibi ilgili finanssal kaynaklara
bagvurulmalidir.

Ozel Sirketlerin  CBS  konusundaki
calismalari, sayisal mekansal veriye olan
ihtiyacin artmasi1 ile biiylik bir ivme
kazanmugtir. Ilgili ¢aligmalarm sayist
arttirtlmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri
cografi  bilginin  yonetim  amagh
kullanilmasmna iliskin genel bilincin
artmasi ile hizlanmstir.

Cografi Bilgi ve bilisim teknolojileri
pazarinin  biyiikligi bilgi  sistemleri
caligmalar1 i¢in ¢ok Onemli bir itici gii¢
olarak kendini gostermektedir. Bu pazarda
olmak i¢in genel politikalar tiretilmelidir.

AB uyum siireci igerisinde ulusal mekansal
veri standartlar1  gelistirilmeli ve bu
standartlarin  uluslararas1 standartlar ile
paralelligi saglanmalidir.

Cografi verinin yonetilmesi ve ilgili
sistemlerin ~ kurulmas:  i¢in  sistem
yaklasimlart kullanilmalidir.

Konu ile ilgili egitimler arttirilarak mevcut
is giicii egitimli teknik ve idari personele
¢evrilmelidir.

Uluslar arasi kaynaklari iilkeye ¢gekmek igin
girigimlerde bulunulmali, projeler
olusturulmalidir.

Universiteler siirecin temel eleman1 olarak
algilanmalt ve ortak calismalarin Oni
actlmalidir.

Verinin paylagimi ve iletimi konularinda
giincel teknolojilerden yeterli derecede
yararlanmak  i¢in  finans kaynagi
yaratilmalidir.

TEHLIiKELER-TEHDITLER

HGK’nim ve diger kurumlarin katkilar ile
baslatilan TUCBS ¢aligmalari
gelistirilmelidir.

Konu ile ilgili akademik personelin
deneyimlerinden yararlanmak amaciyla
politikalar ve bu amaca uygun kurumsal
yapilar gelistirilmelidir.

AB uyum siirecinde Avrupa iilkelerinin
cografi bilgi kavramina yaklagimi ve ilgili
politikalar1  incelenerek  Tiirkiye igin
biitiinciil bir model olusturulmalidir.

Konu ile ilgili yabanci sermayenin
Tiirkiye pazarina katkilarmi  artiracak
yontemler gelistirilmelidir.

Konu ile ilgili ana dilde yaym ve kitap
yazim ¢aligmalari arttirilmalidir.

Cografi verinin yonetim siirecine iliskin
yasal diizenlemeler ve devlet politikalari
olusturulmalidir.

Biitiinciil bir yaklagimla mevcut sorunlari
¢ozebilecek projeler belirlenmeli ve ilgili
fonlardan bu projelerin gerceklestirilmesi
icin kaynak aktarilmalidir.

Teknolojinin amaca uygun ve verimli
kullanimi  konusunda ilgili personele
egitimler verilmelidir.

Ulusal ve uluslararast organizasyonlara
katilim tesvik edilmelidir.

Tiirkiye’de veri iiretimi ve veriye ulasim konusunda belirli eksiklikler vardir. Oncelikle iilke ¢apinda veri iiretiminde bir
diizen olmadigi i¢in benzer islerin tekrarlandigi durumlarla sik sik karsilagilabilmektedir. Veriye ulasim konularinda ise
hem 6zel sektorde hem de kamu kurumlarinda teknolojik olanaklardan miimkiin oldugunca yararlanilmaktadir. Bu gibi
girisimler her gecen giin artmakta ve internet teknolojisi kamu kurum ve kuruluslarinda da bir iletisim araci olarak
kullanilmaktadir. Yine de teknolojik gelismelere uyum konusunda gosterilen direng iilke ¢apinda heniiz tam olarak
kirilabilmis degildir.

Ote yandan mekansal veri iizerine ¢alisan ya da ilgili veriyi kullanan ulusal kurum ve kuruluslarn bir ¢ogunda iilke
geneli i¢in gegerli tiim veriler mevcut degildir. Tiim bolgesel kurum ve kuruluglar kendi verilerine biiyiik oranda sahip
olmalarina ragmen, kurumlar arast iletisim yetersizliginden dolay1 verinin paylasiminda ciddi problemler yasanmaktadir
(GISEE, 2004). Yiiksek ¢ozliniirlik s6z konusu oldugunda, sistemin vazgegilmez girdileri olan kadastro verileri bile
tiim {ilke icin heniiz tamamlanabilmis degildir. Ustiine iistliik mevcut kadastro verileri de temel mekansal bilgi sistemi
altyapist icin gerekli glivenilir ve zenginlikte de degildir. Sistemlerin geometrik c¢atisini olusturmasi beklenen temel
kadastro yenileme ¢alismalar1 siirdiiriilmektedir.
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Ulke ¢apinda yapilan mekansal veri ¢aligmalarinda uzun yillar standartlar goz ardi edilmistir. Bir ¢ok kurum birbirinden
bagimsiz olarak farkli standartlarda veri toplamis ve bu verileri yine birbirinden farkli standartlarda depolamustir. Fakat
son yillarda gergeklestirilen basarisiz CBS uygulamalarinin da etkisiyle veri standardinin 6nemi kavranmaya baslanmis
ve ulusal bir veritabani olusturmak i¢in gerekli standartlarin saglanmasina yonelik en azindan kurumlar bazinda bir
ortaklagmaya gidilmeye baslanmuistir. Fakat iilke ¢apinda ele alindiginda hala belirli bir standardin kullanildigini
soylemek olanaksizdir. Ayrica genel anlamda standartlagma s6z konusu oldugunda ulusal standartlarin olusturulmasi ve
kullanilmas: iilke genelinde tercih edilen bir yontemdir. Uluslararasi standartlar ancak uluslar arasi ortakliklar ile
iiretilen projelerde kullanilmaktadir, ayn1 zamanda yerel yonetimlerde de genelde ISO standartlarina boliik porciik
uyulmaya c¢alisilmaktadir.

Mekansal veri ve bu verilerin kullanildig1 sistem ve yapilarin kurulmasi, verinin toplanmasi, kullanimi ve paylasgimi
konusundaki hukuki altyapr eksikligi yonetmelikler ile giderilmeye calisilmaktadir. Mekansal veri altyapisinin
kurulmasina iliskin bir yasa hazirlanma asamasindadir. Ozellikle biiyiik 6lgekli harita iiretimine yonelik olarak
teknolojik gelismeler ve standartlar da géz dniinde bulundurularak yeni bir yonetmelik hazirlanmig fakat bu yonetmelik
hala yiriirlige girmemistir. Mevcut kadastro kanunlarmin bilgi teknolojilerinde yasanan gelismelere bagl olarak
yenilenmesi gerekmektedir.

5. SONUCLAR

Cografi bilginin kullanimi tiim diinyada giindemde olan bir konudur. Fakat burada 6nemli olan unsur s6z konusu
bilginin kullanimi kadar yonetiminin de biiyilk 6nem tasidigidir. Giiniimiizde bir ¢ok gelismis tlilkede yonetim,
siirdiiriilebilirlik kavrami ile birlikte ele alinmakta ve siirdiiriilebilir bir geligmenin temel unsurlarinda biri olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar gostermistir ki iyi bir yonetim anlayisi iyi bir stratejik planlamaya
dayanmaktadir. Stratejik planlamanin basaris1 ise bu siirecte ele alinacak adimlarin basarist ile paralel olarak
artmaktadir. Mevcut durum analizi de bu adimlarin en dnemlilerinden biridir ve giiniimiizde yaygin olarak kullanilan
SWOT yontemi de bu kapsamda ele alinmaktadir.

Ulkemiz gerek kurumsal yapilanmasi gerekse yasal diizenlemeleri nedeniyle biirokratik yapmin ¢ok karmagik bir
sekilde isledigi bir cografyadir. Fakat son yillarda yapilan yasal diizenlemeler ve yeniden yapilanma politikalar1 ile bu
sorunlar asilmaya baslanmistir. Ozellikle 2000’li yillarin basindan bu yana bilim ve teknoloji alanlarinda yasanan
gelismelerin giinliikk hayata girmeye baslamasi ile bu siire¢ daha da hizlanmistir. Buna ragmen iilkemizde cografi
verinin organizasyonu gibi hayati dneme sahip bazi konularda belirli bir diizenlemeye gidilmemektedir. Bu gibi
calismalar kisith biitceler ve deneme yanilma yontemleri ile hayata gecirilmektedir. Oysaki tiim diinyada kroniklesmis
6nemli sorunlar, cografi bilginin belirli bir yapi1 dahilide, sistem yaklagimi ile ele alinarak degerlendirilmesiyle
coziimlenmektedir. S6z konusu yap1 Cografi Bilgi Sistemidir. Bu kapsamda iilkeler, ulusal bilgi sistemlerini kurmak
icin temel veri altyapisi olusturma ve toplanan verileri giincelleme gibi 6nemli sorunlari ¢ézmek amaciyla 6nemli
caligmalar yapmaktadirlar. Ulkemizde de CBS calismalar1 farkli uygulama alanlarinda devam etmektedir. Fakat
bildirinin diger bdliimlerinde de vurgulandig: gibi konu ile ilgili gerceklestirilen etkin ve biitiinciil ¢aligmalar sinirhdir.
Bu konudaki eksikliklerin giderilmesi ve planli bir ¢alisma programinin olusturulabilmesi i¢in planlama g¢alismalari
yapilmalidir.

Bu calismada Tiirkiye’de yiiriitilen CBS ¢alismalarinin mevcut durumunun belirlenmesi ve biitiinciil politikalarin
iiretilebilmesi icin stratejik goriisiin olusturulmasi amaci ile makro diizeyde bir SWOT analizi yapilmistir. Bu
calismanin gelistirilerek Tiirkiye’de cografi bilgi konusunda g¢alisan ya da bu veriyi kullanan tiim paydaslar1 igeren
kapsamli bir aragtirma yapilmasi gerekliligi agiktir.
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